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Vedrerende hering af udkast til forslag til lov om @ndring af lov om fremme af vedvarende
energl og lov om elforsyning J. nr. 2018-12153

Forslaget er en udmentning af Energiaftale der blev indgaet den 29. juni 2018.

Ordningen med tilskud svarende til meromkostningen forbundet med fortsat al anvende biomasse i
elproduktionen, i forhold tit en sammenlignelig fossil reference, som en rimelig l@sning til sikring af
fortsat anvendelse af baeredygtigt haim til ei produktion.

Der lazgges i lovforslaget ap til, at tilsagn om tilskud til anvendelse af biogas til proces og transport,
bortfalder safremt de ikke er udnyttet inden 2 ar efter at tilsagnet er meddelt. Gaeldende for tilsagn
meddelt efter den 1. januar 2019.

Denne formulering efterlader, efter Landbrug & Fedevarers vurdering, projekter med en betydelig
usikkerhed 1 tilfazide af lang sagsbehandlingstid. Det stiller investorerne overfor urimelig usikkerhed,
hvis det ekonomiske grundiag for investeringen afhaenger af faktorer, de ikke selv har indflydelse
pa.

Derfor finder Landbrug & Fedevarer, at lovforsiaget bar aandres, sa ansegere ikke bliver ramt af
indskraenkningen i stetteordningen som faige af lang sagsbehandiingstid i Energistyrelsen. Derfor
ber indskraenkningen ikke ramme projektar, som har indsendt ansegning inden 1. januar 2019.

Med venlig hilsen

Thomas Holst
Chefkensulent

Kiima, Energl & Planter
D +45 3339 4691

M +45 2076 2061
E THL@H.dk
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Heringssvar fra Aalborg Forsyning vedrerende:
Udkast til forslag til lov om 2andring af lov om fremme af vedvarende energi og lov om elfor-

syning (Pristillaeg til elektricitet produceret ved afbraanding af biomasse m.v.)

| forlaangelse af vores anssgning af 28.068. 2018 "Ansegning om tilskud til ¢! produktion baseret pé& bio-
masse" (bilagt) skal vi hermed afgive avar pa hering vedrarende ovenstiende lovforsiag fremsendt af

Energistyreisen 3. juli 2018,

Aslborg Forsyning er ejer af Nordyllandavserket A/S. Nordjyllandsvaarket er et kraftvarmevsark, der sam-
producerer el opg varme. Vaarket er hovedproducent af varme i Aalborg samt en reskke andre bysamfund
rundt om Aalborg. Nordjyllandsvaerket anvender p.t. kul som braendsel og det vil som udgangspunkt fort-
seette indtil vearket | 2028 forventes at vaere udtjent og skal erstattes med anden kapacitet. Vearket har
en maksimal el kapacitet pa 383 MW og ved samproduktion af el og varme er maksaimal kapaciet 327

MW el og 420 MJ/s varme.

Det er imidleriid Aalborg Forsynings plan at udfase anvendelsen af kul snarest muligt. Dette vil i sagens
natur skulle ske under hensyntagen til vores kunders varmepris. Vi deler sdledes Regeringens og Folke-
tingets mélsastning om at udfase anvendeisen af kul senest | 2030 og om muligt fer. Vi har | den forbin-
deise haeftet os ved, at der er fokus pé dette omride i det energipolitiske forlig, hvor det fremgar, at par-
terne vil udfase kul i den danske elproduktion inden 2030, ag at der skal foretages en analyse af, hvor-
dan og hvor hurtigt udfasningen kan ske pd forsvarlig vis. Vi har veeret | dialog med sével myndighe-
derne og direkte med ministeren om dette emne flere gange.

Vi er p.t. meget langt | overvejelserne om en omstilling af vesrket, hvor kul bliver erstattet af beeredygtigt
biomasse. Planen for omstillingen er ot samlet projekt bestdende af to faser. | fase 1 pateenkes det at
erstatte 25 pct. af kullst med blomasse (Refined Pellets (RP)*), hvilket forventes at kunne nds Indaen 1.
april 2019, som | lovforslaget er angivet som fristen for at kunne opnd stotte pa 15 sre/kWh til elproduk-
tion. | efterfeigende faser planlaegges med en konvertering fra 25% til, om muligt,100% biomasse, idet
disse faser imidlertid forst implementeres efter 1. april 2019. Biomassefyringsgradan over de 25 % vil
afheange af mulighederne for forsyning med refined pellets samt af mulighederne for handtering/genan-
vendeise af restprodukter. Der stiles som udgangspunkt efter hajst mullg biomassefyring.

Fakta boks.

* Refined Pellste er ligesom trespiller, komprimsret tres /savemuid, som farst har vasret igennam en varmebehandiing
(Stesam Explosion) s& cellastrukiuren nadbrydes. Derved bliver pllleme vandafvisends, mere fysisk stabile, lettere at pulver-
sera og deres breandveerd! sges i forhold Hl nomale hvide trespliler, Refined Peflels kan bruges som breandsel | et kulstave-
fyret kraftvierk, som NJV3 grundet derss heje bresndveard], og vil dermed bidrage il en mens gren varme og elprodusktion.
RP er et vassentiigt mere miljovenfigt breendsel and kul, men er betydeligt dyrere #l gengmeld opnis afgifts- og tilskudsfordela
samt besparelse | CO2 kvoter,

Aalborg Forsyning
Stigshorg Brygge 5
8400 Neresundby www.aalborgforeyning.dk



Der er i starten af 2018 succesfuldt gennemfert test af medforbreending af Refined Pellets sammen med
kul pa Nordjyllandsvaerkets biok 3 med henblik pa at skaffe beslutningegrundlag om permanent medfor-
braanding af en andei pa op til 25% (p4 energibasis) | forhold til kul, og senere op til 100% forbreending
af Refined Pellets, indtil veerkets levetid udieber | 2028.

| forbindelse med beslutningen om at gennemfzne 25% tilsatsfyring med RP er der indgaet et Letter of
Intent med en norsk producent om produktion af den nedvendige masngde og levering via setransport tll
Nordjyllandsveerket. Producenten skal investere i anlesg til produktion af RP | starre masngder, og har
derfor betinget sig en 5-arig leveringsafiale deekende 25% tilsatsfyring.

Investeringeme pé Nordjyllandsvasrket er begreensede, idet RP stort set kan handteres tilsvarends kul.

Aalborg Forsyning har udarbejdet en business case for omstillingen baseret pa en forventning om stette
pa 15 gre/kWh til el produceret pa blomasse. Business casen er falsom over for sendringer i forudsaet-
ningerne og bortfald/reduktion af stetten vil betyde, at projektet skal revurderes med ristko for at det stil-
les | bero, og at der saledes alene fortsasttes med kulfyring frem til 2028. Aalborg Forsyning skal | deres
forretningsmesssige dispositioner tage hensyn til at sikre varmekundeme den javest mulige flemvarme
pris for blandt andet for fortsat at vaere konkurrencedygtig i forhold til andre opvarmningsformer, Desu-
den skal Nordjyllandsveerket sikre sig, at dette er konkurrencedygtigt pa elmarkedet.

Fakta boks.

CO2- basparelsa vad tiisatsfyring med RP.

Baseret pii Nordlyllandsveerkets Grenne Regnskab 2018,
Kulforbrug 705.623 tons

Elpraduktion (netio) 1.828 GWh

Varmeproduktion 3.800 TJ

CO2 emission 1.633.507 tons

Ved 25 % RP spares ce. 408.000 lons CO2

Aalborg Farsyning vil pA den baggrund opfordre tll, at der | det endelig lovforslag indsesties en bestem-
melse séledes, at der fortsat kan opnds tilskud (15 ere/kWh) til produktion af el baseret pa biomasse for
det aktuelle projekt med tilsatsfyring pa Nordjyllandsvaerket. Tiiskuddet ydes i en 1€ arig periode fra
idriflssatielsestidspunktet for biomassefyring under forudssetning at de fomedne myndighedsgodkendel-
ser og aftaler for 25% tilsatsfyring med RP er pé plads _sé tilsatsfyring kan op staries inde april 2
Det forudsesties endvidere, at der ogsa - inden for den 10-rige periode- gives tilskud ti elproduktion |
forbindelse med udvidelse af tilsatsfyringen ud over de 25%.

P4 den made vil det vaere muligt at udnytte det “tidsmeassige vindue” som p.t. eksisterer for foretage en
konvertering vask fra kul p& en skonomisk forsvarlig made for forbrugeme som der er lagt op il det
energipolitiske forlig.

Bilag: Ansegning om tilskud til elproduktion baseret pa biomasse af 28. juni 2018

Med venlig hilsen
] G
2 y
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esper Hpstgaard-Jensen Flemming Mos
Direktar, Nordjyllandsvearket A/'S Udv schef
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Energistyrelsen

Heringssvar til lov om andring af lov om fremme af
vedvarende energi og lov om elforsyning

@rsted takker for muligheden for at kommentere udkastet til lovforslag om blandt andet
pristiliaag til elektricitet produceret ved afbraanding af biomasse.

Vi forstér, at timingen af lovforslaget til dels skyides udmentning af energiaftalen fra 29.
juni 2018 og dels udiebet af EU's statsstettegodkendelse af den nuvaerende lov. Vi finder
det meget veerdifuldt og positivt for den fremtidige udvikling af energisektoren, at alle
Folketingets partier stir bag et bredt forlig om en ny energiaftale frem mod 2030.
Fremtiden for energisektoren er kompleks, og @rsted kvitterer for, at partierne tager
ansvar for en sa vanskelig opgave.

Vi bemazarker, at fovforslage! fremover saetter en tidsmeessig begraensning pa stetten. og
dermed udger en generel forringelse af investeringsincitamentet og samtidig rammer
allerede foretagne investeninger. | forhold til vaerker, der er nybyggede eller ombygget til
biomasse inden for de senere ar, vil forringelsen af vaerkemes akonomi og finansielle
situation vasre maarkbar, uden dog at fordrsage omfattende vaerditab.

Men for vaerker, der tidligt blev helt eller delvist omstillet til biomasse, og som i kraft af
langvarige kommercielle kontrakter meilem varmeproducent og varmekunde, vil
forringelsen af ordningen f& meget vidireekkende negative konsekvenser med meget
betydelige vzerditab til felge for investoreme og varmekundeme. Dette skyldes, at
vaerkerne fortsat er forpligtet til at brasnde biomasse af i en lang arreekke fremover, og at
der igbende er investeret i eget biomassekapacitet, hejere effektivitet og starre
fleksibilitet i brugen af biobraendsler.

Vi har forstdelse for, at ordningen skal leve op til EU-reglerne. Det er dog vores
opfattelse, at sendringerne i lovforslaget gar langt videre end hensynet til EU-reglere
kan begrunde. Dette medferer, at sendringen vil blive retroaktiv for @rsted og treekke
teeppet veek under allerede foretagne investeringer samt give unedvendig usikkerhed
omkring fremtidige grenne investeringer 1 Danmark. fAndringeme udger en entydig
forringelse af vilkdrene for biomasseafbreending pa @rsteds eksisterende
kraftvarmevasrker ift. fossile alternativer, og vi frygter, at en forringelse af vilkarene vil
fore til mindre biomasse pa allerede omstilede vasrker og tilbagevenden til mere fossil
produktion.

Orsted

14, august 2018

Vores ref. Ulrik Stridbaek
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Lovforslaget har stor betydning for @rsted men indeholder en raskke problematiske
forhold, herunder:

+ /Endringeme rammer allerede foretagne biomasseinvesteringer retroaktivt og
vil, efter @rsteds opfattelse, i nogle tilfaslde vaare udtryk for ekspropriation

» Lovforslaget medfarer hejere produklionsomkostninger

« Lovforslaget medferer hejere fiernvarme- og elpriser for kunderne

Loviorstaget ger — pa trods af en umiddelbar fastholdelse af det nuvaerende pristillag pa
15 @re per produceret kWh el — op med et heit grundlazggende princip i Danmark og |
den danske energipolitik om ikke at regulere med tilbagevirkende kraft. Saledes vil
udkastet til lovforslaget — safremt det bliver vedtaget — have en meget vaesentlig negativ
indvirkning pé investeringer, der allerede er foretaget, og gribe direkte ind i bindende
aftater, der er indgdet. Investeringer og aftaler, der er udarbejdet 1 tiltro ti gaeldende
lovgivning og de politiske signaler, der er sendt til branchen med de seneste
energiaftaler, herunder aftaleme fra 2008 og 2012. Det er navnligt loviorslagets oplzeg til
en meget restrktiv forstaelse af en afskrivningsperiode, der giver lovforslaget retroaktivt
og eksproprierende virkning.

Eksempelvis vil Herningveerket miste sit tilskud ved lovens Ikrafttraadelse, og
Avederevaarkets Blok 2 vil miste en stor del af tilskuddet allerede i 2022, til trods for at
der netop er foretaget yderligere store investeringer og indgéet lange aftaler.

De skarpede regler ber derfor efter Grsteds opfattelse indfares med en passende
overgangsordning, der som minimum svarer til de indgaede aftaler. | modsat fald vil der
vazre skabt usikkerhed, som vil pavirke fremtidige investeringer i vedvarende energi
negativt.

ekspropriatio

Elproduktionstitskuddet er i geldende lovgivning — og dermed i den lovgivning som
@rsted og andre har investeret i bitro til — tidsubeagreenset. Enhver eendring af perioden,
hvori man kan modtage tilskud, vil derfor forringe vilkérene for de investeringer, der er
foretaget. @rsted har forstdelse for, at den nuvazrende tilskudsordning skal tilpasses med
et udleb - dog ber der tages hajde for allerede foretagne dispositoner ved hjzelp af en
passende overgangsordning, siledes at foretagne biomasseinvesteringer ikke rammes
retroaktivt.

Den foresldede periode pé hhv. 15 &r for konverterede anlaag og 20 ar for nye anieg
modsvarer ikke de juridisk bindende aftaler, som @rsted har indgaet (og deraf felgende
afskrivningsperioder) i forbindelse med biomasseinvestennger forud for energiaftaten af
juni 2018 og saledes i berettiget forventning om ret til eiproduktionstiskud i
overensstemmelse med den gasldende tidsubegreensede lovregulering om
elproduktionstilskud.

Varmekunderne har qua betaling af deres andel af afskrivningerne en ret til uopsigeligt
at fa leveret varme fra vazrket | hele den aftalte leveringsperiode. Anlasgsejer har saledes
ikke mulighed for fx at indstille driften af anlaagget, selvom elproduktionstilskuddet matte
ophere, far udlgb af varmeaftalen.

Orsted

Vores ref, Uik Shideek
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Hertil kommer, at de centrale anlazg i kraft af deres elproduktionsbevilling ikke uden
tiladelse fra Energistyrelsen og Energinet kan indstille driftian af anlaagget og er pélagt
vilkar om forsyningspligt for varmen.

Lovforslaget griber saledes ind i de juridisk forpligtende aftaler om levering af varme, som
anleagsejerne har pataget sig. En overgangsordning bar derfor fastsesttes saledes, at
overgangsperioden mindst svarer til varigheden af disse forpligtelser. Som lovforslaget
forel'gger i heringsudkastet, er der konkret tale om indgreb | eksisterende retsforhold,
der ikke modsvares af den foreslaede overgangsordning, og der foreligger dermed et
ekspropriativt indgreb.

Se i svngt den sarskilte jundiske vurdering i slutningen af heringssvaret.

Loviorslaget medfarer h io ninger

Med den nuvaerende lovgivning far al biomassebaseret elproduktion samme pristillseg.
Det sikrer, at det ikke er pristillzegget, der definerer hvilke veerker og blokke, der
producerer, men at allokeringen sker pa baggrund af effektivitet, sadan at elektricitet og
varme produceres der, hvor omkostningeme er lavest. Dat er et god! princip, der sikrer
s5a lave el- og vammeproduktionsomkostninger som muligt og derfor en
samfundsekanomisk optimal drift,

Vedtages udkastet til fovforslag, aendrer det sig, og el og varme produceres ikke lzengere
dér, hvor det er mest effektivt,

Seerligt | kebenhavnsomradet vil der ske en samfundsekonomisk skssvvridning meliem
forskellige kraftveerksblokke. Med lovforslaget reduceres elproduktionstiskuddet ti
Avederevarkets mest omkostningseffektive blok (blok 2), mens denne stadig er fuldt
funktionsdygtig, hvorimod andre produktionsenheder fortsat modtager fuld stette. Det
medferer, at en vzesentlig del af varmeproduktionen fra Avederevaarkets blok 2 overgar
ti mindre effektive produktionsenheder i kebenhavnsomradet, og at en del af
elproduktionen overgar til mindre effektive og mere fossile produktionsenheder bade i
kebenhavnsomridet og i udlandet. Dette pa trods af, at Avederevaerkets blok 2 er en
sazrligt fleksibel og effektiv kraftvaarksblok.

Den differentierede stattemodel, som loviorslaget laegger op til, er sz=rigt et problem,
fordi tidspunktet for differentieringen — dvs. udlabet af stetteperioden - ikke er knyttet til
varkemes faktiske afskrivningsperiode/levetid, men er defineret mere eller mindre
arbitreert og helt mekanisk uden inddragelse af vaerkernes individuelle forhold og uden
en reel overgangsordning.

Vi apfordrer p& den baggrund til, at vaerkernes afskrivningsperiode fastlasgges i henhold
til veerkernes faktiske forventede levetid, som minimum i overensstemmelse med den
levetid, der er afspejlet | vaerkernes aftalemasssige forpligtelser over for varmeaftagerne
og baseret pa de regulatoriske krav til afskrivning af varmens andel af
biomasseinvesteringeme.

Loviorslaget giver h fier e-

Prisullzagget til efproduktion fra biomassebaserede kraftvarmevasrker er en vaesentlig og
integreret del af bade investeringsbeslutningen og dnftsekanomien pa
kraftvarmevearkerne, der bade producerer el og fiernvarme Andres eller bortfalder

Orsted

Veres ref. Ulrik Stridbesi
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Orsted

pristillaagget, vil det derfor ikke kun have ovenstaende allokeringsmeessige betydning, Vores ref. Ulnk Stridbark
men det vi ogsa direkte medfere, at balancen i varmeaftalen mellem varmesalger og
varmekober skal genskabes.

Det betyder, at @rsted bliver nedt til at sege en genforhandling med det lokale
transmissions- eller fiernvarmeselskab med henblik pa at genskabe den ekonomiske
balance. Det kan alt andet lige kun medfare hajere varmepriser. Ogsa selv om det er
betingelserne for et pristillaag til elproduktion, der endres.

Dertil kommer, at elpriserne stiger som felge af den forringede driftsekonomi pa
kraftvarmevaarkerne og den deraf folgende lavere elproduktion,

Bade el- og varmekundeme vil derfor f4 hejere energiregninger, hvis lovudkastet
vedtages.

Afsluttende bemarkninger

Vi noterer os i evrigt, at lovfarslaget ikke lgser udfordringerne pa Asnaesveerkets blok 6,
som tidligere har faet tilsagn om stette til VE til proces. Vi antager, at Energistyrelsen er
opmaerksomme herpd og fortsestter arbejdet 1 EU med henblik pa at sikre dnftsstatte til
Asnaasvaerkets blok 6

@rstad bakker i gvrigt op om Dansk Energis horingssvar.
@rsted star til radighed for uddybende bemasrkninger og konsekvensvurderinger, safremt

Energistyrelsen ensker dette.

Med venlig hilsen

Orsted
Ny y.
Ulrik Stridbask
Vice President
Head of Regulztory Affairs

Tif. 9955 8153
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Orsted

Supplerende bemaerkninger Vores raf. Ulnk Stttk

@rsteds aktiviteter inden for blomasse
Grsted har | de seneste seks ar investeret over 5 mia. kr. i konvertering fra fossile

braandsler til biomasse. Vores investeringer er foretaget som en konsekvens af den
politiske retning, der er udstukket siden 1980’eme og senest i energiaftalen fra 2012,
hvor incitamentet til biomassebaseret kraftvarme blev styrket og som en konsekvens af
vores varmekunders efterspergsel efter gren varme.

@rsted ejer og driver p& nuvaerende tidspunkt fem kraftvarmeblokke, hvorpa der
afbraendes biomasse. Det drejer sig om to blokke p& Avedareveerket ved Kebenhavn en
i Studstrup nord for Arhus, én i trekantomradet ved Fredericia og &n i Herning.

Derudover er vi pt. i gang med at bygge en ny flisbaseret kraftvarmeblok i Asnaes ved
Kalundborg, i gang med en ombygning med henblik pa at forbedre effektiviteten i
Herning, og vi er i dialog med DIN Forsyning i Esbjerg og Varde om at bygge en
biomassebaseret kraftvarmeblok, der skal erstatte Esbjergvearkets nuvasrende
kulkraftvarme fra 2022,

Juridi ring af ringer af retroaktive -] erende karaktar

Det er et grundiseggende iovgivningsprincip, at en lov, der er skarpende eller p4 anden
vis til ugunst for adressaten, alene tillgges tiibagevirkende kraft, safremt det er bydende
nedvendigt. | "bydende nadvendigt” kan indleegges et krav om, at der dels skal veare
afgorende hensyn, der ger loven pakraevet, deis at den tilbagevirkende lov i tid og
omfang skal vaere s lidt indgnbende som muligt. Princippet bygger pad almindelige
retssikkerhedsmeessige betragtninger, hvorefter vicksomheder og borgere pa forhand
skal kunne s=tte sig ind i de retsregler, der har betydning for deres adfeerd, sdledes at
de kan indrette sig derp. Princippet omfatter tillge situationer, hvor en lovgivning far
virkning for lebende retsforhold og pa den méde griber ind i velerhvervede rettigheder —
sakaldt matenel eller ugagte tilbagevirkende kraft.

Det fremgar af heringsudkastet side 39, at det er ministerens opfattelse, at
overgangsordningen — hvorefter der gives stette til konverterede anleeg | 15 ar og
nyank=g | 20 &r — "ikke i almindelighed vil indebare ekspropnation omfattel af
grundiovens § 73. Ministeren begrunder dette med, at *overgangsordningen vil
indebaere, at ikke-afskrevne vaerker fortsaetter med at modtage pristilizeg pa 15 @re pr.
kWh i hele afsknivningsperioden”.

Denne praemis er imidlertid ikke korrekt. Den foreslaede overgangsperiode pa hhv. 15 ar
for konverterede anlasg og 20 &r for anleeg, der er etableret som biomasse- eller
multibraandselsanleag ("nyanleeg”), modsvarer saledes ikke de juridisk bindende aftaler
— og deraf felgende afskrivningsperioder — som er indgaet 1 forbindelse med
biomassebaserede investeringer i de centrale anieeg forud for energiaftalen af 29. jun
2018 og saledes i berettiget forventning om ret til elproduktionstilskud |
overensstemmelse med den geeldende tidsubegreensede lovregulering om
elproduktionstiiskud.

Ministeren foreslar, jf. haringsudkastet side 42, yderligere en begrasnsning af perioden

for epraduktionstilskud, idet det anferes, at overgangsperioden — | de tilf=ide hvor et
anlzeg er ombygget i flere etaper med foragelse af kapaciteten — alene skal regnes fra
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Orsted

farste etape af investering i biomasseproduktion. Hvor der imidlertid i forbindelse med Vores ref. Ulnk Stridbaek
nyanlaeg eller konverteringer er foretaget efterfalgende investeringer, er der samtdig
indgaet aftalebindinger med en varighed svarende til ombygningens levetid (typisk 15-
20 &r). Ministerens bemearkninger vil sdledes direkte medfere, at der i madseetning til
ministerens relevante forudsastning i heringsudkastet om, at “ikke-afskrevne vaerker
fortsaetter med al modtage pristiflaeg pa 15 are pr. kWh i hele afskrivningspenioden” netop
vil veare endnu ikke afskrevne anlaeg, som ikke fortsat vil modtage elproduktonstilskud i
den resterende afskrivningsperiode. Skal ministerens preemis om, at pristillaagget gives
til ikke-afskrevne vasrker realiseres, vil det vaesre nedvendigt, at overgangsordningen
regnes — ikke fra den ferste — men fra den seneste biomasseinvestering, der er foretaget
i aniazgget. Dette vil — som gennemgéet ovenfor — vaere af afgerende betydning for flere
af @rsteds anlazg, herunder bade Herningvearket og Avederevaerkets blok 2.

Det skal herved fremheeves, at varmeaftagerne qua betaling af deres andel af
afskrivningerne samtidig med [driftssettelsen har en ret bade offentligretligt
(varmeregulatonsk) og civilretligt (iht. varmeleveranceaftale) til uopsigeligt at f3 leveret
varme fra vearket | hele den aftalte leveringsperiode, som vil afspejle den fastsatte
estimerede levetid og afskrivningsperiode for anleegget'. Anlaagsejer har séledes ikke
mulighed for fx at indstille driften af anlasgget, selvom elproduktionstilskuddet matte
ophere, far udlgb af varmeattalen.

Det anfarte skal yderligere ses i lyset af at de centrale anlaeg i kraft af
elproduktionsbevillingen samt elforsyningslovens og kraftveerksbekendtgerelsens regler
ikke uden tilladelse fra Energistyrelsen og Energinet kan indstille driften af anlaegget’.
Hertl kommer, at anlasggene iht. elforsyningsloven samt elproduktionsbevillingen er
palagt vilkar om forsyningspligt for varmen.

Heringsudkastet grnber saledes ind | de juridisk forpligtende aftaler om levering af varme,
som anlagsejerne har pataget sig fer energiaftalen af 29. juni 2018 og dermed i
berettiget forventning om at kunne modtage elproduktionstilskud i den aftalte penode
svarende til investeringens levetid og den fastsatte afskrivningsperiode.

Det bemaerkes herved, at det i forhold tii spergsmélet om ekspropriation i sagens natur
ma vaere afgerende, at der — forinden energiaftalen af 29. juni 2018 — og saledes i tillid
til de gaeldende regler om elproduktionstilskud, er indgéet en savel aftalebaseret som
varmeregulatorisk juridisk bindende forpligtelse til at opretholde aniazgget og levere
biomassebaseret varme i perioder p4 15 og 20 ar fra idriftsaettelsen.

Som det fremgar af gennemgangen ovenfor, griber andringermne pé flere méader ind |
eksisterende retsforhold (velerhvervede rettigheder) og har siledes karakter af
lovgivning med tilbagevirkende kraft, der som anfert ovenfor forudsastter helt afgerende
hensyn og under alle omstsendigheder skal ske sa lidt indgribende som muligt.

' Jf BEK nr. 941 af 04/07/2017 om indregning af drifismaessige afskrivninger, henlaggelser til
nyinvesteringer og med Energitisynets  titreeden, forrenining  af  indskudskapital
{afskrivningsbekendtgerelsen) samt Energitilsynets praksis vedrerende bl.a. straksbetaling af
varmesidens andel af afskrivningerne.

* Der henvises til elforsynngsiovens § 12, stk. 1, nr 3 og de galdende elproduktionsbeviilinger
offentiiggjort p2 Energistyreisens hiemmeside. Der kan herved henvises til Energistyrelsens afgarelse
J.or 2010/2031-0008 af 12, decernber 2014 vedrarende Fynsveerkets blok 7. Regieme omfatter ogsa
andre ikke-centrale anlzeg med en eleffekt over 25 MW omfattat af elforsyningsloven

Sida BIH



Ministeren medgiver, jf. heringsudkastet (side 40 everst), at det efter ministerens
opfattalse ikke pa forhand udelukkes, at opheasvelsen af den gealdende § 45 vil kunne fa
karakter af et ekspropriativt indgreb i forhold til konkrete ikke-afskrevne anlaag, herunder
hvis ophasvelsen vil ramme det pagzeldende vaerk atypisk hardt. Ministeren henviser til,
at det vil bero pa en konkret vurdering, om der i det enkelte tifslde foreligger
ekspropriation herunder forholdet til statsstettereglerne. Foreligger der ekspropriation vil
der veare krav pa erstatning, og vaerksejeren vit — i mangel af enighed med ministeren —
vaare henvist il at kraave erstatning ved domstolene.

Imidlertid er der konkret tale om indgreb i eksisterende retsforhold, der ikke modsvares
af den foreslaede overgangsordning, og der foreligger dermed et ekspropriativt indgreb.
Der foreligger konkret ikke afgarende hensyn, der kan berettige et sadant indgreb.

En overgangsordning b@r under henwvisning herlil i stedet fastseettes saledes, at
overgangsperioden mindst svarer til varigheden af de jundisk bindende forpligtelser
{varmeleveranceaftaler), som anlesgsejere — forinden energiaftalen af 29. juni 2018 og
saledes i berettiget forventning om fortsat elproduktionstilskud - har indgéet i for netop
at sikre det pkonomiske grundiag i forbindelse med en investering i biomasseproduktion
{ombygning eller nyanlaag).

rliqt Herningvarket v vErkets Blok 2 rammes af rel
| lovforslaget laegges der op tif en ‘one size fits ali-model’, hvor der reelt kun skelnes
mellem, om et kraftvarmevzerk oprindeligt er opfert som et biomasseanlazg (helt eller
delwvizt), eller det er ombygget fra et fossilt anfag tif et biomasseanlszg. Virkeligheden er
imidiertid, at kun f4 vearker passer ind | denne modelvirkehghed, og at de fleste vaarker
har hver deres histork.

Hemingveerket er fx konverteret til biomasse over tre omgange: | 2002 blev én del
konverteret fra at fyre med gas og olie til at fyre med traeflis. | 2009 blev stort set hele
den resterende fossile kapacitet konverteret til traepiller, og senest —i 2018 —er vi géet |
gang med at bygge et reggaskondenseringsanlasg, sa vi kan udnytte biomassen endnu
bedre. Herningvasrket passer saledes darligt ind i den verden, som lovforslaget beskriver,
hvor man bygger/konverterer et vaerk og afskriver det over 15 hhv. 20 ar. Virkeligheden
er, at Hemingveerket — og mange andre veerker — lobende justeres, udvikles,
effektiviseres, fornys og vedligeholdes, sadan at investeringsomkostningen,
varmeaftalepenoden og afskrivningsperioden er spredt ud over mange ar. Den senesie
investering er saledes skonomisk funderet i en ny varmeleveranceaftale med en
uopsigelig bindingsperiode pa 15 &r, svarende tif investeringens estimerede lgbetid og
den tilsvarende estimerede forudbetalte afsknvningsperiode. Med dette lovforslag fierner
man investeringsgrundlaget for Herningveerkets seneste anleegsinvestering.

| stedet for en konvertering af flere omgange, kunne der godt have vaaret bygget tre
separate kraftvarmeenheder | Herning, der i henhold til lovforslaget ville have hver deres
20-ange tilskudsperiode. Men det ville alene vaere begrundet i tilskudsspekulaton og ikke
i omkostningseffektivitet. Vi har i stedet sammen med de lokale fiernvarmeselskaber
bygget omkostningseffektivi med en tro pa eksisterende rammevilkdr og almindelige
principper om at stkre bedst mulig samfundsekonomi. Implementeres lovforslaget i sin
nuvazrende form, bliver vi straffet for vores valg.

Orsted

Vores ref. Ulnk Sindbask

Sacie T



Orsted

Avedorevaarkets blok 2 passer heller ikke ind | den modelverden, lovforslaget leagger op Vores ref, Ulrik Sindbeer
til. Avederevaarkets blok 2 er bygget som et multibreendselsanlaeg med mulighed for at
mge traepilleforbruget, efterhdnden som erfaringerne med indkeb og fyring med traepiller
bliver bedre. Det betyder, at vaerkets produktion pa biomasse | de farste ar var stasrkt
reduceret og i flere ar ikke var i egentlig kommerciel drift p4 biomasse og derfor ogsa var
uden et reelt afskrivningsgrundlag pa biomasseinvesteringen. Derudover er ogsa
Avedorevariket ebende udvidet og justeret i henhold til udviklingen af muligheder for
hajere effektivitet og bedre udnyttelse af biomassen. Avederevaerkets faktiske levetid —
og dermed afskrivningsperiode — er derfor leangere end 20 ar malt fra ferste
produktionstidspunkt. Den seneste investering er afspejlet | en varmeleveranceaftale
med en binding pa 15 ar (fra 2013)

En a=ndring af reglerne, sam beskrevet | lovudkastet vil ramme begge de ovennasvnte
vaarker meget hardt ekonomisk, med titbagevirkende kraft og dermed ekspropriativt.

Sida 81



Energistyrelsen
ens@ens.dk, jso@ens.dk og nal@ens.dk.

Hearing over udkast til forsiag til lov om aendring af lov om fremme af
vedvarende energi og lov om elforsyning (pristillaeg til elektricitet
produceret ved afbraending af biomasse m.v.).

Verdos heringssvar afgives for at traskke Verdos specielle problemstilling frem. Herudover
slutter Verdo op om Dansk Energis harringsvar.

Far Verdo, som har investeret i den granne omstilling i tiftro til forsat politisk opbakning i form af
biomassetilskuddet pa 150 DKK/MWh, er det udfordrende at konstatere at dette
tidsbegranses.

Verdo reagerede, som *first mover”, pa de politiske ensker om en gren omstilling af
energisektoren, ved omkring 2009 at ombygge Randers Kraftvarmevaerk fra kuldrift, til fyring
med biomasse.

For Verdo er investeringen i ombygningen bade stor og vassentlig. Verdo har nu fra
biomasseombygningen, vaesentlige midlerne bundet | Randers Kraftvarmevaerk.

Verdos afskrivningsprofil er tilrettelagt efter anlagsdelens levetid, som er op il 30 4r. Denne
afskrivningsprofil er i overensstemmelse med arsregnskabslovens regler.

Verdo har s&ledes, i filtro til fortsat politisk opbakning til den granne amstilling, foretaget en
vasentlig skonomisk investering og tilrettelagt afskrivningen af denne investering, efter de
geeldende regler,

| lovforslaget foreslas del, at pristilaegget hejest kan ydes i 15 4r for et ombygget anlag som
Verdos. Lovforslaget har en bagudrettet konsekvens, hvilket er hajest overraskende og
uhensigtsmasssigl i forhold til at sikre energibranchen rammevilkar som branchen kan regne
med i fremtiden. Videre kan Verdo konstatere, at med de | dag kendte bicbreendsels- 0g
elpriser, herunder de el-prisprognoser Energistyrelsen har udgivet, vil det ikke vasre muligt at
drive Randers Kraftvarmevaerk, incl. afskrivninger, med et positivi resuitat, uden
biomassetilskud.

Det er Verdas opfattelse, at sadanne aendringer kan skabe et endog meget lilbageholdende
investeringsklima indenfor energibranchen med de skadevirkninger, det vil have pa
klimaindsatsen og pa danske arbejdspladser.

Verdos mulighed for at modlage 150 DKK/MWh udlaber efter forslaget 15 ar efter
ombygningen, Verdo kan herefter, hver fierde ar, ansege om et pristilleg, som ministeren kan
beslutte at aendre hvert ar. Som udgangspunkt vil belebet vaere 110 DKK/MWh. Men, ved
beregning af delte tilskud vil Energistyrelsen tage udgangspunkl i el afskrevel standardaniaag.

Verdo foreslar derfor, at lovforslaget sendres, s& biomassetilskuddel pa 150 DKK/MWh gaelder
far vaerker indenfor vaerkernes valgte afskrivningsprofil efter arsregnskabsloven. Dette kan
eventuel kombineres med, at afskrivningsprofilen ikke kan andres med virkning for
piomassetilskuddet, efter 1. januar 2018, Sekundzert foreslar Verdo, at der efter samme model
som | §45b, etableres en §45c som tager hensyn tit ikke-afskrevende anlasg.

Det er oplagt, at hvis den skonomiske situation omkring Randers Kraftvarmevaerk forandres.
siledes at Verdo ikke kan apné ekanomi i anlegget, incl. afskrivninger, sa ma Verdo sege efter
andre mulige lesninger. Om det er ophere som kraftvarmevaerk, eller anvende andre brasndsler
end anvendes i dag, vil tiden vise.

Vi skaber gren energi og baaredyptige lasninger |

V=RDO

Dato
13. august 2018

Verdo Produktion AIS
Agerskellet 7
DK-8820 Randers NV

Bespgsadresse
Kutholmsvej 12
DK-8930 Randers N©@

T +4570100232
E infofverdo.com
CVR DK25481984

Abnpingstider
Man-tors  08.00 - 18,30
Fre 08.00 - 15.30

Loes mere pi
verdo.com
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Lovforslaget laegger ap til azndringer som er af essentiel betydning for Verdo og for
energibranchen. Verdo vil derfor slutteligt bemzerk at det er af hel afgarende betydning at
made! for afskrivninger mv. fastlegges korrekt, saledes at den er entydig, overfor den
kompleksitet, der er omkring Randers Kraftvarmevasrk. | dette ligger ogsa, at ikke alle
anlaagsdele som er etableret iff. ombygningen, er etableret pa samme tid,

Venlig hilsen

Henrik Bagh Nie'sen
Divisionsdirektar

M +45 30730025
E heni@verdo.com

V=RDO
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Heringssvar fra Verdens Skove

Verdens Skove fremsender hermed kommentarer til “Forslag til lov om sendring af lov om fremme
af vedvarende energi og lov om elforsyning (pristillzeg til elektricitet produceret ved afbreending af
biomasse m.v.)".

Verdens Skove har falgende generelle bemeerkninger til lovforslagets formal og hovedindhold.

Fast biomasse ber generelt set ikke betegnes som en vedvarende energiform, da biomassen
udleder CO2 ved afbreending, der medfarer en ugnsket klimaeffekt p& kort og mellemlang sigt. Vi
anerkender derfor ikke, at biomasse ber regnes med i mélet om 55 % vedvarende energi i 2030,
da biomasse generelt set ikke er klimaneutral energi, jvf. afsnit 1.1 i bemzerkningerne. Hvis
biomasse alligevel indgar i malet om 55 % vedvarende energi, ber der fastseettes en gvre graense
for andelen udgjort af biomasse, sdledes at biomassen ikke fortraenger vedvarende energikilder
som eksempelvis sol, vind og geotermi.

| forhold til de generelle bemzerkninger i afsnit 6, vurderer Verdens Skove den miljgmeessige
vurdering af lovforslaget som bade mangelfuld og problematisk. Her teenkes iseer pa, at
vurderingen af at “den nye stetteordning for afskrevne biomasseanleeg m.m. vil fare til, at der
anvendes mere biomasse til elproduktion, end der ville uden stetteordningen”. P& grund af
ovennsevnte forhold, vurderer Verdens Skove, at effekten af en @get anvendelse af biomasse ikke
uden forbehold kan betegnes som noget, der vil reducere CO2-udledningen og dermed
drivhuseffekten, men kan give en modsatrettet effekt.

Verdens Skove har felgende konkrete bemaerkninger til iovforslaget. Der foreslas i lovforslaget i
forhold til definition af biomasse, at definitionen i lovens § 5, nr. 2, s&ndres saledes, at der fremfor
den nuvaerende henvisning til regler udstedt i medfar af miljobeskyttelsesloven henvises til et nyt
bilag til loven, hvor listen over statteberettiget biomasse fremgar. | bilag 1, pkt. 1 naevnes uden
kvalifikationer “ratree”. Blandt andet af hensyn til biodiversiteten i skoven er Verdens Skove staerkt
bekymrede for konsekvenserne af en intensiv produktion af skovbiomasse. Verdens Skove vil
derfor foresld, at der i bilag 1, pkt. 1 tages forbehold for at hele stammer i form af rundtrze ikke skal
defineres som biomasse. Verdens Skove foreslar, at rundtrae med en bestemt naermere defineret
diameter ikke skal anvendes til flis eller traepiller, men anvendes som en ressource til fremstilling af
treeprodukter i henhold til kaskadeprincippet, og ikke leengere prisszttes gennem dets
breendveerdi.

Verdens Skove @nsker ogsa at bemaerke med henvisning til biomassens potentielt problematiske
bidrag til drivhuseffekten, at i henhold til forslaget i § 45 b, stk. 2, bar der kun kunne ydes tilsagn
for én 4-arig periode uden mulighed for forlzengelse.

Med tilsvarende begrundelse, og i forhold til § 45 b, stk. 1, 2. pkt. og § 45 b, stk. 3, 2. pkt, vil
Verdens Skove foresla, at prisloftet pa 11 ere ikke kan overstiges administrativt af Energi-,



forsynings- og klimaministeren. Verdens Skove vil derfor foresla, at § 45 b, stk. 3, 2. pkt bortfalder.

Verdens Skove foreslar afslutningsvis, at der preeciseres | lovforslaget hvordan den
"sammenlignelige fossile reference" naevnt i §45 b defineres og prisfastseettes, for at sikre et

gennemsigtigt sammenligningsgrundlag, der ikke tjener til yderligere at subsidiere brug af
biomasse.



10. august 2018
Ref. LG/

Energistyrelsen

Sendes til: ens @ens.dk
Kopi til: jso@ens.dk og nal @ens.dk

Vedr.: Hgringssvar til lov om :endring af lov om fremme af vedvarende energi og lov om elfor-
syning.

Fgrst skal VEKS takke for muligheden for at komme med hgringssvar til "udkast til forslag til lov om
@ndring af lov om fremme af vedvarende energi og lov om elforsyning (pristilleg til elektricitet pro-

duceret ved atbrending af biomasse m.v.)”, som Energistyrelsen sendte i hgring den 3. juli 2018 med
hgringsfrist den 14, august 2018.

Udkastet til lovforslag er meget relevant for VEKS, der sammen med @rsted har investeret trecifret
millionbelgb i konverteringen af Avedgrevarkets blok! og blok 2 fra fossilt brandsel til 100 % baere-
dygtig biomassefyring. Yderligere har VEKS siden kgbet af det biomassefyrede Kgge Kraftvarme-
vark i 2012 investeret mere end kr. 100 mio. i en teknisk opgradering af anlegget. VEKS’ investerin-
ger er foretaget ud fra de politiske pejlemarker, der er udstukket fra Christiansborg siden 1990’erne
og senest i Energiaftalen fra 2012, hvor der blev givet et yderligere incitament for de centrale kraft-
varmevarker til at konvertere fra fossilt brendsel til biomasse. Disse pejlemarker har dannet bag-
grund for, at bestyrelserne i HOFOR, CTR og VEKS har besluttet, at selskaberne fra 2025 skal levere
100 % COs-neutral fjernvarme til kunderne i Hovedstadsomridet.

Da VEKS saledes - pé fjernvarmekundernes vegne - har investeret et betydeligt belgb i1 at omstille
fijernvarmeforsyningen fra fossilt brendsel som olie, kul og naturgas til biomasse i tillid til, at de poli-
tiske rammebetingelscr fremadrettet ikke blev forringet for fjernvarme i forhold til individuel opvarm-
ning, vil vi meget gerne benytte muligheden for at kommentere det fremsatte udkast ul lovforslag.

Det er VEKS” konklusion, at udkastet til lovforslag — uagtet af en umiddelbar fastholdelse af det nu-
vaerende pristilleg til biomassebaseret elproduktion pé 0,15 kr./kWh -, radikalt ndrer pé et hidtidigt
grundlzggende princip i Danmark og hermed i dansk energipolitik — nemlig, at man ikke lovgiv-
ningsmassigt regulerer med tilbagevirkende kraft.

Hvis det fremlagte udkast til lovforslag bliver vedtaget i sin nuvarende form, vil konsekvensen vere
vasentlige negative indvirkninger pa investeringer, som allerede er foretaget, samt for bindende afia-
ler indgdet mellem bl.a. VEKS og rsted. Sdvel investeringerne som aftalerne er indgéet i tiltro til den
geldende lovgivning og de politiske mélsetninger fra Christiansborg om at udfase fossilt brendsel.

Det grundleggende problem i udkastet til lovforslag er den meget begrznsende forstielse af effekten
pa varmeprisen - i forhold til l&ngden af afskrivningsperioden - for de foretagne investeninger i kon-
verteringen til biomasse.

VEKS?’ forventninger til det fremtidige pristilleg til Avedgrevaerket og Koge Kraftvarmevzrk
VEKS fér leveret fjernvarme fra de tre biomassefyrede anleg Avedgrevarket, blok og blok 2 samt fra
Kgge Kraftvarmeverk, som er ejet af VEKS.



Med baggrund i det fremsatte loviorslag har VEKS disse forventninger til det fremtidige pristilleg til
den biomassebaserede el-produktion:

Aktuelt for Avedgrevaerket, blok 2, har VEKS og @rsted i 2013 indgdet aftale om omstilling al
anlzgget 1il 100 % biomasselyring, og dermed har begge parter fortaget store investeret i om-
stillingen af vaerket. Her vil en fastholdelse af det nuvarende pristilleg pd 0,15 kr./kWh bio-
massebaseret el-produktion over en periode pd 15 ar betyde, at tillegget gives Lil 2028, Dette
arstal falder godt sammen med udlgb af den nuverende aftale mellem parterne i 2027 og evt.
beslutning om levetidsforlzngelse af anlegget senest i 2027.

Det er derfor VEKS’ forventning, at Avedgrevaerket, blok 2 kan opretholde det nuverende
pristilleg pa 0,15 kr/kWh for biomassebaseret el-produktion indtil 2028.

Aktuelt for Avedgrevarket, blok 1, har VEKS og @rsted i 2015 indgdet aftale dels om omstil-
ling af anleggel fra kul til 100 % biomassefyring og dels om levetidsforl@ngelse af anlegget.
og dermed har begge parter fortaget store investeret i omstillingen af vaerket. Den primare del
af levetidsforlengelsen forventes afsluttet i 2018 og den nye aftale lgber frem til 2033.

Det er derfor VEKS’ forventning, at Avedgrevaerket, blok 1 kan opretholde det nuvarende
pristillzg pa 0,15 kr./kWh for biomassebaseret el-produktion indtil 2033.

VEKS kgbte Kgge Kraftvarmeverk, der bestér af to kraftvaerksblokke KKV7 og KKVS - i
2012 og anlegget begyndte at levere fjernvarme ind pd VEKS’ transmissionsnet 2014, VEKS
har investeret i anlegget samt en tilhgrende ny transmissionsledning fra Kgge til Greve (20
km) i tillid til det geldende pristillegs-regime, hvor biomassebaseret el-produktion er garante-
ret et tidsubestemt pristilleg pa 0,15 kr./kWh. Anlegget leverer i dag 10-12 % af VEKS’ var-
mebehov samt procesdamp til Junckers Industrier.

Investeringerne i KKV7 er afskrevet i 2022, hvorefter blokken muligvis lukkes eller anvendes
som spidslast/back-up pa leverancerne af procesdamp til Junckers Industrier — dog som rent
varmeproducerende enhed uden tilhgrende elproduktion.

Den anden blok - KKV8 - forventes at vare i drift frem til 2040, hvorfor driftsgkonomien pa
denne blok er helt afhengig af pristillegget til den biomassebaserede el-produktion.

Huvis hele pristillzgget til den biomassebaserede el-produktion pé 0,15 kr./kWh bortfalder, vil
dette betyde en stigning i varmeprisen fra KKV8 p& 12 kr./GJ. Hyvis pristillegget reduceres til
0,11 kr./kWh, vil konsekvensen vere en stigning i varmeprisen pd 3 kr./GlJ.

Da Kgge Kraftvarmeveark fgrst er begyndt at levere fjernvarme ind pd VEKS’ transmissions-
net i 2014, har VEKS en forventning om, at vierket kan opretholde det hidtidige pristillzg i en
periode af 15 &r fra 2014 — d.v.s. til 2029.

Nedenfor gengives VEKS® kommentarer til udkastet til lovforslag — opdelt i fglgende overskrifter:

Generelle kommentarer

Hvilke konsekvenser vil en vedtagelse af lovforslaget i sin nuverende form have?

Allerede foretagne investeringer i konvertering til biomasse rammes med tilbagevirkende kraft
Med lovforslaget gges produktionsomkostningerne

Lovforslaget vil med stor sandsynlighed resultere i hgjere fjernvarmepriser

Lgsningen er en tilskudsmodel, der tager hgjde for de faktiske forhold



Generelle kommentarer
Som VEKS lzser udkastet til lovforslag indeholder det to vasentlige mndringer i forhold til geldende
lovgivning:

For del fgrste lzgges der op Gl at tilskuddet til biomassebaseret el-produktion bliver tidsbegrenset, sa
et anlzg kun vil kunne modtage tilskud i en begrenset periode pd henholdsvis 20 4r for vaerker, der
oprindeligt er opfart til afbrending af biomasse, og 15 ar for vaerker, der er konverteret fra et fossilt
brendsel til biomasse. Hidtil — som det ogsd fremgdr af udkastet til lovforslag — har tilskuddet til bio-
massebaseret el-produktion i VE-loven veeret tidsubegranset.

Det er her vasentligt at vaere opmerksom pd, at uanset tilskuddet til den biomassebaserede el-
produktion gives som et driftstilskud, virker det i den reelle verden som et tilskud til de investeringer,
der er foretaget for at realisere omlegningen fra fossilt brendsel til biomasse.

Varmeforsyningsloven, som er omdrejningspunkiet for VEKS’ virke, opererer med afskrivningsperio-
der p4 op til 30 &r, der normalt anvendes ved afskrivning af eksempelvis kraftvarmeverker, dels for at
sikre, at alle fjernvarmekunder, der fir glede af en investering, ogsa er med til at betale for investerin-
gen, og dels sikre en rimelig varmepris for anleggene.

VEKS anerkender, at begge perioder p savel 15 ir som 20 ar er anfert i den energiaftale, som blev
indgdet den 29. juni 2018. Men det &ndrer ikke det forhold, at serligt perioden pd 20 dr i bide energi-
aftalen som i udkastet til lovforslag, er teknisk helt ubegrundet.

For det andet er udkastet til lovforslag uklart i forhold il mulighederne for, at kraftvarmevarker, som
i forhold til lovforslagets tekst er afskrevane, ogsd fremadrettet cr berettiget til at modtage driftsstgtte
svarende til de meromkostninger, der er ved anvendclse af biomasse i forhold til anvendelse af fossilt
brandsel.

Lovforslaget angiver en stgtie til den biomasse baserede el-produktion, der i fgrste omgang er begran-
set til 0,11 kr./kWh — men loftet kan endres af ministeren. Det er imidlertid uklart, da det ikke frem-
gar af udkastet (il lovforslaget, hvad eller hvilke omstendigheder, der kan give ministeren anledning
1il at ndre loftet, samt hvorfor 0,11 kr./kWh skulle vere mere retvisende tilskud end 0,15 kr./kWh.
Okonomien i konverteringerne af verkerne er jo fortaget pd baggrund af de 0,15 kr./kWh.

VEKS kan blot konstatere, at hvis meromkostningen ved afbreending af biomasse overstiger det gzl-
dende loft, sikrer driftsstgtten ikke mod et “tilbage-skift” til et billigere fossilt alternativ. Ja— VEKS
kan blive ngdt (il at anmode @rsted om at skifte tilbage til kul i stedet for biomasse, da meromkost-
ningen ved at anvende biomasse muligvis ikke vil vere indregningsberettiget i varmeprisen jf. varme-
forsyningslovens retningslinjer.

Udkastet til lovforslag giver mulighed for, at der kan gives tilsagn til den aktuelle stgtte i perioder op
til 4 r - dog kun til den 31. marts 2029. En begrenset periode pa 4 ar giver ikke mening for konverte-
rede/levetidsforlzngede kul-/gasvarker til biomasse, da de forventes at leve mindst 15 &r efter konver-
teringen. Udkastet til lovforslag giver ikke svar pA — eller argumenterer for -, hvorfor tilsagn kun kan
gives for perioder op til 4 dr.

Udkastet til lovforsiag giver ej heller svar pd, hvad der skal til for at forhindre, at kraftvarmevarkerne
ofter denne dato konverterer fra biomasse til et billigere fossilt breendsel.

Der synes umiddelbart ikke at vere en klar linje mellem ovennzvnte restriktioner og regeringens mal
om, at kul skal vere udfaset i 2030.



Hvilke konsekvenser vil en vedtagelse af lovforslaget i sin nuvzerende form have?
Det foreliggende udkast (il lovforslag vil betyde en markant, entydig forringelse af vilkdrene for cksi-
sterende kraftvarmevierker, der anvender biomasse.

['tiltro il den nuveErende lovgivning har VEKS investeret vasentlige belgb i konvertering [ra fossilt
brazndsel il biomasse — en lovgivning, hvor tilskuddet var tidsubegrenset.

Derfor vil en wndring af lengden af den periode, hvor der kan modtages tilskud, vere en forringelse
al vilkirene for de investeringer, der allerede er aktiveret. Det kan undre, at dette faktum ikke er gjort
helt klart i udkaslet til loviorslag, hvilket naturligt kunne vaere gjort i beskrivelsen af de gkonomiske
og miljgmassige konsckvenser ved lovforslagets realisering.

Den tilskudsmodel, der er indeholdt i udkastet til lovforslag er vesentlig darligere end den nuverende
model, som VEKS har investeret i tillid til. Udkastet bgr tydeligt reflektere dette, og VEKS har sile-
des en forventning om, at dette konsekvensrettes i udkastet til loviorsiag, siledes at det klart fremgir,
at lovforsiaget markant forringer de gkonomiske vilkar for eksisterende biomassefyrede kraftvarme-
varker.

Endvidere har VEKS en klar forventning om, at der i udkastet til lovforslaget tydeliggpres de markan-
te miljgmaessige konsekvenser, der vil vere ved en reducering af biomassebaseret kraftvarmeproduk-
tion og en deraf fglgende gget andel baserct pé fossilt brazndsel. Dette skift - fra biomasse til fossilt
brendsel - er i kiar modstrid med den danske klima- og energipolitik.

Allerede foretagne investeringer i konvertering til biomasse rammes med tithagevirkende kraft
For VEKS’ vedkommende har konverteringen af Avedgrevarket til 100 % biomasse samt kabet af det
biomassefyrede Kgge Kraftvarmeverk, veret baseret p& at man har kunne stole p robustheden i de
politiske rammer. Rammer, der har tilskyndet til omlzgning fra fossilt brendsel til biomasse, og hvor
robustheden er en helt afggrende forudsztning, nar der skal foretages meget store investeringer i in-
frastruktur med lang afskrivningsperiode.

Med det foreliggende udkast til lovforslag, md VEKS imidlertid konstatere, at regeringen ggr op med
dette princip — lovgivningsmassig robusthed, der muliggar langsigtede investeringer -, der ellers har
kendetegnet dansk energi- og klimapolitik siden starten af 1980’erne og i stedet prioritere andre for-
hold, som intet har med energi- og klimapolitik at gore.

Det er en kendsgerning, at VEKS de seneste 15 &r — men seerligt de seneste 5-6 ir — pd fjernvarme-
kundernes vegne har investeret mange hundrede millioner kroner i at omstille fiernvarmeforsyningen
fra at vare baseret pa fossilt brendsel til at nu at vere baseret pi biomasse. Yderligere har VEKS i
samme periode indgdet forpligtende aftaler med @rsted om at aftage fjernvarme fra Avedgrevarket,
hvor aftalerne binder parterne frem til henholdsvis 2027 for blok 2 og til 2033 for blok 1.

Med det foreliggende udkast til lovforslag kan VEKS nu konstatere, at allerede inden ombygningerne
af Avedgreveerket er ferdige, fremsetier regeringen forslag om at @ndre radikalt i vilkirene for de
allerede foretagne investeringer og de mellem VEKS og @rsted indgiede aftaler.

Safremt regeringens hensigter m.h.t. @ndring af rammebetingelserne for omizgning fra fossilt brend-
sel til biomasse pa kraftvaerkerne havde varet kendt pa tidspunktet for investeringsbeslutningen, ville
VEKS have ageret anderledes.

Séaledes var der nzppe blevet taget en beslutning om af konvertere Avedgrevarket fra
kul/olie/naturgas til biomasse ligesom VEKS nzppe havde kgbe Kgge Kraftvarmevark. Et er dog
sikkert — investeringerne kan ikke rulles tilbage og gkonomien pi de kraftvarmeverker, der i dag an-
vender biomasse, vil pludseligt forringes vasentligt, hvilket forringer fjernvarmens konkurrenceevne



overfor individuelle fossile opvarmningsformer sdsom nalurgas og el-baserede varmepumper (elekri-
citet er stadig, og vil ogsd i mange dr fremover, indeholde en andel fossile breendsler).

Med lovforslaget gges produktionsomkostningerne

1 den nuverende stgttemodel modtager al biomassebaseret cl-produktion et produkiionstilskud pa 0,15
kr/kWh. — d.v.s. samme pristilleg til alle aktgrer, siledes at det ikke er stgrrelsen af pristillegget, der
er afggrende for hvilke kraftvarmevarker som producerer. [ den situation er det effektiviteten pd det
enkelte anleg, der er afggrende for, hvor el og varme produceres til de laveste omkostainger. Princip-
pet er sundt, da det sikrer lavest mulige el- og varmeproduktionsomkostninger - og dermed ogsda sa
lave fjernvarmepriser som muligt.

Udkastet til lovforslag i sin nuverende form undersigtier ikke dette sunde princip. Tvartimod vil lov-
forslaget muligggre, at el- og varme ikke ngdvendigvis produceres, der hvor effektiviteten er hegjst,
men pa del anleg, der fortsat far el-tilskud.

I kgbenhavnsomrédet, der har VEKS’ szrlige interesse som kgber af fjernvarme fra Avedgrevaerkets
(o blokke og ejer af Kgge Kraftvarmeveerk, vil der med en vedtagelse af lovforslag i sin nuvzrende
form saledes ske en samfundsgkonomisk skavvridning mellem forskellige kraftveerksblokke.

En vedtagelse af lovforslaget vil reducere elproduktionstilskuddet il Avedgreverket, blok 2, som er
den mest effektive kraftvarmeenhed, mens andre produktionsenheder fortsat modtager fuld stgtte.
Konsekvensen vil vere, at en vesentlig del af VEKS’ varmeproduktion fra denne blok vil blive flyttet
over pa andre mindre effektive produktionsenheder i kgbenhavnsomridet. En del af den nuvarende el-
produktion fra Avedgreverket, blok 2, vil yderligere blive fiyttet til andre mindre effektive anleg
udenfor Danmarks granser.

Lovforslaget legger op til en differentieret stgtie model — det er et szrligt problem. Problemet er, at
tidspunktet for differentieringen — udlgbet af stgtteperioden — ikke er knyttet til anleggenes faktiske
afskrivningsperiode, men er defineret mere eller mindre vilkarligt og fuldsteendig uden afspejling af
varkernes individuelle forhold.

Hyvis lovforslaget derimod foreskrev, at statien ville bortfalde, nir aftale om varmelevering udlgb,
anlzgget skulle lukkes, eller der skulle foretages levetidsforlengelse af anlegget, ville det fremtidige
tilskudsniveau kunne indga i investeringsbeslutningen.

Derfor opfordrer VEKS til, at en reduktion af stptten til biomassebaseret el-produktion i forhold til det
nuv&rende niveau pi 0,15 kr./kWh farst indtrffer, nir € af ovenstdende forhold - udigh af varmele-
veringsaftale, lukning af anleg eller levetidsforlzngelse - indtraffer.

Lovforslaget vil med stor sandsynlighed resultere i hgjere fjernvarmepriser

Det nuverende pristillzg pd 0,15 kr/kWh biomassebaseret el-produktion er en integreret del af gko-
nomien — sivel investeringsbeslutning som driftsgkonomi - pi et biomassefyret kraftvarmevaerk —
herunder det VEKS ejede anlzg Kgge Kraftvarmevark. Zndres det nuvarende pristilleg, vil det der-
for ikke kun have betydning for, hvor el og varme fremover vil blive produceret — det vil ogsé gribe
direkte ind i de allerede indgdede aftaler mellem kraftvarmeproducenter og varmeaftagere uagtet, det
er rammebetingelserne for et pristilleg til el-produktion, der zndres.

Det ma derfor forudses, at VEKS vil blive udsat for et markant pres fra @rsted med krav om genfor-
handling af de allerede indgéede aftaler for at genoprette balancen i aftalerne mellem el- og varmesi-
den, med det formdl, at Prsted kan indregne en stgrre del af omkostningerne ved den kombinerede

kraftvarmeproduktion i fjernvarmeprisen. Det vil betyde hgjere fjernvarmepriser, som vil forringe
fjernvarmens konkurrencekraft overfor individuel opvarmning.



Det nuverende pristilleg pa 0,15 kr./kWh til den biomassebaserede el-produktion pd Avedgrevarket,
blok 2 betyder, at @rsted for denne produktion modtager ca. 185 mio. kr./4r. Et fuldstzndig bortfaldet
af pristilliegget til dette anleg vil derfor betyde, at @rsted mangler 185 mio. kr./4r til driften af denne

blok.

Hvis @rsted forestiller sig kompenseret for det fulde belgb via en forhgjelse af fjernvarmeprisen, vil
denne stige 26,50 kr./GJ (eller ca. 35 %).

Mister Avedgreverket, blok 2 pristillzgget vil anlegget som tidligere nevnt miste konkurrenceevne i
forhold (il andre anlag i hovedstaden — det vil resultere i reduceret drift, hvilket yderligere vil give
Orsted et tab pd afgiftsfordelen pa levering af fjernvarme fra anlzgget. Dette tab er ikke indeholdt i
fgrnevnte mindre-indtegt for Grsted pa 185 mio. kr./ar.

Séfremt Avedgrevierket, blok 2 fremadrettet kan opnd et pristilleg p 0,11 kr./kWh ville det — under
forudsetning af, at fjernvarmeproduktionen blev palagt omkostningen ved den "manglende indtzgt”
for @rsted i forhold (il nuverende niveau for pristilleg, betyde en prisstigning pa fjernvarmeprisen p3
7 kr./GJ (eller ca. 9 %).

Selv en sidan prisstigning ville VEKS ikke kunne bere i forhold til individuel opvarmning, da VEKS’
fiernvarmeprisen allerede er pd smertegrensen i forhold VEKS’ slutkunders alternative varmepris ved
etablering af eksempelvis individuelle varmepumper.

Problemstillingen for Avedgrevarket, blok | er identisk med Avedgrevarket, blok 2, mens problemet
er stgrre for VEKS p& Kgge Kraftvarmevark, hvor indtzgten fra produktion af el indgr i varmepri-
sen, da det er et mindre vark med en sdkaldt nettovarmepris. Her vil en reduktion af pristillegget til
den biomassebaserede el-produktion s13 direkte igennem pa fjernvarmeprisen i forholdet 1:1.

Lgsningen er en tilskudsmodel, der tager hgjde for de faktiske forhold

I lovforslaget skeines der kun mellem om et kraftvarmevark oprindeligt er opfgrt som et biomassefy-
ret anleg eller det er opfgrt som et fossiltfyret anlzg, der efterfglgende er konverteret til biomasse.
Med andre ord en ganske simpel model — “one fits all” -, der ikke tager hensyn til de enkelte varkers
individuelle historik.

Avedgreverket, blok 1 passer ikke ind i den model, som lovforslaget forudsetter. Blokken er bygget
som et kulfyret anieg, men er gennem de seneste par 4r dels ombygget til 100 % biomassefyring lige-
som anlzgget er levetidsforlznget som en forudsatning for biokonverteringen. VEKS har séledes
indenfor de sidste par 4r investeret et betydeligt trecifret millionbelgb i vaerket, som er forudsat af-
skrevet over perioden indtil 2033.

Avedgrevarket, blok 2 passer heller ikke ind i lovforsiagets modelverden. Blokken er tilbage i 2001
opfgrt som et multibrendselsaniaeg med mulighed for at gge trepilleforbruget, efterhinden som erfa-
ringerne med fyring med trzpiller blev bedre. Med baggrund i varmeforsyningsloven kunne VEKS’
afskrive investeringerne i blokken over en periode pd op til 30 dr og det har vaeret valgt, at afskrive
over perioden indtil 2027, som er tidspunktet for udlgb af nuvarende aftale med Grsted. Siden idrifi-
settelsen af blokken er der foretaget investeringer for hgjere effektivitet af blokken og bedre udnyttel-
se af biomasse. For disse investeringer har VEKS ogs4 anvendt en afskrivningsperiode indtil 2027. I
2013 er der investeret i omlagningen til 100 % biomasse og disse investeringen afskrives til 2027.

Der er séledes ingen sammenhang mellem de 20 &r, som lovforslaget angiver som den periode, hvor
der kan opretholdes et pristilleg p& 0,15 kr./kWh og den virkelige verden, hvor der er anvendt af-
skrivningsperioder op til 26 ar, som varmeforsyningsloven muligggr,



Kgge Kraftvarmeverk passer heller ikke ind i modellen. Her er tale om et &ldre anlxg, hvor den ene
blok havde veret konserveret de sidste 3 ar fgr VEKS® kab af anlegget. Efter overtagelsen er der in-
vesteret betydelige belgb i bl.a. opgradering af anlzgget pd miljgsiden og for at gge effektiviteten.
Investeringer der afskrives over en periode pa 10 dr, mens investeringerne i transmissionsledningen
mellem Kgge og Greve afskrives over 30 ar. VEKS har i slutningen af 2017 udarbejdet en strategi for
Kage Kraftvarmevark — "KKYV Strategi 2040”, der skal sikre at anlegget kan drives gkonomisk for-
nuftigt frem il 2040. de investeringer, der skal muligggre en drift frem til 2040, er ikke foretaget end-
nu.

En @&ndring al rammebetingelserne for tildeling af pristillzg til biomassebaseret el-produktion — som
det er beskrevet i lovforslaget - vil ramme Avedgreverket, blok 1 og blok 2 samt Kgge Krafivarme-
vaerk gkonomisk meget hirdt.

Det er VEKS’ vurdering, at konsekvenserne af den tilskuds-/afskrivningsmodel, der er indeholdt i
lovudkastet vil vere {glgende:

Hgjere produktionsomkostninger.

Hajere el- og varmepriser.

get klimabelastning.

Svakke den danske energipolitiks troverdighed, da rammebetingelser kan @ndres “under spil-
let”.

e Meget negativ virkning for fremtidige investeringer i den grgnne omstilling, hvor en integreret
del af beslutningsgrundlaget er robuste rammebetingelser i projekternes afskrivningsperiode.

Hvis regeringen vil den grgnne omstilling er det tvingende ngdvendigt, at “spillereglerne” ikke ®n-
dres, ndr investeringsbeslutninger er taget, projekterne er realiseret, men investeringerne ikke afskre-
vet endnu.

Derfor er det tvingende ngdvendigt at det fremlagte lovforslag justeres, sd det bliver muligt at foretage
individuelle vurderinger af de faktiske forhold pa de enkelte varker,

Med venlig hilsen
Lars Gullev
Direktgr

VEKS

Roskildevej 175, 2620 Aibertslund
T43660366 D43 6603 13
www.veks.dk
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Energistyrelsen Kors@r, den 13. august 2018
Center for Forsyning

Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K

Vedr.: Heringssvar til udkast til lov om sndring af lov om fremme af vedvarende energi og
lov om elforsyning

Hermed fremsendes h@ringssvar pa lovforslag til ovennavnte lov om andret (bortfald af} stgtte til el-
produktion baseret pa biomasse fra eksisterende anlag.

Det ma forventes, at den andrede lovgivning vil f4 endog meget vaesentlig betydning for SK Varme A/S, idet
den stgrste produktionsenhed — Slagelse Kraftvarmevaerk — vil blive ramt af lovaendringen.

Som baggrundsviden kan vi oplyse at Slagelse Kraftvarmevaerk er etableret i 1990 og var frem til 2012 ejet
af Dong Energy Power A/S. | 2011 valgte Dong Energi Power A/S at sztte varket til salg, og SK Varme A/S
kebte vaerket i konkurrence med andre interessenter med det mal, at sikre konkurrencedygtige
varmepriser til varmekunderne.

Varket producerer fjernvarme og elektricitet baseret pd damp fra egen halmkedel. Vzerket producerer
desuden elektricitet og fiernvarme baseret pa damp, som modtages (k@bes) fra det naerliggende
affaldsforbraandingsanlaeg. Affaldsanlagget er ejet af 1/S Affald Plus+.

Produktionen af elektricitet pa vaerket baseret pa halm er i dag stpttet med 15 gre/kWh, mens
produktionen af elektricitet baseret p4 affald er underlagt grundbelgbs-ordningen. Sidstnaevnte bortfalder
som bekendt 1. januar 2019. SK Varme A/S mister samlet et arligt tilskud i stgrrelsesordenen 16 mio.kr. pr.
ar fra april 2019, hvoraf de 5 mio. kr. stammer fra el-produktionen pa biomasse.

Siden veerket blev etableret i 1990, er der lgbende foretaget store investeringer i at opretholde varkets
drift herunder i nyt indfyringsanlaeg og i forbedret rggrensning m.v.

Det forventes, at vaerket vii kunne opretholde driften i de kommende 20 ar, safremt der Ipbende foretages
de forngdne reinvesteringer i anlagget. Det er derfor vigtigt, at veerket sikres uzendrede rammevilkar
herunder stgtte til el-produktion p3 biomasse.

Vores primasre bemarkninger omkring lovforslaget gar pa den tidsmaessige horisont pa fiernelsen af tilskud
til de biomassefyrede vazrker. Et tilskud, som har stort set samme betydning, som grundbelgbet har for de
naturgasfyrede- og affaldsfyrede,

Der har tidligere - ved fastlaaggelse af den danske energipolitik - veeret lagt stor vaegt pa at sikre stabile
rammevilkar og herigennem stabile investeringsvilkdr. Det er bl.a. sket i forbindelse med udfasningen af
grundbelgbet til de naturgasfyrede- og affaldsfyrede verker.

Med den nye lovgivning andres der fundamentalt pa dette princip. Uden nzvnevaerdigt varsel fjernes et
tilskud til de biomassefyrede vasrker. Et tilskud, som stort set har samme betydning, som grundbelgbet har
for de naturgas- og affaldsfyrede varker,
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Her har aendringen vaeret kendt i mere end 10 ar, og varkerne har sdledes haft tid til at indstille sig pa de
andrede vilkdr pa trods af, at mulighederne for at agere har vaeret begraensede bl.a. i medfor af
projektbekendtggrelsen.

Vi vil derfor kraftigt opfordre til, at der etableres en overgangsordning svarende til den, der er etbleret i
forbindelse med udfasningen af grundbelgbet, da det synes staerkt uhensigtsmaessige og uacceptable i at
2ndre et sa vasentligt vilkar for driftspkonomien uden forngdent varsel.

Herudover har vi fglgende bemaerkninger til lovforslaget:

Det synes, at der i den nye lovgivning foretages en urimelig forskelsbehandling mellem zldre vaerker, som
tidligere anvendte fossile braendsler, og aeldre vaerker, som anvender biomasse. Nar et &ldre kulfyret vaerk
ombygges og levetidsforlaenges fortsatter det pa den eksisterende stgtteordning i modsaetning til
eksisterende biomassefyrede kraftvarmevaerker, hvor der foretages ombygning / levetidsforlzengelse.
Samtidigt begraenses mulighederne for at foretage ngdvendige reinvesteringer i eksisterende
biomassefyrede kraftvarmevzerker.

Den nye ordning tilskynder med andre ord til, at de eksisterende biomassefyrede kraftvarmevaerker
nedlasgges til fordel for b.la. biomassefyrede anlaeg uden el-produktion.

Sidstnaevnte er darligt bade samfundsgkonomisk og for effektbalancen, som jo bl.a. allerede er udfordret
pa Sjlland.

Vi skal derfor opfordre til at der etableres en ordning, som giver vaerkerne lige vilkar og stiller veerkerne ens
uanset alder.

Endelig vil vi gore opmaerksom pa de serlige forhold, der galder for Slagelse Kraftvarmevzerk, idet dette
anlaeg er et biomassefyret anlaeg, som ogsa anvender damp fra det lokale affaldsforbraendingsaniaeg.
Det ber klart praeciseres, at anlaegget ikke er omfattet af lovens § 45 stk. 4.

Safremt | matte have yderligere spprgsmal eller kommentarer er | velkomne til at kontakte undertegnede,
administrerende direktgr Henrik Birch eller Energichef Carsten Lunde.

Mied venlig hilsen

Margit Jensen
@konomichef
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Fra: Morten Nielsen <mon@REFA.DK>
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Til: Energistyrelsens officielle postkasse
Cc: Johnni Serensen; Nanna Alberti
Emne: Haringssvar REFA Energi

Heringssvar REFA Energi A/S over udkast til forslag om lov om aendring af lov om fremme af vedvarende energi og
lov om elforsyning (pristillzeg til elektricitet produceret ved afbraending af biomasse m.v.)

REFA Energi A/S kebte pr. 1. januar 2012 Maribo Sakskabing Kraftvarmevaerk af Dong Energy. Vardiansaettelsen af
kgbesummen var blandt andet beregnet ud fra en forventning om pristillag pa 15 ¢re p3 elproduktionen i vaerkets
fremtidige levetid, da der i geeldende lov pa davaerende tidspunkt ikke fremgik noget tidsbegraensning af
stptteordningen.

Maribo Sakskgbing Kraftvarmevaerk er etableret i ar 2000 som et biomasseaniag, hvorfor vaerket er berettiget til en
stptteperiode pé 20 &r fra ar 2000. REFA Energi mener, at det er problematisk, at levetiden for nye anlaeg i
lovforslaget fastszettes til 20 &r og ikke tager hgjde for handlede anlzg, lgbende investeringer til
opgradering/forbedringer med videre.

Det foreslas i lovforslaget, at eksisterende ikke-afskrevne anlaeg kan forsatte med at modtage det nuvaerende
pristilleg pa 150 DKK/MWh. Safremt Maribo Sakskgbing vaerket ikke bliver betragtet som et ikke afskrevet anlaeg vil
det medfere en vasentlig forpgelse af varmepriserne, nar stptteperioden udlgber.

Lovforslaget foreslar endvidere, at afskrevne vaerker skal have mulighed for stgtte til elproduktion fra afbraending af
biomasse. Disse vaerker kan opna tilskud svarende til de meromkostninger, som der er forbundet med at anvende
biomasse som brandsel i stedet for konventionelie braendsler, herunder f.eks. olie og kul.

I lovforslaget ligges der op til, at dette tilskud skal geelde i 10 4r fra bestemmelsens ikrafttraeden.

Det er vores opfattelse, at loftet bgr haeves til maksimalt 150 DKK/MWh, da forskellen mellem anvendelsen af
biomasse frem for f.eks. kul og olie konkret kan vaere hgjere end 110 DKK/MWh.. Hvis loftet ikke fiernes er der en
risiko for, at anlzggene vil konvertere til anvendelse af fossilbrandsler, hvis meromkostningen ved forbraending af
biomasse overstiger 110 DKK/MWh.

Venlig hilsen

Morten Nielsen
@konomichef

Telefon +45 54 84 14 16 = Maobil +45 21 78 49 47
mon@refa.dk
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Til: Energistyrelsen 9. august 2018

Sagsnr.

2018-0206011
Horingssvar til loviorslag som @ndrer VE-loven (stotte til

elproduktion fra afbraending af biomasse, digitalisering m.v.) Dokumentnr

2018-0206011-4

Kabenhavns Kommune har (et lovforslag. som @ndrer VE-loven Saosbehandler

. . - . a . = - . =
(stette til elproduktion fra afbranding af biomasse, digitalisering m.v.) Jesper Svensson
i haring.

Kebenhavns Kommune har nedenstaende bemazrkninger til
lovforslaget.

1. Biogas

Det fremgar af Energiafialen af 29. juni 2018, at de eksisterende
statteordninger for biogas lukker for nye stattemodtagere fra 2020.

Kpbenhavns Kommune bemarker. at det endnu er uklart, hvordan
produktion af biogas fremadrettet stottes og Energiafialen af 29 juni
2018 udmentes.

Sammen med kommunens fire kommunale medejere i I/S Amager
RessourceCenter (ARC) har Kabenhavns Kommune planer om at
etablere et bynert biogasanlzg.

Kabenhavns Kommune anmoder derfor om, at det hurtigt afklares,
hvordan statten til biogas udmentes, sé der sikres klarhed om den
fremtidige stetteordning og en glidende overgang mellem
statleregimerne.

2. Krav om clektricitetsproduktion pr. 1 april 2019

Kebenhavns Kommune er uforstiende overfor de kraflige forringelser
for anvendelse af biomasse, som lovforslaget l&gger op til.

Kobenhavns Kommune finder det saledes ubegrundet at indfare
bestemmelsen i § 45 a, som betyder, at anlag under opforelse, og hvor
investeringsbeslutningen er irreversibel, risikerer ikke at modtage den
statte, som investeringsbeslutningen oprindeligt indregnede, hvis der

ikke produceres elektricitet fra den 1. april 2019. Kontoret for Selskaber

og Aktivstrategi

Koabenhavns Kommune bemarker i denne sammenhang, at der - sé Kabenhavns Ridhus,
vidt ses — ikke er tale om, at stotteordningen udleber, idet den danske Ridhuspladsen |
stat alene har forpligtet sig overfor EU-Kommissionen til at 1599 Kabenhavn V
genanmelde foranstaltningerne inden for en tiars frist, En

EAN nummer
5798009800312



indskraenkning af den eksisterende statteordning ses derfor ikke at
vacre nadvendig af hensyn til statsstettereguleringen, j. N 359/2008
(37), hvorfor det star den danske stat frit for at meddele tilskud efter
hidtidig praksis i forhold til iagttagelse af statsstottercguleringen, hvis
det fastsa:ttes, hvor lang en periode de enkelte nuvarende og
fremtidige stottemodiagere kan fortsztte med at modiage den
nuvarende stottesats,

Endvidere bemzrkes, at indskrznkningen i statte til
biomassekraftvarme vil sztte biomassekrafivarme i en darligere
situation 1 forhold til andre EU-lande. Indskraznkningen vil séledes
stille fx kulkraftvarker i andre EU-lande bedre 1 konkurrencen med
biomassekrafivarme, hvilket vil lede til en starre CO2 udledning samt
pi sigt en ringere elforsyningssikkerhed (effektmangel) i Danmark.

Kabenhavns Kommune anbefaler derfor, at stetten til
biomassekraftvarme fastholdes pa den hidtidige ordning, subsidiart at
datoen for overgangen til den nye ordning, . april 2019, lempes,
saledes at den ogsa omfatter biomassekrafivarmeanlzg under
opfarelse, hvor byggeriet ikke kan standses uden tab al’
forsyningssikkerhed og/eller samfundsvardier.

3. Stetteperiode

Kabenhavns Kommune finder det ikke hensigismaessigt, at der kun
gives stofte til biomasseanlag i op til 15-20 ar. Kebenhavns
Kommune anbefaler, at statten i stedet gives til anlcggene i deres
tekniske levetid, saledes at der ikke skabes selskabsekonomiske
incitamenter for anlzgsejerne til at lukke anleggene, for det
samfundsmassigt er optimait.

4. Okonomi

Det er Kgbenhavns Kommunes opfattelse, at de okonomiske
konsekvenser af lovforslaget ikke er belyst tilstrackkeligt.

Kobenhavns Kommune vurderer siledes, at kraftvarksejerne pafares
betydelige tab med de nye regler i forhold til, hvis stetteordningen
bliver viderefart uden @ndringer, jf. ovenfor.

Dette understreges af, at nye anlaeg og vasentligt ombyggede anlxg
ma forventes at have en teknisk levetid pa 30 &r eller mere.
Kraftvarksejerne har forventet at modtage stotten til biomasse i
anlaggets levetid. Med de nye regler gives stotten maksimalt 1 20 ar,
hvilket alt andet lige medferer et tab for krafiveerksejerne.

Den ringere ekonomi vil medfere hgjere varmepriser i de perioder,
hvor varmeselskaberne betaler for tvangskersel af
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kraftvarmevarkerne. 1 hovedstadsomradet kan der blive tale om et
milliardbelob, som savel elsiden som varmesiden (indirekte) skal
betale for.

Da kommunerne endvidere garanterer for lantagningen eller har
indskudt kapital i kraftvarmeveerkerne for at sikre den lokale
forsyning (varmeforsyning), kan det heller ikke udelukkes, at
lovforslaget vil have negative effekter for kommunernes vardier i
forsyningssektoren samt for eventuelle kommunale garantier.

5. Uklarheder

Lovforslaget indeholder en razkke uklarheder, som ber belyses i den
endelige lov:

Det er uklart, hvad der er tilstraekkeligt for at levere en
fyldestgerende” ansggning om tilsagn til statte.

Nogle anlzg er endviderc ombygget at flere omgange til at kunne
handtere mere biomasse. Det er uklart, hvilket ombygningsar der skal
tages udgangspunkt i med hensyn til fremtidig stotte.

Det star heller ikke klart, hvornar der er tale om nye anleg eller
ombygninger. Fx er Amagervarkets blok 1 reelt en ny blok, som er
opfert inde i de gamle bygninger, som saledes er genanvendt. Det er
Kobenhavns Kommunes opfattelse, at s vesentlig en andring, som
Amagerverkets blok 1 har gennemget, skal kunne registreres som en
ny bygning, og at dette ber afklares i lovforslaget.

Stettemulighederne for anleg, som ikke har elproduktion for 1. april
2019 er uklar. Denne usikkerhed bor afhjalpes, s der kan fortages
reelle samfundsnyttige investeringsbeslutninger vedrgrende nye
anlag,

6. Affaldsforbrzndingsanizeg

Af den kommende § 45 a, stk. 4 fremgér det, at
affaldsbehandlingsanleg ikke er omfattet af muligheder for tilskud til
elproduktion fra biomasse.

Kebenhavns Kommune bemerker, at fx ARC forventes at afbrende
biomasse til el- og varmeproduktion ud over den biomasse, som gar til
medforbrznding. Arsagen hertil er, at varmebehovet i
hovedstadsomradet i fyringssasonen er s stort, at ARC’s
varmeproduktion fra biomasse forventes at vare konkurrencedygtig i
hovedstadsomréadets varmelastfordeling.
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ARC kan sdledes (A karakter af sivel et affaldsbehandlingsanlzg som
et kraftvarmeanlaeg i fyringssazsonen. Kebenhavns Kommune
anbefaler derfor, at affaldsbehandlingsanlzg i denne situation ogsa fAr
mulighed for at modtage statte til elproduktion fra biomasse.
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HOFOR

Til Energistyrelsen, ens@ens.dk Plan-Fjernvarme Bygas & Kraftvarme
Cc: Nanna Alberti, nal@ens.dk; Johnni Serensen, jso@ens.dk Direkte tif. 2795 2746
E-mail jmpe@hofor.dk

nr. 01.01-06341

Dato 14.08.2018

Heringssvar vedr. forslag til 22ndring af lov om fremme af
vedvarende energi og lov om elforsyning

HOFOR takker for muligheden for at afgive haringssvar til lovforslaget om aendring af
lov om fremme af vedvarende energi og lov om elforsyning (Pristilleeg til elektricitet
produceret ved afbraending af biomasse, digitalisering m.v.)

Det bemazerkes indledningsvis, at HOFORs kraftvarmevaerk Amagerveerket anvender
biomasse og derfor er berert af lovforslaget. Siden 2011 har der vaeret anvendt
biomasse i form af treepiller pa vaerkets blok 1. Blok 1 blev opfart i gamie
kraftveerksbygninger, men er reelt en ny blok. Veerkets blok 4, som er under etablering
erstatter den kulfyrede blok 3 og skal anvende biomasse i form af trasflis. Det forventes,
at blok 4 gar i pravedrift over arsskiftet 2018/2019 med kommerciel idriftseettelse i maj
2019.

HOFOR har falgende bemaerkninger til hgringen.

1. Eksisterende stotteniveau ber fortszette

Som beskrevet i lovforslagsbemaerkningerne udiaber den nuvesrende statteordning i
henhoeld til statsstattegodkendelse N359/2008 ikke 1. april 2019, idet den danske stat
alene har forpligtet sig over for EU-Kommissionen til at genanmelde foranstaltningerne
inden for en 10-ars frist.

For ikke-afskrevne aniseg er det derfor HOFORs vurdering og anbefaling, at den
nuveerende lovgivning for statte til elproduktion pa biomasse kan fortszette. HOFOR
anbefaler derfor, at lovforslaget tilpasses i overensstemmelse hermed i stedet for det
nuveerende setup, der vil medfore en meget kraftig reduktion | stetieniveau ift. dagens
regler.

2. Krav om levering til elnettet inden 1. april 2019 introducerer ungdig stor
usikkerhed for fremtidig stotte for den nye blok 4 pa Amagervaerket

Det foreslaede krav om levering til elnettet inden 1. april 2019 vurderer HOFOR er en

indskzzrpning ift. nuveerende lovgivning og kan fa urimelige og skonomisk

uhensigtsmaessige konsekvenser for den nassten feerdigetablerede blok 4 pa

Amagerveerket. Bade elkunder og varmekunder vil blive berart.

HOFOR A/S
Pirestads Boulevard 35 | 2300 Kebenhavn S | Telefon 33 95 33 95 | CVR-NR. 1007 3022 | www.hofor.dk



Investeringsbesiutningen om at etablere blok 4 med den vaigte teknologi er truffet flere
ar tilbage og i tillid til den geeldende regulering med kraftvarmekrav og et stotteniveau pa
lwbende 15 are per kWh uafhaengig af idriftseettelsestidspunkt og tidspunkt for levering
af el til elnettet. Blok 4 neesten er feerdigetableret og investeringsbeslutningen er
irreversibel.

Det er p& nuvaerende tidspunkt forventningen, at den farste el fra blok 4 produceres til
elnettet primo februar 2019. Det bemzerkes, at i den oprindelige tidsplan forventedes
produktion til elnettet ferst i 2020 og HOFOR ger séledes alt, hvad der er muligt for at
gere vores investering klar til drift s& hurtigt som muligt bl.a. fordi der er god @konomi i
dette.

| et s& stort anlaegsprojekt er tidsplaner dog altid omgivet af en vis usikkerhed. Der er af
denne &rsag i sagens natur mulighed for, at levering af el fra afbraending af biomasse til
elforsyningsnettet farst kan pabegyndes efter 31. marts 2019. Dette skal seerligt ses i
lyset af den i forvejen meget pressede tidsplan jf. tidligere beslutninger om at fremrykke
investeringen sa meget sa muligt. Lovforslaget introducerer en usikkerhed for
rentabiliteten af investeringen samt mulige hajere el- og varmepriser fra blokken.

Det er HOFORs vurdering, at der i lovforslaget (og/eller i de tilhgrende
lovbemaerkninger) mangler en formulering om, at der vil blive taget tilstraekkelig hensyn
til fortsat stette til anleeg, der er s& langt i etableringen som blok 4 er. HOFOR finder, at
der er behov for at sikre en lzsning, som muligger, at blok 4 far tilsagn om stette il
elproduktion baseret pa biomasse. Tilsagnet bar gives uagtet, at der sker haendelser,
som medfarer, at datoen for levering af el til einettet pa biomasse ikke kan overholdes
pa grund af forhold, som HOFOR ikke i rimelig grad kan pavirke og som fxer
uforudsete.

3. Afskrivningsperiode for nye og eksisterende vaerker

HOFOR og andre kraftveerksejere med biomassebaseret elproduktion risikerer at blive
pafert betydelige skonomisk tab, hvis stetten reduceres fra det nuvaerende niveau til det
i lovforslaget foresldede niveau. Reduktionen skyldes i seerdeleshed, at den foreslaede
begreensede afskrivningsperiode pa 15 ar for ombyggede anlzeg og 20 ar for nye anleeg
uhensigtsmaessigt indskraenker stetteperioden i forhold til den geeldende regulering.

Forringelse af skonomien vil bl.a. styrke udenlandske kulkraftvaerkers konkurrenceevne
relativt i forhold til danske biomasse-kraftvaerker, hvilket medfarer starre COz-udledning
samt pa sigt en ringere el-forsyningssikkerhed i Danmark og seerligt lokalt i
Kebenhavnsomradet. Samtidig skabes risiko for, at danske kraftveerksanleeg ikke kan
fortsastte med at anvende biomasse til elproduktionen, men i stedet skifter til et billigere
og mere klimaforurenende fossilt alternativ.

HOFOR AIS
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Forringelsen vil desuden sla igennem over for borgere og erhvervslivet, som vil fa hajere
varmepriser bl.a. i de perioder, hvor varmeselskaberne betaler for tvangskersel af
kraftvarmeveerkerne.

Det er derfor ikke korrekt, nar det af lovbemazerkningerne fremgér, at lovforslaget vil have
positive skonomiske effekter for erhvervslivet og ingen negative gkonomiske
konsekvenser for borgerne.

HOFOR anbefaler derfor, at stetteperioden zndres fra de foreslaede 15 og 20 ar til at
felge anlseggenes forventede tekniske levetid pa 30 ar (anlaeggenes tekniske levetid er
normalt 30 &r for szerligt nye anlaeg, men ogsé for ombyggede anleeg). En 30-arig
statteperiode vil sikre en jaevn prisudvikling og medvirke til, at uhensigtsmaessige
prisstigninger undgas. En 30-arig stetteperiode vil sikre, at stotten i hgjere grad
udformes, sa der ikke skabes incitamenter som betyder, at kraftvarmevaerkerne er ngdt
til at lukke eller omlaegge produktionsapparatet for det er samfundsgkonomisk optimalt.

Amagervaarkets blok 1 har gennemgdet meget betydelige og vaesentlige aendringer i
forbindelse med konverteringen til biomasse. Bl.a. er der investeret i nye kedel- og
turbineanlaeg, nye milljiganleeg og en ny skorsten. Eftersom blok 1 reelt er et nyt
produktionsanlzeg opfert i eeldre kraftveerksbygninger, er det hverken retvisende eller
hensigtsmaessigt pa baggrund af Energistyrelsens Teknologikatalog at tage
udgangspunkt i en 15-arig stetteperiode for denne type anleeg. Som det fremgar af
Energistyrelsens hjemmeside', afspejler data i Teknologikataloget generelle veerdier,
som ikke ber lagges til grund for vurdering af investeringer i konkrete projekter.

HOFOR anbefaler derfor, at lovforslagets bestemmelser praeciseres og tilpasses, sa
Amagervaerkets blok 1 - | denne reguleringsmaessige sammenheeng - kan registreres
som et nyt vaerk.

4. Stotte til afskrevne anlaeg

Forslaget om, at statten til afskrevne anleeg alene kan ydes i op til 10 ar fra
bestemmelsens ikrafttrazden vil for en lang raekke kraftvaerksanlaeg, herunder blok 1 pa
Amagervaeret, betyde en stor reduktion i stetteniveauet og en stigning |
investeringsusikkerheden set ift. i den nuvzerende lovgivning.

Forslaget om, at der pa forhand fastsasttes et loft over pristillzeggets storrelse pa 11 are
per kWh er ungdvendigt og uhensigtsmeessigt. De relative priser mellem biomasse og
fossile breendsler som olie og gas kan variere vaesentligt over tid, og derfor er det
nadvendigt, at lovgivningen indeholder tilstreekkelig fleksibilitet til, at der kan gives statte
pa over 11 are per kWh.

* Link: hltgs:lleng.dklserviceifremskrlvnmqer-analvaer-modellerl‘.ekn-::ulcqikataloqer

HOFOR A/S
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De negative effekter ved lovforslagene vil veere som beskrevet i punkterne oven for.

HOFOR anbefaler derfor, at rammerne for statsstette forklares narmere i
lovbemzerkningerne. Det bar fremgéa, at Europa-Kommissionens retningslinjer for
statsstatte foreskriver, at der kun kan ydes tilsagn om stette i op til 10 ar fra
bestemmelsens ikraftireeden, dvs. til 2029. Det bar desuden fremga, at der pa sigt er
behov for at indsende en ny ansegning til EU-kommissionen, sa stetten kan fortszette
fra 2029 og frem, og at lovgiverne har intentioner om at forlaenge stetteniveauet for at
sikre rimelige vilkar for allerede eksisterende anlaeg. Lovforslaget ber ikke indeholde en
bestemmelse om stetteloft.

5. Administrativ procedure

Det er i lovforslaget og i lovbemaerkninger uklart hvilke konkrete dokumentationskrav,
som vil blive stillet ansagninger om tilsagn til stette, og hvordan stetteregimet skal
fortsaette efter 10 ar (fra 2029).

HOFOR anbefaler, at dokumentationskravene defineres mere tydeligt og fremgér direkte
af lovgivningen saledes, at usikkerheden for kraftvaerkerne begreenses. Det ber bl.a.
fremgd, hvilke krav som vil blive stillet for ansegninger, som vedrarer vaerker med forste
levering til elnettet i perioden mellem 17. februar og 1. april 2019 (eller senere).

Desuden bar det fremga, hvilket ombygningsér, der skal tages udgangspunkt i ved
anspgningerne, som vedrorer eksisterende veerker.

HOFOR ser det som en fordel, hvis energibranchen inddrages | arbejdet med at definere
dokumentationskravene, sa de i hejest muligt omfang tager hensyn til kraftveerkernes
egenskaber, produktionsmanstre og vilkar (lange investeringshorisonter, skonomisk
regulering m.v.)

HOFOR A/S
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Energistyrelsen

Amaliegade 44

1256 Kpbenhavn K

Att.: Fuldmeaagtig Nanna Alberti

Pr. e-mail: gns@ens.dk; cc: nal@ens.dk; jso@ens.dk

11. juli 2018

Horing over udkast til forslag til lov om ndring af lov om fremme af
vedvarende energi og lov om elforsyning (Pristillag til elektricitet pro-
duceret ved afbraending af biomasse m.v.) - journal nr. 2018-12153
Tak for muligheden for at kommentere udkastet.

Vi har ingen bemeerkninger af revisions- eller regnskabsmaessig karakter.

Med venlig hilsen

Jeanette Staal Mads Heldbo Jensen
formand for FSR - danske revisorers student
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Foreningen Aseltors 3, 1,
1609 Kobenhavn V

Biogasbranchen

www.biogasbranchen.dk

14. august 2018

Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kebenhavn K
Att.: ens(@ens.dk

Vedrorende horing af udkast til forslag til lov om andring af lov om

fremme af vedvarende energi og lov om elforsyning
Energistyrelsen har den 3. juli 2018 udsendt ovenstiende lovforslag i hering (J. nr. 2018-12153).

Med lovilorslaget lzgges op til, at tilsagn om tilskud til anvendelse af biogas til proces og trans-
port, som er meddelt efier den 1. januar 2019, der ikke er udnyttet inden 2 &r efier at tilsagnet er
meddelt, bortfalder.

Biogasbranchen finder, at denne formulering efierlader projekter med en betydelig usikkerhed i
tilfzzlde af lang sagsbehandlingstid. Det vil vare helt urimeligt i sivel denne sammenhzng som
generelt, hvis det skonomiske grundlag for investorer afhanger af faktorer, de ikke selv har ind-
flydelse pa.

Derfor finder Biogasbranchen, at loviorslaget ber &ndres, s ansegere ikke bliver ramt af ind-
skrankningen i statteordningen som folge af lang sagsbehandlingstid i Energistyrelsen. Derfor
ber indskrzenkningen ikke ramme projekter, som har indsendt ansagning inden 1. januar 2419.

Med venlig hilsen
o
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- e _,

Bruno Sander Nielsen

C.c.: jsofwens.dk og nal{@ens.dk
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FIERNVARME FYN

PROCUKTION

Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kghenhavn K

Att.: ens@ens.dk samt kopi til nal@ens.dk og jso@ens.dk

Hgringssvar fra Fjernvarme Fyn til:

Lov om zndring af lov om fremme af vedvarende energi og lov om elforsyning (Pristill=g til
elektricitet produceret ved afbreending af biomasse m.v.)

Energistyrelsen har i brev af 3. juli 2018 udsendt "udkast til forslag til lov om aendring af lovom fremme af
vedvarende energi og lov om elforsyning” i haring. Fjernvarme Fyn takker for muligheden for at afgive
kommentarer til det fremsendte udkast.

Generelle bemarkninger

Vi har med interesse lzst lovforsiaget og analyseret konsekvenserne for Fjernvarme Fyn’s
elproduktionsanlzg, dels for eksisterende affaldsfyrede og biomassefyrede kraftvarmeenheder, dels for
den kulfyrede blok 7.

Vi finder, at der overordnet set er positive elementer i lovforslaget med hensyn til at sikre el produktion fra
eksisterende biomassefyrede anlag. Omvendt mener vi ogs3, at lovforslaget pa nogle omrader er
uhensigtsmaessigt, idet det ikke i tilstraekkelig grad understatter intentionerne i energiaftalen af 29. juni
2018 om udfasning af kul til elproduktion frem mod 2030.

Fjernvarme Fyn's eksisterende anleegsportefglje, som bliver bergrt af lovforslaget, omfatter:

Blok 8: Halmfyret kraftvarmeanlzeg
Blok 7: Kulfyret kraftvarmeanlaeg
FFA: Affaldsfyret kraftvarmeanizeg
DKV: Flisfyret kraftvarmeanlaeg

Overordnet set bergres navnte anlaeg af lovforsiaget som beskrevet efterfglgende:

Blok 8: Halmfyret kraftvarmeanlag

Blok 8 er jf. bemaerkninger til lovforslaget sikret tilskud efter lovens § 46 frem til 1. august 2019. Herefter
kan blok 8 opna tilskud efter §45a lovforslaget | op til 20 ar regnet fra det tidspunkt, hvor anlegget er
etableret og begyndte at levere el fra biomasse til elforsyningsnettet. Dette finder vi urimeligt, da det
strider mod vores oprindelige forventning for anlzegget, der afskrives over 25 ar svarende til den
forventede levetid.

Blok 7: Kulfyret kraftvarmeanlzg
Det vil kunne lade sig ggre at pabegynde levering af el fra biomasse inden 1. april 2019 ved at tilsatsfyre
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blok 7 med traepiller eller anden biomasse, der ikke kraver en stgrre ombygning. Det vil imidlertid ikke
vaere muligt at gennemfore et konverteringsprojekt med vaesentlige investeringer inden 1. april 2019.
Derfor foreslar Fjernvarme Fyn, at man fjerner kravene om at der inden 1. april 2019 skal vare foretaget
vaesentlige ombygninger og levering af el fra biomasse. Som alternativ lpsning foreslar vi, at der gives
tilsagn om stotte til el fra biomasse jf. § 45 a betinget af at der pr 17. februar 2019 er indsendt en
ansggning med konceptbeskrivelse og tidsplan for en biokonvertering. Der kan herefter traeffes endelig
investeringsheslutning, dog senest 3 ir fra modtagelse af tilsagnet (i princippet en Igsning, der minder om
den, der tilbydes biogas-projekter jf. lovforslagets § 1, nr. 2). Tilsagnet skal gaelde i op til 20 &r, men
udbetaling af tilskuddet begraenses til 15 ir fra det tidspunkt, hvor det ombyggede anlag begynder at
levere el fra biomasse til elforsyningsnettet. Hermed gives mulighed for at ansggeren kan gennemfgre det
bedste projekt inden for de tidskraeevende rammer af miljegodkendeiser, udbudsregler osv., og samtidig
gives der incitament til at gare det hurtigst muligt, s& muligheden for en stgtteperiode p4 15 &r fastholdes.

Fjernvarme Fyn har undersegt — og underspger stadig - forskellige muligheder for hel eller delvis omstilling
af blok 7 fra kul til biomasse. | den forbindelse er der en srlig problemstilling i Odense-omradet i form af,
at omkring 27% af varmeproduktionen fra blok 7 afszttes til omradets gartnerier, som kan fa refunderet
energiafgift og CO,-afgift for kul anvendt til produktion af varme. Denne mulighed mister gartnerierne i det
omfang blok 7 konverteres til biomasse, og heraf felger en vaesentlig forggelse af gartneriernes energiudgift
eller alternativt, at de stopper med at aftage varme fra Fjernvarme Fyn og selv forestir varmeproduktionen
med egne kedler fyret med fossile brazndsier.

Foranstaende kan formodentlig undgas, hvis det sikres, at gartnerierne kan modtage VE-proces tilskuddet,
som Energistyrelsen gav tilsagn om i december 2018, samtidig med at blok 7 kan modtage tilskud til
elproduktion fra biomasse.

Fiernvarme Fyn har vaeret — og er stadig - 1 en fastlast situation med hensyn til substitution af kul med
biomasse pga. manglende klarhed omkring muligheden for at gartnerierne modtager VE-proces tilskud
samtidig med at blok 7 modtager tilskud til elproduktion fra biomasse. Derfor matte bestyrelsen i december
2017 da ogsa beslutte at stoppe et projekt for tilsatsfyring med halm pé blok 7, selvom man var klar ti at
traeffe endelig investeringsbeslutning s snart endeligt tilsagn om VE-proces tilskud forels.

Set j lyset af foranstiende finder vi det urimeligt, at der i lovforslaget og bemaerkningerne tif dette stilles
krav om, at der inden 1. april 2019 skal kunne leveres el fra biomasse fra en vasentliz ombygget blok 7,
safremt pristilleg pa 15 gre/kWh skal kunne opnis if. § 45a. Vi er bekymret for de incitamenter der skabes
med lovforslagets tidsfrister, der kan fgre til (overlinvesteringer i anlzg for at opni pristillaeg pa 15 gre.

FFA: Affaldsfyret kraftvarmeanlaeg

Biomasse, som typisk afbraendes p3 affaldskraftvarmeanlaeg, kan ikke anvendes som braendsel pa
traditionelle biomasse kraftvarmeanlaeg. Hvis der ikke kan opnas tilskud til elproduktion ved udnyttelse af
disse biomassefraktioner (have/park-affaid, redder mv.) pd affaldskraftvarmeanlaeg, vil biomassen komme
til at ligge uudnyttet hen og forradne, i stedet for at bidrage til gren energiproduktion. Jf. bemaerkninger til
lovforslaget er et affaldsforbraendingsanizeg oprindeligt egnet, etableret og bygget til afbraending af affald
og biomasse og samtidig ogsa et muitibraendselsanlaeg i og med, at der fyres med affald, som I afgiftslovene
betegnes som et brandsel, ligesom anlzeg ogsa er etableret med gas/olie-braendere.
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| bemaerkningerne til lovforslaget star der bl.a. pa side 43:

..... , at biomasse typisk anvendes som stgttebraendsel for at forbedre forbreendingen af affald.

Ovenstdende anser Fjernvarme Fyn som forkert tolkning af drsagen til anvendelse af biomasse pa
affaldsanlzeg. | lovforslaget - bilag 1 oplistes biomasse herunder grene, rgdder, bark, spaner, savsmuld,
m.m. Disse fraktioner er ikke egnet pa traditionelle flis-fyrede anlzeg grundet askeindhoid >2% eller
dimensioner afvigende fra 3,5-150 mm. Energiudnyttelsen bgr derfor foregi pa et affaldsanlzeg.
Alternativet er at fraktionerne vil forgd i naturen og danne ungdvendig CO:- o metan-emission. Jo fiere
anlaeg, der omlaegges til flis, jo sterre maengde af ovennasvnte fraktioner, da disse ofte er i overskud fra flis-
fremstilling. Med andre ord er affaldsanlaeg med til at fremme den grénne omstilling ved at aftage
biomassefraktioner, der ikke er egnet pa konventionelle flis-anlaeg.

Det samme vil gore sig gaeldende for VE kilde sorteret traeaffald iht. Bek. nr. 1402 af 5 november 2014, som
opfylder de samme krav til fossilt indhold p& under 1 %, som angivet i biomasse bekendtggrelsen for
traeaffald {bilag 1 til lovforslaget).

Det anbefales derfor, at fraktioner af biomasse og VE traeaffald, der kun kan afbreendes pa
affaldskraftvarmeanlaeg, kan opna pristillaeg pa 15 gre/kWh ved afbraending i affaldsforbrasndingsanlzeg,
siledes at disse fraktioner ikke kommer til at ligge ubenyttet hen eller eksporteres til udlandet.

DKV: Flisfyret kraftvarmeanlag
Dalum kraftvarmevaerk har kun fa &rs drift tilbage inden det er afskrevet lovforslaget giver saledes mulighed
for at anlzegget far tilskud i den resterende afskrivningsperiode, hvilket vi finder rimeligt.

Tekstnaere bemaerkninger til lovforslaget

Bemaerkninger til lovforslag § 1

Nr.1

Bemarkninger til § 5 stk.1 samt til lovforslagets bemaerkninger side 37
Bilag 1 omfatter blandt andet nr. 3 Traeaffald.

Treeaffald ber udvides til ogsa at omfatte traeaffald som er omfattet i bekendtgerelse nr. 1402 af 15
december 2014 “Bekendtgerelse om dokumentation for VE-affald fremkommet ved sortering” idet dette
traeaffald ogsa er fritaget for energi- og CO; afgifter iht. kulafgiftsloven, og sammenlignelig med traeaffald
omfattet bilag 1 nr. 3 Trazaffald.

Ifplge affaldsleverandgrer der leverer VE treaffald er den fossile del af VE traaffald under 1%, malt som
vaegtprocent af tarstof, hvilket betyder, at det har samme kvalitet som traeaffald omfattet | biomasse
bekendtgarelse under 3. punkt traeaffald.
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Selvom bilag 1 "Materialer der er omfattet af loven § 5 stk. 1 nr. 2” er et selvstaendig bilag til loven, sa bgr
den altid felge {og som minimum altid indehalde) de samme fraktioner som angivet i Biomasse
bekendtggrelse nr. 84 af 26 januar 2016 og den til var tid gaeldende lov.

Ministeren ber have bemyndigelse til at paf@re nye biomassefraktioner til bilag 1.
Bemzrkninger til lovforslag § 1

Nr.3

Bema=rkninger til § 45a samt til lovforslagets bemzrkninger side 39

| bemaerkningerne til lovforslaget side 39 star der, at ophzevelsen af VE-lovens §45 indebaerer séledes, at
eksisterende ikke-afskrevne anlag efter den 1. april 2019 ikke la=ngere vil modtage pristillaeg pa 15 are pr.
kwWh. Der er med lovforslaget dog uklarhed om hvilke afskrivningsregler der bestemmer om anlaeg er
afskrevet. Principperne i arsregnskab, skatteregnskab og varmeforsyningsiov kan for kraftvarmeanlaeg veere
vidt forskellig.

Bemzerkninger til lovforslag § 1
Nr. 4
Bemarkninger til & 45a stk.2 samt til lovforslagets bemzzrkninger side 41 - 44

! bemaerkninger til lovforslaget side 41 star der, at det er anlzeg som har ombygget til anvendelse af
biomasse og at det eksempelvis gaelder for kulfyrede anlaeg.

Med lovforslaget i § 45a stk.2 om at anlz2g skal leverer el til offentlig elforsyningsnet senest 1. april 2019, er
det en vaesentlig indskraankelse i forhold til nuvaerende § 45, hvor der ikke angivet en leveringspligt senest
1 april 2019.

Hvis et kulfyret anlaeg skal ombygges til at fyre med biomasse, kraever det investeringer af forskellig art
afhaengig af breendselsvalg. | bemaerkningerne til lovforslaget star at en sadan ombygning kreever
vaesentlige investeringer og ombygninger. Det er ikke nimeligt (og ej heller muligt) at forudszette, at et
kulfyret anlzeg, som gnsker at ombygge til biomasse for at fglge malszatningen om gren energiproduktion,
og pa nuverende tidspunkt er i gang med at undersgge mulighederne for at anvende biomasse og
braandselsvalg, kan na at foretage en investering inden 1. april 2019, som kan opfylde kravene i
lovbemaerkningerne.

Hvis intensionen med loven er at give kulfyrede anleeg mulighed for at konverterer til helt, eller delvis, at
fyre med biomasse er det ngdvendig at savel § 45a stk. 2 og bemaerkningerne til lovgivningen andres.

I stedet for der skal vaare el produktion pa biomasse leveret til offentlig net senest 1. april 2019
Foreslas det at:

Ansegere med kulfyrede anlaeg, der gnsker at udfase kulfyring helt eller delvist inden 2030, kan opna
tilsagn om stette til el fra biomasse jf. § 45 a betinget af, at de efterfelgende udarbejder et projekt og
tre=ffer endelig investeringsbeslutning for gennemfgrelse af dette inden 3 &r fra modtagelse af tilsagnet (i
princippet en l@sning, der minder om den, der tilbydes biogas-projekter jf. lovforslagets § 1, nr. 2}. Tilsagnet
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gaelder i op til 20 &r, dog sdledes at udbetaling af tilskuddet begraenses til 15 4r fra det tidspunkt, hvor der
ansgges om udbetaling af elproduktion fra det ombyggede anlaeg, som leverer el fra biomasse til nettet,

Hermed dbnes mulighed for teknologineutral valg af de bedste projekter, og samtidig incitament til at
gennemfgre dem det hurtigst muligt, s& muligheden for en stetteperiode pa 15 3r fastholdes.

| bemaerkningerne side 42 gverst afsnit st3r der, for at et anlaeg kan betragtes som ombygget, skal der vaere
foretaget vaesentlige andringer i anlaegget, og der er givet eksempler som installation af ny kedel eller
ombygning af eksisterende kedel.

Tildeling af tilskud ber ikke afhaznge af noget s specifikt som hvorvidt kedlen er ombygget eller udskiftet,
men alene det faktum, at biomassefyring giver anledning til meromkostninger sammenlignet med fortsat
kuifyring.

| bemaerkningerne side 43-44 star der ydermere, at tilsagn er betinget af en fyldestgarende ansegning
(separat for hver blokanlaeg). Ansegninger der ikke er fyldestggrende behandles ikke far fremsendelsen af
manglende oplysninger. Der er generel usikkerhed om indhold og proces for denne anspgningsmodel. Vi ser
frem til afklaring af dette.

Bemzrkning til statsstgttegodkendelsen N359/2008 som bide & 45 og § 45a hviler pa.

Af lovbemzaerkningerne fremgar det, at pristillaeg p2 15 ere/kWh for elektricitet produceret pa biomasse
blandt andet knytter sig til anlagsinvestering for konvertering til biomasse.

Andre tilskudsordninger som i Bek. nr. 1395 af 2. december 2015 "Tilskud til fremme af vedvarende energi i
virksomheders produktionsprocesser”

Jf. Bek. nr. 1395 § 1 stir

Energistyrelsen kan efter ansggning yde tilskud til fremme af energieffektiv anvendelse af vedvarende
energikilder til procesformal i virksomheder, jf. § 1 i lov om tilskud til fremme af vedvarende energi i
virksomheders produktionsprocesser.

Jf. Bek. nr. 1395 §1 stk. 2 nr. 5 star
Tilskuddet kan ydes til falgende projekter:

5) Energieffektive projekter i kraft-varme-vaerker, der erstatter fossile braendsler med energi fra
vedvarende energikilder, og som leverer fjernvarme til procesformal i virksomheder.

| Bek. nr. 1395 §3 stk. 2 star:
Kraft-varme-vaerker kan modtage tilskud til projekter i medfer af & 1, stk. 2, nr. 5, uanset at der ogsa ydes
pristillaeg efter §§ 43 a eller 45 i lov om fremme af vedvarende energi.

Som konsekvens af den nye § 45a i lovforslaget, skal der ogs3 ske andring til Bek.nr. 1385 af 2. december
2015 "Tilskud til fremme af vedvarende energi i virksomheders produktionsprocesser” §3 stk. 2 ved at
tilfgje § 45a og 45h, siledes at det er muligt bade at f3 pristillag til VE elproduktion som tilfalder
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kraftvarmevaerket og tilskud til fremme af vedvarende energi | virksomhedens produktionsproces som
tilfalder produktions virksomheden der anvender fjernvarme produceret pa kraftvarmevaerket.

If. statsstpttegodkendelsen N359/2008 std der i punkt {24)

(24) Danmark har bekrzeftet at modtagere af driftsstette ikke vil kunne modtage investeringsstatte eller
andre former for stotte

Dette burde ikke konflikte med pristilleg efter § 45a i lovforslaget og tilskud til at fremme vedvarende
energi i produktions processer jf. Bek. nr. 1395 af 2 december 2015. Dette fordi pristillaeg til el produktion
pa biomasse gives til kraftvarmevaerket {modtager 1) og tilskud til fremme af vedvarende energi |
virksomhedens produktionsproces gives til procesvirksomheden (modtager 2) nar denne anvender
fijernvarme i produktionsprocessen / varefremstillingen. Det er dermed ikke samme modtager af
driftsstgtie og investeringsstotte.

Bemzrkninger til § 45b stk.2 — samt til lovbemaerkninger side 46

Tilsagnet bgr udvides fra 4 til 10 ar, | og med at der i bemaerkningerne side 46 star, at stgttesatsen beregnes
af Energistyrelsen hvert ar. Det betyder at det enkelt anl=g har sikkerhed for at modtage pristilleeg 1 en 10
4rige periode, men at satsen er afhangig af Energistyrelsens beregning ar for ar. Det betyder, selvom
stgttesatsen et ar er nul, s er anlaegget ikke afskrevet fra at f4 stgtte det naste ar, hvis naeste ars
beregning fra Energistyrelsen viser, at anizegget er berettiget til stotte.

Bemzerkninger til § 45b stk.2 - samt til lovforslagets bemaarkninger side 45 of side 46

Det gnskes bekrzftet i bemaerkningerne til lovforslaget, at et blokanlzeg med multibreendsel med en samlet
el kapacitet pa 450MW, men hvor der kun indfyres 50% vedvarende energl [ form af hiomasse svarende til
en el kapacitet fra biomasse pa 225 MW, ikke er betinget af Europa-Kommissionens godkendelse.

Bemzerkninger til § 45b stk.1 og 3 samt bemzzrkninger side 45 og side 46
Prisloftet bgr som udgangspunkt vaere 15 are/kWh ligesom for anlaeg der far tilskud efter § 45a.
Bemaerkninger til lovforslag § 3

Hvis tidspunkt for ikrafttraeden jf. Stk. 3 er senere end 1. april 2019, s3ledes at anlzg, som ikke kan opna
pristillaeg efter § 45a, ikke har mulighed for at g direkte over til at fa pristillzeg efter §45b, skal der ske en
efterbetaling af tilskud for perioden 1. april 2019 og frem til ikrafttrazdelse af §45b. Ellers vil anleg, der
lukkes inden for de narmeste &r (Inden 10 4rs periodens udlpb) miste tilskud for perioden 1. april 2019 og
frem til ikrafttraadelse af §45b.

Fjernvarme Fyn star gerne til radighed med yderligere oplysninger og uddybning af problemstiilinger.
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Energistyrelsen Dansk Industri
Amaliegade 44 Conlederation of Danish Industry
1256 Kebenhavn K

Sendt pr. e-mail til: ens@ens.dk med kopi til
isp@ens.dk og nal@ens.dk

Hering over udkast til forslag til lov om @&ndring af lov om fremme af
vedvarende energi og lov om elforsyning (Pristiliaeg til elektricitet
produceret ved afbraending af biomasse m.v.)

DI takker for muligheden for at komme med kommentarer til denne haring,

For DI er det afgerende, at det danske energisystem kan levere sikker, gren og billig
energi. En forudsatning for at have en sikker forsyning af el er, at Danmark har en
fleksibel og differentieret elproduktion, som ogsé kan producere el, niir solen ikke skinner,
oz vinden ikke bleser. Foruden elforbindelser til udlandet er biomassefyrede
kraftvarmeanlzeg ogsi en god, fleksibel og gren lasning.

Branchen har over en drraekke investeret milliarder i konvertering fra fossile braendsler
til biomasse. Investeringerne er foretaget som en konsekvens af den politiske retning,
der eksempelvis blev konkretiseret i biomasseaftalen fra 1993 og i energiaftalen fra 2012,
hvor incitamentet til biomassebaseret kraftvarme blev styrket. Den nuvarende
stetteordning pd 15 ere/kWh stammer tilbage fra energiaftalen fra 2008.

Det er positivt, at den nye Energiaftale, der blev indgiet den 29, juni 2018, seger at
hindtere fortsat statte til elproduktion p2 biomasse, men det er problematisk, at det
foreslis at regulere med tilbagevirkende kraft fra et tidsubegranset tilskud til et
tidsbegrenset.

Ifolge lovudkastet kan et nyopfort biomassevark kun modtage statte til deres
anlzgsinvesteringer i 20 ir. Tilsvarende galder en periode pi 15 ir for vaerker, der er
konverteret fra fossile brazndsler til biomasse. Lovudkastet inddrager pi ingen mide
vaerkernes individuelle forhold i form af levetid og/eller lengde p3 en varmeaftale. Det
bemeerkes i den sammenhang, at afskrivningsperioder i henhold til
varmeforsyningsloven for kraftvarmevaerker typisk er 30 ar.

H. €. Andersens Boulevard 18 (+45) 23772377
1787 Kabenhavn V digpd'.dk
Danmark di.dk
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DI vil gerne opfordre til, at afskrivningsperioden fastsattes i forhold til det enkelte vaerk.
Det kan eksempelvis ske ved at inddrage lobende investeringer foretaget efter
idriftswttelse, konkrete varmeaftalers lzngde samt anomale driftssituationer i
forbindelse med opstart eller ombygninger.

Lovudkastet 3bner op for, at der kan opnis stette til afskrevne veerker, svarende til
meromkostningen ved at afbrende biomasse frem for fossile breendsler med et loft pd 11
ore/kWh, I tilfzlde, hvor meromkostningen ved at benytte biomasse overstiger loftet, vil
driftsstotten siledes ikke sikre mod skift til et billigere fossilt alternativ.

Det er problematisk, at lovforslaget laegger op til to forskellige stattemodeller for
afskrevne og ikke-afskrevne vaerker. Det kan resultere i en ikke-optimal produktion og
dyrere varme. Safremt lovforslaget sikrer, at statten bortfalder, nir vaerket enten lukkes
eller der geninvesteres, kan det fremtidige tilskudsniveau indga i en
investeringsbeslutning. Det vil reducere eller fjerne skaevvridningen.

Med de nuvarende regler, hvor verkerne modtager den samme stette, er det alene
vaerkernes effektivitet, der bestemmer, hvem der producerer. En konsekvens af
lovudkastet vil vaere, at el og varme ikke nedvendigvis produceres der, hvor det er
billigst.

En investering i et biogasanleg, et biomasseanleg eller et multibreendselsanleg er
betydelig, og der kan ga flere ar, fra beslutningen om et anlzg er truffet, til anlaegget stir
ferdigt.

DI har p& nuvarende tidspunkt kendskab til et anlag, hvor investeringsbeslutningen er
taget, grunden er erhvervet, ridgivningsaftalen er indgdet, og alle tilladelser er indhentet
i tiltro til den eksisterende stettemodel. Anlegget forventes ikke at kunne tages i drift
inden 2020. DI anbefaler derfor, at der i § 45 a og § 45 b samt i det kommende lovforslag
om at lukke de eksisterende stotteordninger til anvendelse af biogas for nye
stottemodtagere kommer en dispensationsmulighed for tidsfristen.

I lovforslagets foreslaede tilfajelse til § 43 b, stk. 6, § 43 ¢, stk. 5 0g § 43 d, stk. 3, ber det
praciseres, at sifremt den manglende udnyttelse af biogasanlegget inden for de to r
skyldes klager med opsettelig virkning, mi denne opsettelige virkning ogsé gzlde for to-
Arsfristen. PA nuvzrende tidspunkt har Miljeklagenavnet en behandlingstid pA minimum
et ar, hvorfor den konkrete behandlingstid for en eventuel klage over et anleg bor legges
til den to-arige periode.

1 definitionen af biomasse i bilag 1 ber yderligere et punkt tilfajes om restaffald fra
produktion af biogas. Konkret anbefaler DI felgende tilfgjelse "Restprodukter fra
produktion af biogas.” Derudover anbefaler DI, at felgende tilfojes til punkt 1ibilag 1
"Flis af ovenstiende vedmateriale med en utilsigtet forurening af plast, metal eller andet
pé op til 1 pct. malt pd terstof”.
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Baggruden for anbefalingen er, at bide rodflis og restprodukterne fra biogasproduktionen
med fordel kan genbruges som braendsel i biomasseanlaeg og dermed producere varme
frem for at ende pa deponi, som det ofte er tilfeeldet i dag. Asken fra denne afbraending
kan derudover yderligere nyttiggeres som godning p& markerne, hvilket reducerer brugen
af kunstgedning.

I tilfzlde af spergsmél eller ved behov for uddybninger kan undertegnede kontaktes pé
adla@di.dk eller pd 3016 6563.

Med venlig hilsen

Anne Lund Wilhelmsen
Sekretariatetsleder
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Energi- Forsynings- og Klimaministeriet
Energistyrelsen, Center for Forsyning
e-mail: ens@ens.dk

cc: nal@ens.dk og jso@ens.dk

Hering over udkast til forslag til lov om zndring af lov om fremme af vedvarcende energi
og lov om ciforsyning (Pristilleeg til clektricitet produceret ved afbrending af biomasse
m.v.) / j.nr. 2018-12153

Dansk Gartneri takker for muligheden for at kommentere pa lovforslaget, som vi har modta-
get i horing fra Energistyrelsen.

Dansk Gartneri ensker i den forbindelse at gore ministeriet opmarksom pa et forhold vedro-
rende Fynsverkets blok 7, som en stor del af omradets gartnerier i dag modtager varme fra.
Som forholdene ser ud i dag, vil varme, der baserer sig pa biomasse, blive vasentligt dyrere at
aftage for partnerierne ved en omstilling af varkets blok 7 fra fossile brazndsler til biomasse,
idet gartnerierne i sa fald mister muligheden for at 13 godtgjort energi- og CO2-afgifter pa de
fossile brendsler. Dette vil have flere uhensigtsmaessige konsekvenser, bl.a. at gartnerierne
derved bliver nadsaget til at producere varme pé egne kedler med fossile brzndsler, hvorved
den granne omstilling sattes i sta.

Hvis der omvendt skabes klarhed over, hvorvidt gartnerierne kan modtage VE-proces tilskud-
det, samtidig med at blok 7 kan modtage tilskud til elproduktion fra biomasse, vil ovenstiende
scenarium formentlig kunne afvarges.

Det bemarkes afslutningsvist, at Fynsvarkets blok 7 i dag leverer varme til 105 gartnerier i
og omkring Odense, Samspillet meliem produktion af E] og varme fra Fynsverket til private
og gartnerierne, har gennem de sidste 30 ar givet en udnyttelse af overskudsvarme fra varket,
der er hel unik. Gartnerierhvervet 1 og omkring Odense er ikke uden betydning, idet ca. 4000
mennesker i dag har tilknytning til eller arbejde direkte pa gartnerierne.

Safremt der matte viere spargsmal til ovenstiende, str vi naturligvis til ridighed for yderlige-
re oplysninger.

Med venlig hilsen

Jens Peter Licht
Seniorkonsulent
jepli@danskgartneri.dk
Tif.nr. 22898416

Dansk Gartneri T
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Heringsbrev fra Dansk Fjernvarme til:

Lov om zndring af lov om fremme af vedvarende energi og lov om elforsyning

{Pristillzeg til elektricitet produceret ved afbranding af biomasse, digitalisering 14. august 2018
m.v.) Side 1/4

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at afgive haringssvar til lov om &ndnng af
jov om fremme af vedvarende energi og lov om elforsyning.

Generelle bemzrkninger

Dansk Fjernvarme er bekendt med ngdvendigheden af at f4 accept | EU-Kommissionen
il gennemfere foranstaltninger, sa pristiliszgget til elproduktion pa biomasseanlazg kan
sikres ogsa efter 1. april 2019. | den forbindelse vil vi gare opmeerksom pé, at den dan-
ske stat alene har forpligtiget sig overfor EU-kommissionen til at genanmelde foranstalt-
ningerne indenfor en 10 ars frist. Der er saledes ikke tale om, at stetteordningen udigber
den 1. april 2019.

Dansk Fjernvarme er dog meget bekymrede over de store negative konsekvenser, herun-
der forskelsbehandling mellem anlazg, der er levetidsforiaznget fra kul eller naturgas til
biomasse, og anleeg der fra start har vaeret baseret pa biomasse.

Zndringerne om at reducere eller helt fierne pristillaegget vil f4 store negative konsekven-
ser for mange fiemvarmeselskaber med biomassebaseret kraftvarme, der i forbindelse
med de store, grenne investeringsbeslutninger har baseret deres produktion pa tilskuddet
til produktion af elektricitet. Reduktion eller opher af pristillzzgget kan fa den konsekvens
at flere biomassebaserede kraftvarmevaerker bliver urentable og give store merudgifter til
de bergrte varmekunder. Ligeledes kan lovforsiaget betyde et skift tilbage til kulbaseret
produktion de steder hvor der er varmekabsaftaler mellem distributaren og producenten.
Det skyldes, at varmeforsyningsloven har krav om at vazige den billigste fiernvarmelas-
ning for al sikre fiernvarmekunderne. Forringelser i statteniveau- og periode kan medfere,
at varmepriserne vil stige i de penoder, hvor varmeselskaberne betaler for tvangskersler
af kraftvarmevaerkerne, hvilket ikke er i overensstemmelse med varmeforsyningslovens
hensigt.

Taenketanken Gren Energi gennemforte i foraret 2018 en analyse med interview (gj @r-
steds anlaeg) af de biomassefyrede kraftvarmeveerker og fik svar fra 16 veerker. Blandt
resultaterne skal naavnes, at bortfald af tilskud vil oge varmeprisen mellem 500-2100
kr.far og samlet betyde en ekstra omkostning p& mere end 200 mio. kr. arligt for ca.



/=5 DANSK
..) FJERNVARME

175.000 forbrugere. Der var ogsa den entydige tilbagemelding fra vaerkerne, at tilskuddet
har vaeret en afgarende faktor 1 investeringsbeslutningen for valget af biomassekraft-
varme. Endelig skal det naevnes, at séfremt de berarie vaerker vender tilbage til fossile
energiproduktion vil CO2- udledningen stige med ca. 1,5 mio. ton COx.

Side 2/4

Gran Energis analyse af elproduktionstilskuddet vedlaegges til orientering.

Dansk Fjermvarme vil ogsa papege en uhensigtsmasssighed i afgiftslovene om COz-afgi-
ter, der far negativ konsekvens for de fleste afskrevne, hiomassefyrede kraftvarmevaor-
ker. Fiemvarmevasrker med en indfyret effekt pa mere end 20 MW betaler i dag bade
CO:z-kvoter samt CO2-afgift. Dobbeitbeskatning af CO: har fiskal karakter og medfarer
forvridningstab og CO:-afgiften burde naturligvis ophere for fiernvarmevaerker, der er re-
guleret af COzkvoteloven.

Dobbeltbeskatningen af CO: kan fa den uheldige konsekvens, at en razkke afskrevne bio-
massekraftvarme risikerer at f4 et lavere pristilleeg sammenlignet med situationen, hvor
der ikke var dobbeltbeskatning. Det skyldes at tilskud til afskrevne anlaag skal fastlaegges
skematisk s& biomassekraftvarme netop bliver billigere sammenlignet med en fossil
breendselsreference. Tiiskuddet til afskrevne biomassekraftvarmeanlaeg vil sledes blive
beregnet efter en sékaldt fossil braendselsreference, hvor alle omkostninger medregnes.
Dermed bliver den fossile reference kunstigt dyrere og de fieste biomassekraftvarmean-
laeg snydes séledes okonomisk sammenlignet med en situation, hvor dobbeltregulering
af COz ville veere flernet.

Dansk Fjernvarme foreslar at fierne dobbeltbeskatning af CO2. Derved reduceres den
meget store indirekte stette til brug af biomasse indenfor det kvoteomfattede omréde lige-
som varmeprisen for husholdningeme reduceres. En lavere fiernvarmepris for kvoteom-
fattet varme vil sikre et skifte vask fra fossil individuel opvarmning, og medfere en reduk-
tion af COz-udledninger uden for kvotesektoren, hvilket kan bidrage til at nd de danske
forpligtelser.

Séfremt dette forslag ikke kan finde politisk vej, vil Dansk Fiernvarme foresla at indfgre en
bundgreense for dobbeltbeskatning, sa kun de heit store anlaeg (@rsteds vaerker) omfat-
tes af dobbeltregulering.

Specifikke bemzaerkning knyttet til lovforslagets afsnit om ikke-afskrevne anlzeg
{pkt. 2.3. bemzerkninger til lovforsiaget)

For sa vidt afskrivningsperioden foreslér lovforslaget en statteperiode pa 20 ar for anlaeg,
som er etableret som biomasseanlag eller multibraendselsanlaeg, og pa 15 ar for anlaeg,
hvor der er foretaget investeringer med henblik pa at ombygge anleegget til at producere
elektricitet ved afbraending af biomasse, og er begyndt at levere elektricitet fra afbraen-
ding af biomasse.

Dansk Fjernvarme mener ikke, lovforslaget folger princippet om lighed for loven, idet der
leegges op til forskelsbehandling. Det er séledes uhensigtsmaessigt, at der skelnes
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mellem de anlag, der har foretaget en hurtig afskrivning af anlaeggene og de der har af-
skrevet over laengere tid. Ligeledes tager lovforslaget ikke hejde for, at det ikke kun er
den farste investering i anlaegget, der er afgerende. Flere veerker gennemforer labende
investeringer i effektiviletsforbedring, fx raggaskondenseringsudstyr og regrensning samt
vedligehold af anlaegget. Det forekommer urimeligt, at disse typer af efterfglgende inve-
steringer ikke indgdr i afskrivningsbetragtningen. Det ber endelig ikke komme de vaerker
til skade, at der er afskrevet hurtigere for at opna en sund ekonomi i firmaet og give mu-
lighed for fleksibilitet.

Side 3/4

Dansk Fiemvarme foreslar derfor, al lovforslaget prasciserer en ensartet fast &rrakke for
afskrivning som er ens for alle. Dansk Fjemvarme foreslar 30 ar, der indgar i varmeforsy-
ningsloven, for afsknivning af anizeg. Bemaerk, at vaardien af de 15 are i tilskud er faldet
labende, da prisen ikke har veeret korrigeret for inflationsregulering.

Tilslutningstidspunkt til elnettet (stk.2)

Farst for ca. 2 ar siden blev myndighedeme tilsyneladende opmeerksomme pa EU-kom-
missionens statsstotiegodkendelsesbetragining om udleb af pristillaegget den 1. april
2019 og dermed offentliggarelse af denne viden til de berarte vaerker. Det forekommer
ikke imeligt at de omfattede vaerker kun far meget kort tid fil at agere herpa, fx ved nye
anlagsinvesteringer. Der gores ocpmaerksom pd, at fra et anlaeg godkendes til det idrift-
szettes gar der typisk 4-5 ar. Der er sdledes konkrete selskaber, der er i gang med at
bygge biomassekrafivarme, hvor beslutningerne er taget for flere ar siden, ikke kan na at
komme p3 el-nettet inden den 1.4.2019.

Lovforslaget angiver, at et anlag, der bygges/ombygges skal kunne levere el til nettet se-
nest 1.april 2019. Det er urimeligt overfor de igangvaerende grenne omstillingsprojekter.

Dansk Fjernvarme foreslar en anden formulering, sa& vaerker der har faet godkendelse il
ombygning inden 1. apnil 2019 kan opnd tillaeggel fra det tidspunkt det er pa el nettet.
Derved bliver der taget hojde for, at de veerker, der har handlet i god tro og foretaget
langsigtede investeringer i gran kraftvarmeforsyning fortsat kan opna pristillaeg.

Vi skal gore opmaerksom pa en saerlig situation pa Fyn, hvor gartnerier, der i dag far
overskudsvarme fra kulbaseret krafivarme, arbejder pa en aftale om biomassebaseret
kraftvarmevarme. Her har parterne ikke kunne treeffe afgerelse, fordi en myndighedsaf-
tale om VE-proces-tilskud ikke har vaeret pa plads. Derfor bliver omstilling p& Fynsvaerket
forsinket.

Det foreslas, at der indfgjes en mulighed for, at man i seerlige tilfselde, hvor et ombyg-
ningsprojekt forsinkes som felge af anden myndighedsbehandling, kan fa dispensation.

Specifikke bemaerkninger knyttet til lovforslaget forslag om tilskud til elproduk-
tion fra biomasse fra afskrevne anlzeg, (2.4)

Dansk fiernvarme foreslar ogsa her en fast beregnet afskrivningsperiode pa 30 ar for alle
vaerker af samme arsager som naevnt under foregaende afsnit om ikke-afskrevne anlzeg.
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Stk. 4. Der ydes ikke pristillaeg til elektricitet produceret fra anleeg, der helt eller detwist an- S

vendes til afbreending af forbraendingsegnet affald.
Det virker diskriminerende, at man ikke kan opna stotte 1il biomasse pa affaldsaniseg, nar
man vil kunne opna statte til "tisvarende” forbraending af seerskilt biomasse

Stk. 5. §45

Lovforslaget laegger op til et pristillaeg pa 11 ere pr. kWh baseret p& meromkostninger i
forhold til fossil reference. Det er ikke klart om tilskuddet er baseret pa et generelt tillaeg,
afhaengigt om veerkerne har mulighed for at omskifte il fossil reference nu, eller om det
alene skal gaelde anleeg der fysisk kan skifte tilbage til fx kul. Safremt tilskuddet kun er til
veerker, der kan omstille til fossil, risikerer lovforslaget, dels at forskelsbehandle, dels at
nedlzegge ellers effektive kraftvarmeanlaag pa gren energi.

Dansk Fjernvarme anbefaler, at lovforslaget indrettes, sd lilskuddet fastiaagges ensartet
54 det sikres at samtlige vaerker fortsaetter med biomassekraftvarme ogsa efler afsknv-

ningen af anlaeg. Det vil ogsa sikre, at der anvendes de mest effektive biomasselgsnin-

ger.

Det fremgar af lovforslaget, at anleeg, som ogsa anvender damp fra lokale affaldsfor-
brazndingsanlaeg der anvender ren biomasse, ikke kan opna pnstilleeg. Det synes oplagt
urimeligt. Lovforslaget ber preecisere, at sddanne eksisterende anlaegskonfigurationer be-
handles p4 lige fod med anden form for biomasse og dermed kan opné pnstllaeg.

@vrige bemaerkninger

Stk. 9

Lovforslaget beskriver, at ministeren kan fastsaette regler for valg af et bestemt digitalt sy-
stem til kommunikation. Det ma forudsaettes, at dette system ikke lasgger fiernvarmevaer-
kerne til skonomisk last og derfor bar vaere rimelig kompatibilitet med veerkernes nuvae-
rende systemer. Alternativt ber det sikres i lovforstaget, at de bergrie vaerker kompense-
res for merudgifterne.

Afslutning

Dansk Fjernvarme star gerne til radighed med yderligere oplysninger og uddybning af
problemstillinger. Vi vil ogsa staerkt opfordre til at blive inddraget i arbejdet med at defi-
nere de kommende dokumentationskrav, s de 1 videst muligt omfang tager hensyn il
kraftvarmeveerkernes egenskab og produktionsmenstre.

Dansk Fjervarme stiller meget gerne op til et made hos Energistyrelsen.

14.08.2018
Kate Wieck-Hansen

Dansk Fjernvarme
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Hering om andring af lov om fremme af vedvarende energi og lov om el-
forsyning (pristillaeg til elektricitet produceret ved afbraending af bio-
masse, digitalisering m.v.

Dansk Energi har stolet pa regeringens gentagne forsikringer om, at man ikke vil traekke
teeppet veek under de vaerker, der har omstillet fra kul til basredygtig biomasse. Det har vaeret
et politisk signal siden starten af 1990'eme at tilskynde til investeringer i biomasseomstilling.
Desveerre lever lovforsiaget ikke op til de gode intentioner. Sker der ikke andringer, vil det
medfere retroaktive eendringer for mange eksisterende vaerker, som har skiftet fossile
breendsler ud med biomasse - fordi stgtteperioden afkortes s& ekstremt. Derudover er der
veerker, der har arbejdet pa at finde Izsninger pa hel eller delvis kuludfasning, men som pga.
af de uklare rammer for nye biomassefyrede veerker, reelt har veeret hindret i at trasffe inve-
steringsbesiutninger. Dette lovforslag giver ikke afklaring og vil medfare fortsat kulfyring, stik
imod regeringens ambitioner.

Det sker pa trods af, at branchen har dokumenteret, at biomassen er baeredyatig, og det er
de danske grenne kraftvarmevzaerker, der omkostningseffektivt baerer det starste bidrag til, at
Danmark holder sig i klimasporet og kan néd maiszetningen om 55 pct. VE i 2030. At hive
teeppet vaek under allerede foretagne investeringer vil blive dyrt for de fremadrettede grenne
investeringer, der skal foretages i Danmark. Hvis investortilliden brister, betyder det, at af-
kastkravet til gronne investeringer stiger - bade nu og | fremtiden. Samtidig skabes risiko for,
at danske kraftveerksanleeg ikke kan fortsaette med at anvende biomasse til elproduktionen,
men i stedet skifter til et billigere og mere klimaforurenende fossilt alternativ - eller at elpro-
duktionen ikke opretholdes, hvilket vil fare til @get kulimport, som igen vil skade den gronne
omstilling.

Gentagende regeringer har animeret til at udfase fossile braendsler og har understattet inve-
steringerne i grenne kraftvarmevaerker. investorerne har laftet opgaven i tiltro til geeldende
dansk lovgivning (lov om vedvarende energi), hvor det ingen steder har fremgaet, at statten
er begreenset eller udipber t 2019. Tvaertimod star det flere steder skrevet, at stotten fortszet-
ter pa ubestemt tid. Selv Energi, Forsynings- og Klimaministeriet betoner i lovforslagets be-
maerkninger, at det ikke kan udelukkes, at ophzevelsen af statteordningen kan have
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ekspropriativ karakter og saledes kan ramme enkelte veerker atypisk hardt. Men det er ikke
kun investorerne, der lider et tab. Varmekunderne rammes ogsa af en hejere varmeregning.

Det er selvsagt alvorligt, og ber fare til en mere lempelig regulering af allerede ombyggede
anlazg. Man skal endvidere gore sig klart at med de stettevilkar, som lovforslaget leegger op
til, vil det veere meget vanskeligt at bygge yderligere gran termisk kraftvarmekapacitet. Po-
tentielt vil det mindske termisk elproduktionskapacitet i en situation, hvor kul skal udfases,
hvilket kan skaerpe den fremtidige forsyningssikkerhed og med sikkerhed age Danmarks im-
port af kulbaseret tysk el.

Givet lovforslagets potentielt alvorlige konsekvenser er det derfor direkte misvisende, nar det
af lovforslaget fremgar, at det vil have positive gkonomiske effekter for erhvervslivet, samt
ingen negative skonomiske konsekvenser for borgerne. Selskaber, der har veeret stottebe-
rettiget til 15 @re/kWh uden nogen slutdato i henhold til den nuveerende lov, vil med dette lov-
forslag, der begrasenser perioden for udbetaling af stette samt for afskrevne anlseg reducerer
eller i nogle tilfeelde helt stopper statten, lide et stort gkonomisk tab. En del af selskabernes
ekonomiske tab vil blive segt overveeltet pa varmeforbrugerne, saledes at ogsa borgere lider
et gkonomisk tab. Det ber s&ledes fremga af det lovforslag, som fremsaettes for Folketinget,
at der er markante negative akonomiske konsekvenser bade for erhvervsliv og borgere.

Stotte til foretagne investeringer

De europzeiske statsstetteregler kraever, at den nuveerende stetteordning tilpasses, herunder
at der skelnes mellem statte til afskrevne veerkerfikke afskrevne veerker som beskrevet i
§45a stk.3. Men den anvendte metode opfatter vi som unadvendig rigid i et omfang, som lig-
ner overimplementering. Det skyldes, at de veerker, som er pa den eksisterende ordning,
ikke fremadrettet kan modtage tilskud, indtil anlzegget er fuldt ud afskrevet.

Det er derfor i vores optik ikke korrekt, nar det af lovforslaget fremgar, at det ikke indebaerer
ekspropriation. | loven begrundes det med, at ikke-afskrevne vaerker fortsaetter med at mod-
tage pristilleeg pa 15 ere pr. KWh i hele afskrivningsperioden. Dansk Energi er uenig i denne
konklusion. Det skyldes, at der ikke nedvendigvis er sammenhaeng mellem afskrivningsperi-
oder fra de oprindelige ombygninger/nyinvesteringer og de lgbende investeringer/afskrivnin-
ger, der er foretaget pa anlzeggene. Det er derior afgerende, at lovforslaget tilpasses for at
sikre, at aktarer ikke straffes for dispositioner foretaget i god tro og ud fra politiske signaler
og inden @endringer blev varslet. Lovforslaget ber aendres, s& en overgangsperiode sikres,
der er tilpasset de faktiske forhold pa de respektive veerker og den produktionsperiode, der
forventes at veere nadvendig for at tilbagebetale investeringer foretaget i anlaeggene.

Nedenfor gennemgés en raekke forslag til modeller, der i varierende grad kan sikre, at een-
dringerne i biomassetilskuddet ikke bliver retroaktivt. Faelles for modellerne er, at de under-
stotter, at de skonomiske dispositioner foretaget i anlzeggene med afseet | geeldende regule-
ring.

Simpel udfasningsmodel

DANSK ENERBI
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Den mest simple model er at indfere en minimumsudfasningsperiode, der sikrer foretagne
investeringer. Der indferes en tilskudsperiode p& 15/20 ar' fra 1. april 2019 for eksisterende
vaerker, som bruger biomasse. Denne model svarer til ordningen for biogasanlaeg, jf. energi-
aftalen fra juni 2018, hvor der er fastlagt en minimumsperiode for fortsat stotte for biogas ind-
til 2032.

Alternativt, kan perioden fastleegges i forhold til de individuelle anlaeg, for eksempel ved at
stotten udbetales i en periode, der svarer til udlgbet af privatretlige eller bevillingsretlige
fiernvarmeforpligtelser pa anlaeggene.

Den rigtige afskrivhingsmodel
En anden mulighed er at vaeige afskrivningsmodeller som mere praecist afspejler det respek-

tives kraftvarmevaerks faktiske afskrivningsperiode i henhold til geeldende varmeaftaler. Det
beskrives i lovforslaget, at afskrivningsperioden forslas at veere 20 ar for biomasseanlseg, der
er etableret som nye anlaeg og 15 &r for ombyggede anleeg. Disse perioder er, safremt de
alene baseres pa kalenderar, meget korte i forhoid til normal praksis. | varmeforsyningsloven
gives der eksempelvis mulighed for afskrivningsperioder pa 30 ar.

Et alternativ til en kalendermodel, som tager hajde for at vaerkerne historisk og fremadrettet
har forskellige driftsmenstre, kunne for eksempel vaere en produktions-justeret model, som
det kendes fra vindmelleomradet (i dette tilfselde baseret pa 15/20-érige normal-driftsér). En
fordel ved dette metodevalg er, at det fra statslig side sikrer en afgraensning af maks. antal
timer veerket kan modtage statte. En produktionsjusteret afskrivningsmodel giver saledes
bade en rimelig ramme for det enkelte vaerk, en budgetmaessig sikkerhed for staten, og mini-
merer risikoen for utilsigtede dynamiske effekter ved, at der flyttes drift fra afskrevne vaerker
til ikke-afskrevne vaerker. Andre altemnativer (korrigeret kalendermodel) kunne veere farst at
pabegynde stotteperioden, nar anlzegget kerer i normal drift pa biomasse - samt muligheden
for at 4bne op for, at sege om at fa forleenget stotteperioden med afszet i st@rre investerin-
ger, som ager anlzeggets effektivitet.

Udfasningsmodellen, den produktionsjusterede kalendermodel og den korrigerede kalender-
model er tre af flere alternativer, som vil leve op til det grundleeggende hensyn om ikke at
lave lovgivning med tilbagevirkende kraft.

Nye veerker under eksisterende ordning

| lovforslagets §45 a stk. 2 star der, at det er en betingeise, at anlsegget er pabegyndt at le-
vere elektricitet fra afbreending af biomasse til nettet inden den 1. april 2019 for at komme pa
den eksisterende ordning og modtage et pristilizeg pa 15 are/kWh. Dansk Energi foreslar at
indfere mulighed for tidsfristforlaengelser pa linje med dem, som er anvendt i forbindelse med
koncessionsaftaler for havvind og kystnzer vind2. Her beskrives en raskke forhold, som ret-
feerdigger en senere net-tilslutning, hvor anlsegsejer er uden skyld, men hvor muligheden for
at komme pa den eksisterende tilskudsordning opretholdes.

1 Med lovforslaget indfares stotteperioder pa henholdsvis 15 ar for ombyggede kraftvarmevzerker og
20 &r for nyetablerede veerker som anvender biomasse. Stetteperioden er fastsat ifeige forventet ieve-
tid i Energistyrelsen Teknologikatalog

2 Se eksempelvis koncessionsaftale for Vesterhav Syd af 22. december 2016

DANSK ENEREI
Vodroffsvej 59 | DK-1908 FrederiksbergC | T:+4535300400 | infoPdanskenergidk | www.danskenergi.dk



Stotte til afskrevne veerker

Fremaover vil vazrker, som er afskrevne, vaere berettiget til stotte svarende til den meromkost-
ning biomasse, som braendsel udger, sammenlignet med et fossilt braendsel. Stottesatsen
beregnes arligt og vil veere differentieret afhaengig af anvendt biomasse. Derudover gives
kun tilsagn for en firedrig periode. Dansk Energi undrer sig over, at tilsagnet kun gives for fire
ar og ikke 10 ar, som svarer til EU godkendelsens varighed. En ny ansggningsproces hvert
fierde ar betyder @get administration, som er ungdvendig set i lyset af, at vaerkerne allerede
arligt er underlagt et krav om at undga overkompensation. | lovforsiaget indsaettes et stotte-
loft pa 11 ere/kWh. Dansk Energi forstar ikke nedvendigheden af et prisloft, idet begrundel-
sen for at give stette er en kompensation til vasrkerne for at benytte et dyrere grent braendsel
fremfor et fossilt. Safremt forholdet mellem biomasse og kul/gas nedvendigger en statte over
de 11 sre/kWh, ber dette veere en mulighed med henblik pa at fastholde og understatte en
gren produktion.

Dansk Energi havde ligeledes gerne set, at metoden til hvordan stettesatsen beregnes frem-
gik af lovforslaget - og opfordrer pa det stasrkeste til, at branchen involveres i dette arbejde,
safremt det metodiske grundlag endnu ikke foreligger. Det er essentielt, at beregningen af
om der er evt. overkompensation, som ligger et stetteloft, tager udgangspunkt i forudsaetnin-
ger og priser, som branchen genfinder i markedet. Det kan sledes fa alvorlige skonomiske
konsekvenser, hvis der for eksempel anvendes forudsaetninger og priser, der er baseret pa
modelfremskrivninger og prognoser fremfor faktiske markedsforhold. Derfor er det helt cen-
tralt, at branchen involveres i arbejdet. Ligeledes bar branchen involveres i definitionen af,
hvad der udger et ombygget og/eller et nyt anleeg, og hvornar vaerkerne er gaet i drift pa bio-
masse.

Centrale kraftveerker kan ikke komme af med kullet

Der er et antal centrale veerker, som i dag anvender kul og som med de nuvaerende rammer
fastholdes i denne produktionsform. Lovforslaget bidrager ikke med at skabe klarhed for
disse vaerkers mulighed for at omstille til grenne braendsler. Dette pa trods af regeringens
egen ambition om at udfase kul. Flere af disse anleeg har forberedt biokonverteringsprojek-
ter, men ikke alle er sa langt, at de kan na at investere, eller etablere inden den 1. april 2018.
Dansk Energi foreslar en overgangsordning for de kulfyrede vaerker, som er langt i projekt-
planizegningen. Ellers vil fortsat kulfyring for disse vaerker vaere eneste alternativ.

Energiaftalen fra juni 2018 abner op for stette under en teknologineutral VE-pulje 2020-2024.
Udfordringen er dog, at den pagaeldende model ikke skaber klarhed eller sikkerhed om stotte
til ny biomassekraftvarme, idet denne som udgangspunkt skal konkurrere med landvind/sol,
men med en disknminerende kort stetteperiode pa blot 5 ar ad gangen.

Det bemaerkes endvidere, at der bar findes en lgsning, saledes at den bevilligede stette fra
VE-proces puljen kan realiseres uden samtidig at ramme muligheden for at modtage statte til
elproduktionen pa biomasse. Der kan hentes inspiration fra biogasomradet, hvor der er fun-
det en Igsning pa denne problemstilling.

Ansegningsproces

Med lovforslaget lzegges op til en ny digital ans@gningsproces via en selvbetjeningsportal,
hvor alle kraftvarmevazrker, som anvender biomasse og er berettiget stotte efter §45a stk. 2
eller 3, skal spge om udbetaling af statte og tilsagnsperiode inden den 17. februar 2019. Det
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stdr ligeledes beskrevet, at der skal indsendes en fyldestgorende ansggning. Dansk Energi
er bekymret for den korte periode, der er afsat til at etablere ny ansegningsproces samt nyt
system. Ikke mindst fordi alle ansegninger skal veere feerdigbehandlede inden april 2019, el-
lers kan der ikke fremover udbetales statte til de biomassefyrede vaerker. Forsinkelser vil sa-
ledes have meget alvorlige konsekvenser for selskaber og deres kunder. Vi opfordrer derfor
til, at indsatsen prioriteres, og at der udarbejdes meget tydelige retningslinjer for, hvad der
udger en fyldestgerende ansegning, samt at Energistyrelsen stér til rddighed med at afklare
spergsmal til ansegningerne |zenge inden ansagningsfristen.

Dansk Energi @nsker slutteligt endnu engang at understrege vigtigheden af at fastleegge reg-
lerne korrekt, herunder at undga retroaktiv lovgivning. Det kan f& meget alvorlige konsekven-
ser for gkonomien i de eksisterende anlaeg og i sidste ende kunderne og den gr@nne omstil-
ling. Vi opfordrer derfor til, at de kommende lovaendringer lever op til regeringens politik om
at undga bagudrettede sendringer for allerede gennemfarte investeringer.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

fo Ao

Lars Aagaard
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Dansk Affaldsforening
Affald er ressouncer
Energistyrelsen
Amaliegade 44
1266 Kebenhavn K
Atl.: ens@ens.dk
Kopi sendt tif Johnni Sgrensen jso@ens.dk og Nanna Alberti nal@ens.dk.
Dansk Affaldsforenings heringssvar vedr. lov om a@ndring af VE-lo-
ven
1408 2048
Sicte 1 wf d
Biogent forbraendingsegnet affald skal sidestilles med andet biogent R
brandsel
; . ; =) g Dansk Affaidsforening
Dansk Affaldsforening afgiver hermed deres haringssvar pa heringsbrev af 3. juli Vodroftsve) 44, 1
2018, vedr. forslag til lov om aendring af lov om fremme af vedvarende energi og 1800 Froderiighery C
lov om elforsyning (Pristillaeg til elektricitet produceret ved afbreending af bio- T 72312070
masse m.v.). dantkattsldstorening.di

Dansk Affaldsforening mener at den biogene andei af forbraendingsegnet affald
til energiudnyttelse skal sidestillet med al anden form for biogent brzendset til
energiudnyttelse.

Dansk Affaldsforening mener derfor, at lovaendningsforsiagets §45 a, stk. 4 skal
udga af lovaandringsforslaget, og at den fulde VE-lov konsekvensaendres effer
detfe.

Affaldsenergianlag mister muligheden for VE-elproduktionstilskud

Med zendnngsforslaget om, at §5, stk. 1, nr. 2 e2ndres til, al biomasse defineres
som materiale der vil fremgé af den nye lovs bilag 1, og ikke laengere defineres
som biomasseaffald | medfor af miljigbeskyttelsesloven, vil affaldsenergianlaeg-
gene miste muligheden for at modtage VE-elproduktionstilskud ved elproduktion
fra biomasse som defineret efter miljabeskyttelsesioven. Det vil sige, at affalds-
energianlag ikke laengere kan VE-elproduktionstilskud ved forbraending af
rene/veldefinerede vognlaes biomasseafiald.

Dansk Affaldsforening finder denne forringelse yderst kritisabel.

Forskelsbehandling at affaldsenergianlaeg modvirker incitamenter til klima-
venlig udsortering af plast i affaldet, og unedvendig CO2- og metan-emis-
sion fra HPA og anden resthbiomasse.

Det vil vaare forskelsbehandling at affaldsenergianiazg, som braender biomasse
inkluderet i lovforslagets Bilag 1, ikke vil kunne modtage VE-el produktionstil-
skuddet, mens andre multifyrede anleeg som forbreender samme fraktion kan.

Dansk Affaidstoreniog har 53 medismmer Blandt komminer og kommunale seisksber i Danmark og pd Fmmeme
Mead! og héndtere: gasffaid og erhvervasfiald fra 58 kommuner for 5,6 mia. borgere,




Bilag 1 bar derfor justeres, séledes at hele den biogene del af affaldet betragtes
som VE-brazndsel, da der ikke er CO2 udledning forbundet med energiproduktio-
nen.

| lovaendringsforsalgets bemaerkninger pé side 43 star bl.a. falgende
» at biomasse typisk anvendes som stottebraendsel for at forbedre forbreendingen
af affald....".

Ovenstaende anser Dansk Affaldsforening som forkert tolkning af arsagen til an-
vendelse af biomasse pa affaldsanlzeg. | loveendringsforsalgets - bilag 1 oplistes
biomasse herunder grene, radder, bark, spaner, savsmuld, m.m. Disse fraktioner
er ikke egnet pa traditionelle flis-fyrede anlzeg grundet askeindhold >2% eller di-
mensioner afvigende fra 3,5-150 mm. Energiudnytielsen ber derfor forega pa et
affaldsanizeg. Alternativet hertil er fraktioneme vil forga | naturen og danne ungd-
vendig CO2- og metan-emission. Jo flere anlaeg, der omlaegges til flis, jo storre
meengde af ovennasvnte fraktioner, da de ofte er overskud fra flisfremstilling.
Med andre ord er affaldsanlaeg med til at fremme den granne omstilling ved at af-
tage biomassefraktioner, der ikke er egnet pa konwentionelle flisanlaeg. Herunder
kan ogsa navnes have-park.

Det samme ger sig gaeldende for VE kildesorteret trazaffald iht. bek. nr. 1402 af 5
november 2014, som opfylder krav om fossilt indhold <1 % angivet i hiomassebe-
kendigerelsen for traeaffald (bilag 1 fil lovforslaget). Det anbefales, at overskud af
disse fraktioner (efter nadvendig tonnage er afsat til f.eks. spanpladeindustrien)
energiudnyttes pa affaldsanleeg og VE traeaffald kan opna VE-tilskud, séledes
fraktionerne ikke ligger ubenyttet hen eller eksporteres til udlandet.

Der arbejdes fokuseret pa at begraense eller genbruge plastmaengden i affald og
der ses en klar tendens til at fossil plast i stigende grad erstattes med plast base-
ret p4 biomasse. Denne indsats ber understettes i lovgivningen, hvorfor biogent
affald ikke ber ekskluderes fra stotte.

VE-loven har som udgangspunkt til formal at give elproducenter incitament til at
skifte fra fossilt til biogent braendsel. Hvis affaldsbehandlingsanlaeg ekskluderes
fra stotte pa al eller dele af biomassen, fratager man affaldsanlazggene et incita-
ment til at pavirke braandselssammensaetningen i klimavenlig retning. Lovforsla-
get vil generelt forskyde konkurrencen mellem supplerende breendsler pé affalds-
energianlag, séledes at biomasse vil blive mindre attraktivt i forhold til andre al-
ternativer herunder importaffald.

VE-lovens formél er at fremme elproduklion baseret p4 biomasse, og stetten gi-
ves pa output (ere/kWh el). Om biomassen indfyres pa et ombygget kulkraftvaerk
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eller et p& affaldsbehandlingsaniaeg giver det samme output, og dermed den
samme CO2-gevinst. Derfor bar alle typer anlaag modtage den samme stalte.

Det er endvidere ikke relevant for outputtet (kWh) om der har vzeret store eller
sma ekstra omkostninger til en eventuel ombygning. Hvis man gnsker at fremme
dyre ombygninger af kulkraftvaerker bor dette ske som statte til etablering af an-
leeg.

Forskelsbehandling i VE-teknologi fremmer konkurrenceforvridning, og
modarbejder den grenne omstilling.-

Hvis biogent affald energiudnyttes ved forst at forgasse det, anses det som bio-
masse jf. biomasse-bekendtgarelsen. Der ydes VE-tilskud efter §43 i VE-loven
uanset om biogasanlaeg gasopgradere eller energiudnytter. Energiudnyttelse af
lossepladsgas er ogsa inkluderet under §43.

Det virker forkert og i modstrid med lovforslagets intention, at hvis biogent for-
breendingsegnet affald omdannes til gas, s& opnas VE-tilskud, men hvis affaldet
anvendes direkte ved afbraending, indgar den biogene del i affaldet ikke som til-
skudsberettiget. Dette selvom det er samme biogene indhold som udnyttelse i
elproduktion. Lovforslaget virker pa dette punkt, som om det ikke er den biogene
andel, som er afgarende for opnéelse af VE-tilskud men snare hvilken teknologi,
der anvendes. Hermed fremmes konkurrenceforvridning.

Ulogisk og modsatrettede definitioner pa biogent forbr&@ndingsegnet affald
i forskellige love.

| henhold til Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets Bek. nr. 1323 af 30. no-
vember 2010 "Bekendtgarelse om oprindelsesgaranti for VE-elektricitet” anser
ministeriet 60% af elektricitet produceret pé affaldsforbreendingsanleeg for VE-
elektricitet og udsteder granne beviser - oprindelsesgarantier. Virksomheder eller
private, der snsker en gren profil, kan efterfalgende anskaffe disse.

| CO2 afgiftslovgivningen anses den biogene del af affaldet ikke som afgiftspligtig
CO2-udledning.

Lovmaessigt er der forskellig fortolkning af det biogene forbreendingsegnet affald
alt fra 100% grent fil 0% grent (kommende lovforslag pa VE-tilskud). Det er mis-
visende med disse forskellige fortolk-ninger og pa ingen made med til at fremme
den grenne omstilling og derved reducere CO2- og metan-emission.

Vasentlig ringere og markant mere administration ordning.



Ordningen efter §45b er umiddelbart vurderet vasentlig ringere og medigrer
markant mere administration for veerkerne. Den naermere besknvelse af reglerne
for fastseettelse af stettesatsen udestér og er ikke nazrmere beskrevet. Dansk Af-
faldsforening forventer derfor at branchen bliver involveret i na2rmere udmont-
ning af det fremtidige regelsaat pd omradet.

Metode til bestemmelse af den biogene andel af forbraendingsegnet affald
til energiudnyttelse.

Endeligt skal Dansk Affaldsforening rette Energistyrelsens opmaerksomhed pa
skalteminister Karsten Lauritzens svar af 20. juni 2018 pa Dansk affaldsforenings
henvendelse af 24. apil til skatteminister Karsten Lauriizens og energi-, forsy-
nings- og klimaminister Lars Christian Lilleholt — omhandlende CO2-dobbeltbe-
skatning af affaldsenergianiazg — hvori skatteministeren, pa vegne af bade ham
selv og energi-, forsynings- og klimaministeren godkendie den, af Rambagll, ud-
viklede metode til bestemmelse af den biogene andel af forbraendingsegnet af-
fald til energiudnyttelse.

Det er derfor Dansk affaldsforenings klare opfatielse, at den biogene andel af for-
breendingsegnet affald til energiudnyttelse nemt kan bestemmes pa godkendt vis.
Med venlig hilsen

Torben Malgaard Frandsen
Specialkonsulent
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Att.: Johnny Sgrensen, Nanna Alberti Fax 64 71 10 23
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Dato 14, august 2038
Ref. MRH/Ir

Hgringsbrev fra Assens Fiernvarme over:
Udkast til forslag til lov om andring af lov om fremme of vedvarende energi og lovom
elforsyning (Pristillaeg til elektricitet produceret ved afbraending af biomasse m.v.).

Assens Fjernvarme takker for muligheden for at afgive hgringssvar og haber at kunne bidrage med
anbefaling til fremtidig biomassetilskud for elproduktion.

[ Assens Fiernvarme anbefaling til biomassetilskud (VE-elproduktionstilskud).

Kraftvarmevaerker etableret og idriftsat fgr 1. januar 2019, herunder biomassekonverterede samt
levetidsforlaengede anlaeg, modtager VE-elproduktionstilskud frem til anlaggets 131.400 fuldlasttime
(svarende til 15 &r/75%) regnet fra anlasggets initiale idriftszttelse.

VE-elproduktionstilskuddet udger 15 sre/kWh produceret el ved el-spotpris lavere end 35 gref/kwh.
Ved el-spotpris hgjere end 35 gre/kWh modregnes VE-elproduktionstilskuddet gre for gre hvorved
tilskuddet udggr O gre/kWh ved el-spotpris hgjere end 50 gre/kWh.

Generelle bemzrkninger.

Det aktuelle lovforslag bygger pa Energiaftalen af 29. juni 2018 der taler for en konkurrenceudsz=ttelse i
udbygningen af vedvarende energi. For at en konkurrenceudsaettelse kan fungere pa fair og lige
markedsvilkar er det en forudszetning at kraftvarmevarkerne anskues ud fra rimelige og ensartede
forudsaatninger i forhold til tilskud, afgifter, driftsvilkar etc.

Lovforslaget stiller imidlertid de mellemstore biomassekraftvarmevaerker i en staerkt svakket
konkurrencesituation alene p& baggrund af, at en del af disse veerker historisk har fungeret som
teknologiske og samfundsgkonomiske first-movers.

E-mail: posti@assensflernvarme.dk - www.assensfiernvarme.dk
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To vasenttige overordnede problemstillinger i lovforslaget er fglgende:

a)

b)

Lovforslaget bygger pa at:
“Europa-Kommissionen har tilkendegivet, at der efter 1. april 2019 fortsat kan udbetales ti Iskud
under den nugzldende statsstpttegodkendelse for de eksisterende stottemodtagere, som ikke fuldt
ud har afskrevet deres investering i biomosseanlzgget”.

Tilskud skal dermed tildeles efter den regnskabsmaessige term “afskrivning af investering”.
Lovforslaget definerer dog ensidigt afskrivninger tidsmaessigt og ikke regnskabsmazessigt.

i praksis vil det vaere vanskeligt ensidigt at afregne efter vaarkernes regnskabsmaessige
(rest)afskrivninger, hvorfor et samtidigt tidsmaessigt aspekt med fordel bgr inddrages.

Dette kan geres safremt der tildeles tilskud efter det enkelte vaerks kerte fuldlasttimer, hvorved
savel tidligere modtaget tilskud, driftstid samt afskrivning tilgodeses.

Tilskud tildelt efter fuldlasttimer sikrer endvidere at tilskuddet star i relation til de kalkulationer der
I4 til grund for investeringen. Der vil saledes twerken ske over- eller underkompensering.

Produktionsbindinger (kraftvarmekravet) forventes afskaffet tidligst i perioden 2020 til 2025,
hvorimod tilskuddet til eksisterende biomasse elproduktion jf. nuvarende ordning (15-gren) andres
eller helt fjernes allerede i april 2019.

Kraftvarmekrav uden biomassetilskud.
Lovforslaget beskriver at eksisterende vaerker, der ikke er "afskrevet” (<20 ar), vil kunne fortsatte
ordningen med det nuvarende stgtte-niveau {15-¢re).

De "afskrevne” (>204r) vaerker skal derimod omfattes af en ny ordning, hvor stgtten som udgangspunkt

daekker ekstra driftsomkostninger ved brugen af grant braendsel. | praksis betyder dette ingen stptte.

Det vil have den konsekvens at "afskrevne” (>20ar) kraftvarmevzerker qua kraftvarmekravet fortsat vil
skulle opretholde drifts- og vedligeholdsomkostninger til elproduktionsanizeg, ligesom der skal stilles
elproduktionskapacitet til radighed uden at der modtages den forngdne betaling herfor.

Varmeaftagerne vil dermed skulle afholde omkostninger til opretholdelse af elproduktionskapacitet. Det
er imidlertid ikke tilladt at lade varmeaftagere betale omkostninger til elproduktion.

"Afskrevne anlaeg”.

Sondringen mellem afskrevne og ikke-afskrevne anlzg formodes at skulle gkonomisk sidestille vaerker
der regnskabsmaessigt har afskrevet deres anlzgsaktiver med de som endnu har uafskrevne
anizegsaktiver. Der er derfor problematisk at lovforslaget definerer et "afskrevet” anlzg ud fra et
kronologisk perspektiv som varende et +20-arigt anlaeg, og dermed undlader at tage faktiske
regnskabsmaessige forhold i betragtning.

E-mali: postéassensfiernvarme.dk - www.asse nsfjernvarme.dk



ASSENS
FJERNVARME

Assens Fjernvarme blev i forbindelse med indfgrsel af kraftvarmekravet {og i lighed med andre vaerker)
palagt at etablere et kraftvarmeanlasg, og aktivet er endnu ikke afskrevet, Der er Ipbende reinvesteret i
effektiviseringer af anlzegget sd det ydelsesmaessigt er pad hejde med nyere anlag.

De Igbende reinvesteringer er, i lighed med nyetablerede anlaeg, gjort pd baggrund af 15-gre tilskuddet
der historisk ikke har haft nogen udlghsdato.

Assens Fjernvarme vil pa baggrund af Lovforslaget nzeppe kunne modtage stgtte (pa trods af at vi har
afskrivninger), og diskrimineres dermed i forhold til nyere vazrker alene grundet anlaggets
idriftsaettelsestidspunkt. Vi kan have samme restafskrivninger som et langt nyere anlzeg,

En fair og rimelig stgtteordning vil basere sig pa anlaaggenes fuldlasttimer, opgjort fra anlaeggets initiale
idriftsaettelse. Da alle kraftvarmevaerkerne gennem tiden har vazret omfattet af forskellige stotte- og
tilskudsordninger sikres dermed at der gkonomisk hverken sker betydelig over- som
underkompensation.

Over- og underkompensation.
Zndring af 15-gre biomassetilskuddet begrundes med at st@gtteordningen er i strid med EU-regler,

herunder overkompensation og statsstetteregler.

Ved ensidigt at definere ikke-afskrevne anlzeg som <20-arige anlag, og se bort fra reelle
regnskabsmaessige afskrivninger risikeres at "unge” regnskabsmaessig afskrevne anlzeg vil blive
overkompenseret hvorved der ydes ulovlig statsstette.

Omvendt vil "zldre” regnskabsmaessig uafskrevne anlseg der er etableret for mere end 20 ar siden, blive
underkompenseret idet Energiudspillet fastholder disse anlaeg i kraftvarmekravet uden at der bidrages
med den forngdne statte.

Investeringer og driftsomkostninger.

Et fortsat kraftvarmekrav fordrer stadige drifts- og vedligeholdsomkostninger p3 el-
produktionsanlaegget. For at vaere konkurrencedygtig vil reinvesteringer ligeledes vare ngdvendige.
Assens Fjernvarme har skennet arlige drifts- og vedligeholdsomkostninger alene som falge af
elproduktionen svarende til 5% af &rsomsaetningen, ligesom der de seneste 3 ir er investeret 11 mio. kr.
svarende til 22% af arsomsaztningen i effektiviserende og miljgmaassige tiltag,

De foretagne reinvesteringer er gjort pa grundlag af det lovmaessige kraftvarmekrav samt den geeldende
tidsubegraensede tilskudsordning {15-@ren).

Safremt lovgivningen, og dermed tilskudsordningen, ndres og der mod forventning ikke tildeles stgtte
vil investeringerne vaere tabt og derved pafgre varmeforbrugerne et tab som ei-forbrugerne retteligt
burde dackke. Det er ikke tilladt at overfere omkostninger fra el- til varmesiden.

E-mail: postirassensfjernvarme.dk - www.assensfiernvarme.dk
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Nettoafregning.
De centrale kraftvarmevaerker er historisk underlagt el-forsyningslovgivningen, og har muligheden for at
nettoafregne eget elforbrug. En praksis som affaldsveerkerne ligeledes har kunne benytte.

Elforbruget ved kraftvarmedrift er betydeligt, og for nuvaerende er omkostningerne ved el-kgb 2,5
gange sterre end el-afregningsprisen.

Kraftvarmevaerker der opererer efter varmeforsyningsloven har ikke mulighed for nettoafregning.
Meromkostningen ved ikke at nettoafregne svarer omregnet til 10% af spotprisen.

Kraftvarmevaerker der er underlagt el-forsyningsloven har mulighed for ensidig produktion af el, hvilket
er fordelagtigt ved heje el-spotpriser. Kraftvarmevaerker underlagt varmeforsyningsloven har ikke
tilsvarende mulighed.

De forskellige grundrammevilkar i kombination med et bortfald af tilskud er staerkt
konkurrenceforvridende og harmonerer ikke med regeringens gnske om konkurrenceudsaettelse.

Pvirkning af klima og miljg.
Assens Fjernvarme har siden 1999 vaeret baseret 100% pa gron vedvarende energi.

safremt el-tilskuddet bortfalder, vit en konsekvens heraf vaere at der leveres langt mindre gran VE strem
til el-nettet, ligesom der vil forbruges vaesentlig mere el fra nettet.

En stor del af den el der forbruges fra nettet er baseret pa fossile braendsler. En konsekvens vil derfor
vaere en vaesentlig gget CO; udledning samt negativ effekt pa klima- og miljgregnskabet.

Lovforslaget gir dermed i mod intentionerne i Energiaftalen.

Konsekvenser ved ulige st@tte.

safremt kraftvarmekravet opretholdes samtidig med en ulig tildeling af biomassetilskud, risikeres at
varmeforbrugerne patvinges omkostninger til el-produktionsanlzeg som vil haeve varmepriserne.
Dette er ikke tilladt.

Assens Fjernvarme vil gerne fortsat samproducere samfundsgavnlig gren og billig varme samt el, men
gnsker at rammevilkarene herfor skal vare fair og ens uanset teknologi samt anlaegsalder.

Ved behov for yderligere oplysninger eller uddybning af problemstillinger star jeg gerne til radighad.

Med venlig hilsen
Assens Fjernvarme A.m.b.a.

Marc Roar Hintze
Adm. direktar

E-mail: post@assensfjernvarme.dk - www.assensfjernvarme.dk
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Haringssvar pa “Udkast til forslag til lov om aendring af lov om fremme
af vedvarende energi.....”

Fra Nature Energy har vi fglgende kommentarer til udkastet:

Vedr. §5 stk. 1, nr. 2 som henviser til bilag 1:

Af bilaget fremgar en lang raekke materialer som indgar i definitionen Biomasse. Listen er er ud-
bygning af den gamle liste i Bioaskebekendtgarelsen. Der bgr yderligere til listen tilfgjes: "Fiber-
fraktion fra afgassede biomasser”.

Baggrunden for anbefalingen er, at den terre fiberfraktion, som fremkommer, nar den afgassede
biomasse separeres, og den "vade” del kgres direkte tilbage til landmanden, kan indga som et bio-
massebrandsel til el/varmeproduktion. Fiberfraktionen er allerede af Skat behandlet pa lige fod
med de gvrige i Bilag 1 nsevnte biomasser, hvad angdr afgiftsfritagelse.

At afgasse biomasserne forud for forbraending pger samtidig den samlede ressourceudnyttelse,
idet der forud for afbreendingen produceres biogas/biometan, som fortraenger naturgas.

Vedr. §43b-43d:

| forbindelse med indfgrelse af en frist pa 2 ar, bgr det samtidig tilsikres at eventuelle klager der
matte indkomme, som har opsaettende virkning pa projektarbejdet, forleenger 2-ars fristen. Det
kunne eksempelvis vaere klager som indgives til Miljgklagenavnet. Disse har oftest en behand-
lingstid omkring 12 maneder og har opsaettende virkning. En sidan klage vil veere urimelig at bela-
ste projektet med og indfgrelse af 2-ars fristen bar kunne handtere dette.

Nature Energy star naturligvis til radighed for spgrgsmal til uddybning af ovenstaende.
Med venlig hilsen

Nature Energy

Mette Hansen






