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Heringssvar over "Forslag til lov om andring af lov om viben og eksplosivstoffer - peberspray.

AutoCamperRadet, der repraesenterer hovedparten af alle organiserede autocampere i Danmark,
skal hermed uopfordret tillade sig at kommentere ovennaevnte lovforslag.

Autocampere er i kortere eller laengere tid autocampisternes hjem. I forbindelse med ferier og
weekends, er autocamperen det hjem, som man opholder sig i og ved.

Der findes mange eksempler p3, at der har vaeret indbrud i autocampere, bade om dagen og om
natten. Seneste stgrre eksempel er fra Nordjylland, hvor der via fortelte, der blev sprattet op,
blev skaffet adgang til campingvogne og autocampere. En campingplads er derfor ikke mere sikker
end en rasteplads.

Autocampister er typisk i segmentet 55+ ar, og er derfor bekymret for overfald og indbrud i deres
hjem, autocamperen.

Vi skal derfor opfordre til, at der indfgres bestemmelser, maske ikke i selve loven, men i den
bekendtgprelse / vejledning, der forventes udsendt i forbindelse med lovaendringens vedtagelse,
saledes det lovliggares at medbringe en peberspray i autocampere.

Venlig hilsen
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Kebenhavns Byret

Justitsministeriet PDrzens;it:iemtenN y
o , Nytorv
Forebyggelseskontoret 450 K o
Slotsholmsgade 10 TIf. 99 68 70 15
1216 Kebenhavn K CVR 21 659509

administration.kbli@domstol.dk
J.nr. 9099.2018.71

Den 25. september 2018

Ved en mail af 7. september 2018 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemaerkninger
til hering over udkast til forsiag til lov om aendring af lov om vaben og eksplosivstoffer (delvis
lovliggarelse af peberspray).

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at byretterne ikke snsker at
udtale sig om forslaget.

Der henvises til Deres j.nr. 2018-5002-0011.

Med venlig hiigen



DANMARKS VABENHANDLERFORENING

Justitsministeriet
Stotshalmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

att.: Forebyggelseskontoret

Naerveerende hgringssvar er sendt pr. mail til forebyggelseskontoret@jm.dk

Kgbenhavn den 5. oktober 2018
PEP/kdj

Haring over udkast til forslag til lov om andring af lov om vdben og eksplosivstoffer
{delvis loviligggrelse af peberspray)
{sagsnr.; 2018-5002-0011)

Danmarks Vabenhandlerforening har ved mail den 7. september 2018 modtaget ovennavnte
lovforslag i hering, hvilket vi hermed kvitterer for.

Danmarks Vébenhandlerforening bakker fuld ud op om delvis lovligggrelse af peberspray til brug for
selvforsvar imod f.eks. overfald i eget hjem. Vi kan tilslutte os, at det bliver muligt for sarlige udsatte
personer at opnd tilladelse fra politiet til at baere en peberspray i det offentlige rum, hvis
vedkommende kan dokumentere et sarligt behov for det.

Endvidere kan Danmarks Vabenhandlerforening tilslutte sig forslaget om at skarpe straffen for
besiddelse af peberspray i det offentlige rum, hvis pebersparyen besiddes af personer, der tidligere er
idgmt faengselsstraf for overtraedelse af vdbenlovgivningen eller straffelovens bestemmelser, som
f.eks. vold eller rgveri og at besiddelsen dermed er sket under skarpede omstandigheder.

Endelig kan Danmarks Vabenhandlerforening tilslutte sig, at peberspray vil kunne inddrages i den
generelle vabenhandlertilladelse til at erhverve og besidde vaben og ammunition med henblik p4
videresalg, som gives til forretninger, som i gvrigt vurderes i praksis at kunne yde den relevante
vejledning.

Danmarks Vabenhandlerforening stiller sig selvfglgelig til radighed, sifremt der i forbindelse med
lovforslaget er spargsmal til det fremsendte.

Med venlig hilsen
Danmarks Vabenhandlerforening

Poul Erik Pedersen
Direktgr Danmarks Vabenhandlerforening

Bersen

Slotsholmsgade
DK-1217 Kebenhavn K
Tf.  +4572 255760
Cvrnr. 203702 38

dbvweb@dbweb.dk

Brancheorgansation for Bessemagere og Vabenhandlere i Danmark - Danish Trade Organization for Arms dealers and Gunmakers
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Justitsministeriet

Att.: Christel Wulf Hejmdal
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K,

Sendt pa mail til: forebyggelseskontoret@jm.dk

8. oktober 2018

Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om viben og
eksplosivstoffer (delvis lovliggerelse af peberspray)

Dansk Erhverv har den 7. september 2018 modtaget hering over udkast til forslag til lov om &n-
dring af lov om vaben og eksplosivstoffer (delvis lovliggarelse af peberspray).

Formalet med lovforslaget er at indfere en tilladelsesordning, siledes at personer, der har et sarligt
behov, kan fi politiets tilladelse til at bare peberspray. Derudover foreslis det, at det skal vaere
lovligt at besidde og baere peberspray i eget hjem. Med forslaget lzegges endvidere op til at skaerpe
straffen for ulovlig besiddelse af peberspray for personer, der er tidligere straffet med en friheds-
straf f.eks. vold eller trusler.

Generelle bemaerkninger
Dansk Erhverv er stzrkt betzenkelig ved forslaget.

Med forslaget geres det ikke blot lovligt, men ogsi nemmere og mere enkelt at erhverve en peber-
spray. Det ma derfor forventes, at der kommer langt flere peberspray i omleb, end vi ser i dag.

En peberspray er et viben. Et viben kan anvendes til sivel forsvar, som angreb. Flere viben i om-
lob, kan derfor ege usikkerheden og utrygheden i detailhandlen.

Det er derfor Dansk Erhvervs opfattelse, at lovliggarelsen af pebersprayen - med det formél at skabe
tryghed i hjemmet, ikke stir mél med risikoen for, at pebersprayen anvendes til kriminelle formal.

Det er alt andet lige nemmere for en kriminel, en tyv eller rover at erhverve og efterfolgende med-
bringe en peberspray i lommen til brug for sit forehavende, end at medbringe en kniv eller en pistol.
Der er derfor en risiko for, at simple og ufarlige butikstyverier eskaleres til roverier, hvor en tyv
f.eks. forsager at slippe vk, ved brug af peberspray.

Med lovliggerelsen af peberspray risikerer man at bevabne kriminelle, med starre risiko og utryg-
hed for de ansatte i detailhandlen, til felge.
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DANSK ERHVERV

Detaithandlen stir i dag med den udfordring, at opleve "professionelle” kriminelle grupperinger,
der i samarbejde stjler i butikkerne, og som personalet har sveert ved at hindtere som folge af
antallet af "modstandere”.

Med dette forslag bliver tilgengeligheden til et veerktaj, som kan pacificere butiksmedarbejderne,
gjort markant nemmere. Og selvom en butikstyv ogs4 i dag kan veelge at medbringe et viben til sit
forehavende, sé er det heldigvis de faerreste butikstyve, som medbringer f.eks. en kniv — af den
simple arsag, at de som oftest ikke har et anske eller en hensigt om at skade nogen. Det forhold, at
pebersprayen efter det oplyste skulle kunne anvendes uden varige skader, kan desveerre medfore,
at en butikstyv valger at medbringe en peberspray, for at kunne slippe vaek fra et tyveri — hvorved
tyveriet eskalerer og udvikler sig til reveri eller vold.

Det forhold, at en peberspray kun mé besiddes i eget hjem, vil veere uden betydning for en butikstyv
eller raver - de vil naturligvis medbringe et vben, som de finder egnet til gerningen. At det er straf-
bart at medbringe pebersprayen uden for eget hjem, vil derfor vare helt uden betydning.

Butikstyverier og kundekonflikter kan eskalere, s@rligt hvis den pagzldende kunde eller tyv er pi-
virket af alkohol eller euforisende stoffer. Her kan der vaere en nerliggende risiko for at den person,
der er i besiddelse af en peberspray, i hejere grad vil gribe til anvendelsen af en medbragt peber-
spray, selvom formalet med at medbringe pebersprayen ikke nedvendigvis var at anvende den til
kriminelle formal.

I private hjem vil passiv sikring ofte have en storre effekt mod f.eks. hjemmeroverier. Det kan f.eks.
veere i form af kaede pa deren. Pebersprayen i hjemmet kan give en falsk tryghed, idet man kan
risikere at eskalere en konflikt og gere en modstander mere aggressiv, og man kan risikere, at enten
pebersprayen eller et andet viben, bliver rettet mod offeret.

Dansk Erhverv skal opfodre til, at der bliver foretaget en vurdering af effekterne og konsekvenserne
af lovforslaget - herunder at det bliver afdakket, hvor mange peberspray, der er i omleb i Danmark
i dag og hvor mange man ved dette forslag forventer, der vil veere i omleb efter en eventuel lovlig-
garelse,

Dansk Erhverv skal desuden opfordre til, at beskaftigelsesministeren, eventuelt ved Arbejdstilsy-
net, kommer med en vurdering af konsekvenser for arbejdsmiljeet ved lovliggerelsen af peberspray,
herunder ogsa eventuelle arbejdsmiljoretlige konsekvenser.

Dansk Erhverv skal endvidere opfodre til, at det som minimum sikres, at der kun mi kabes én
peberspray ad gangen, og at det sikres, at der ikke szlges peberspray til tidligere straffede personer.
Det ber i den forbindelse tillige overvejes, om salget af peberspray kan begraenses til personer over
18 &r, som har et dokumenteret behov for en peberspray.

Det ber endvidere overvejes, om der kan laves en registrering af keberen af pebersprayen, f.eks.
sammenholdt med et serienummer pa spraydésen.

Side 213



DANSK ERHVERV

Det ber ogsi overvejes, om der kan tilferes DNA til sprayen, siledes at det ved brug kan afklares,
hvem der er ejeren af den anvendte spray.

Uanset, at der allerede i dag er en ikke ubetydelig mangde ulovlig peberspray i omlab, der som
oftest er kabt lovligt i udlandet - f.eks. i greensehandlen i Tyskland, er Dansk Erhverv, som naevnt
indledningsvist, steerkt bekymrede over lovforslaget.

Vi stiller derfor meget gerne op til videre dialog, om hvordan vi ser pa de uhensigtsmassige konse-
kvenser af en lovliggarelse samt om hvordan vi kan minimere disse konsekvenser mest muligt.
Dansk Erhverv star naturligvis til rddighed for en uddybning af heringssvaret.

Med venlig hilsen

Henrik Lundgaard Sedenmark
Chefkonsulent

Side 33



Heringssvar til forslag til lov om zndring af lov om viben og eksplosivstoffer

Kommentar: Dansk Kvindesamfund udtaler sig her om, hvordan lovliggerelse af peberspray kan
pavirke den gruppe mennesker (kvinder), som Dansk Kvindesamfund arbejder for.

2.3.1 Lovliggorelse af peberspray i eget hjem

I Dansk Kvindesamfund arbejder vi blandt andet for, at kvinder og barn ikke udszttes for vold.
Erfaringen fra vores to krisecentre viser os desvarre, at partnervold er et stort problem, og at det
ikke er blevet mindre med tiden.

Over 38.000 kvinder udsattes hvert r for partnervold, og at indfare en lov, hvor man ger det muligt
at forsvare sig med peberspray, sztter den enkelte kvinde i et dilemma. Skal hun valge at i en
peberspray, velvidende om at hun udsetter sig selv for en risiko, der hedder konfliktoptrapning,
eller skal hun undlade at fi en peberspray og méske mede offentligheden med sporgsmalet:
“Hvorfor brugte du ikke peberspray til at forsvare dig selv?”.

Kort sagt er vi i Dansk Kvindesamfund bekymrede for, at brugen af peberspray kan eskalere en
konflikt i et hjem og dermed fare til starre skade end gavn. Det kan i vores optik have en
kontraproduktiv effekt at give mulighed for at erhverve sig en peberspray, da man laver
symptombehandling og ikke tager sig af det reelle problem (mznds vold mod kvinder), som vi
anser for at vare kollektivt, og ikke kun individuelt.

2.3.2 Tilladelsesordning

En tilladelsesordning, hvor personer, der kan anses for at have et serligt behov for at besidde
peberspray, f.eks. personer, som vurderes at vere i risiko for overfald i forbindelse med
zresrelaterede konflikter, samlivsrelaterede konflikter eller stalking, mener vi, skal undersoges
nzrmere.

Kvinder, som er udsat for ®resrelaterede konflikter, samlivsrelaterede konflikter og stalking, er
meget sirbare. Vi ansker at gare opmeerksom pa, at en tilladelse til, at kvinder, som vurderes at
vaere i risiko for overfald, kunne veere en del af en lasning pa ovenstaende problematikker, hvis man
lavede en sterre undersegelse, hvor de udsatte kvinder forheres. Vi ensker dog at satte fokus pa, at
peberspray aldrig kan std alene, og vi vil derfor anbefale, at der kigges p alternative og supplerende
lesninger i forhold til, hvordan man kan serge for disse kvinders sikkerhed og folelse af at blive
taget alvorligt af myndighederne. Som med kommentarerne fra 2.3.1 om lovliggerelse af
peberspray i eget hjem, er det vores klare opfattelse, at et fokus pa individet som den, der kan &ndre
pé volden og truslen fra den voldsudevende part, ikke virker i forhold til at skabe mindre vold. Der
skal derimod fokus pd, at vold mod kvinder er et samfundsproblem, som ikke kan overfares p det
enkelte offer.



Dansk I.and- og Strandjagt

20-09-18

Justitsministeriet

Kontor: Forebyggelseskontoret
Sagsbeh: Christel Wulf Hejmdal
Sagsnr.: 2018-5002-0011

Dok.: 829057

Vedr. Horing over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om vaben og eksplosivstoffer
(delvis lovliggerelse af peberspray).

Dansk Land og Strandjagt takker for det tilsendte heringsbrev, som Dansk Land og Strandjagts

herings sekretariat har gennemgaet.

Dansk land og Strandjagt har ingen bemarkninger til @ndringen, det er trist at vi har opbygget et

samfund hvor det er et ngdvendigt selvforsvar.

Med venlig hilsen
Dansk Land og Strandjagt.

Erik Clausen Dansk Land og Strandjagt
Limfjordsvej 6, TIf : 61609292
6400 Sgnderborg Internet: www.dls-jagt.dk

Mobil 40586278. E-mail: formand@dls-jagt.dk



forebyggeiseskontoretia jm.dk

Sags nr. 2018-5002-001 | Dansk Told & Skatteforbund

TOLDUDVALGET
Att. Christel Wulf Hejmdal

3. oktober 2018

Vedrorende horing om forslag til lov om zndring af lov om viben og eksplosivstof-
fer (Delvis lovliggerelse af peberspray).

Selvom Dansk Told & Skatteforbund ikke er pa heringslisten til ovennevnte forslag til
loveendring, s ensker Dansk Told & Skatteforbunds Toldudvalg alligevel at komme
med en kommentar.

Da zndringen vil gere det muligt (med tilladelse) at have peberspray i det offentlige
rum, s kan det bekymre Dansk Told & Skatteforbunds Toldudvalg, at tolderne der ope-
rere i det offentlige rum (ved granserne) ikke er tilsvarende udrustede, hvorfor at vi
opfordre til at man far set pa toldernes vaernemidler.

Har | spergsmal mv. kan I kontakte formand for Dansk Told & Skatteforbunds Toldud-
valg, Kim Andersen, p4 telefon 25 42 03 28 eller mail Kim.K.Andersenia'skat.dk.

Med venlig hilsen

Jan Nearner
Faglig sekretar

DANSK TOLD & SKATTEFORBUND
HIALMAR BRANTINGS PLADS & . POSTBOKS 2507 . 2100 KOBENHAVN O



Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

DATATILSYNET

Sendt til: forebyggelseskontoret@jm.dk

Ce: jm@jm.dk

26. september 2018

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

Lnr. 2018-11-0104
Dok.nr. 31230
Sagsbehandler

Sara Kach Jgrgensen

Hering over udkast til forslag til lov om zndring af lov om viben og
eksplosivstoffer (delvis lovliggerelse af peberspray)

Ved e-mail af 7. september 2018 har Justitsministeriet anmodet om Datatilsy-
nets eventuelle bemarkninger til ovennavnte udkast til lovforslag.

Datatilsynet har umiddelbart ingen bemzerkninger til udkastet.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Sara Koch Jergensen



Justitsministeriet

Sikkerhedskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Hgringssvar - udkast til forslag til lov om ndring af lov om vdben
og eksplosivstoffer (delvis lovligggrelse af peberspray)

Ved en mail af 7. september 2018 har Justitsministeriet anmodet om Det
Kriminalpraeventive R8ds (DKR) eventuelle bemaerkninger til forslag til lov
om &ndring af lov om aendring af lov om vaben og eksplosivstoffer.

I den anledning skal DKR udtale, at vores mission er at skabe tryghed ved
at oplyse om og forebygge kriminalitet.

I forslaget fremhaeves hjemmergverier som et af de tilfaelde, hvor
peberspray skal skabe tryghed. Hjemmerpveri vil ofte vaere forbundet med
et fald i tryghedsfglelsen hos ofret.

Af politiets National Strategisk Analyse fra 2017 fremgar, at antallet af

anmeldte hjemmergverier er faldet signifikant fra 360 i 2013 til 185 i 2016.

DKR forstdr godt bevaeggrundene for at fores3 en legalisering af
peberspray, ndr man ser peberspray som et redskab til at forsvare sig
selv.

Graenserne for lovligt ngdvaerge kan imidlertid veere vanskelig at vurdere i
en konkret situation, hvor man er bange. Hvis betingelserne viser sig ikke
at veere opfyldt, risikerer almindelige mennesker at ggre sig til
voldsmeend ved at bruge deres peberspray,

Det kan ogsa give en falsk tryghed. N&r peberspray legaliseres i hjemmet,
fdr alle nem adgang til det. Det betyder, at det ogsa bliver mere
tilgaengeligt for ravere og folk i konfrontation med offentlige myndigheder.

Der er derudover en risiko for, at de mest utrygge, som ofte er mere
skrgbelige end andre, vil kunne fravristes deres peberspray og blive
angrebet med den af en gerningsmand i en konkret konfrontation,

Det er derfor gode grunde til at tro, at lovforslaget vil kunne eskalere
vold.

DET KRIMINAL
PRAEVENTIVE RAD

Artillerivej 55
2300 Kabenhavn S

TIf. 45 15 36 50
Fax 4515 01 39

dkr@dkr.dk
www . dkr.dk

04-10-2018

DKR-nummer:
18-131-0201

Sagsbehandler:
AKN/ISE



DKR mener sdledes, at man bgr afholde sig fra en generel legalisering af
peberspray. Skie 3

Der henvises til Justitsministeriets sagsnr.: 2018-5002-0011, dok.nr.:

829057. Sendt til: forebvgouelseskontoret@jim.dk,

Med venlig hilsen

Anna Karina Nickelsen
Sekretariatschef



From: Sarah Veje Rasmussen

Sent: Thu, 4 Oct 2018 05:44:12 +0000
To: £Forebyggelseskontoret {951586)
Subject: VS: Hering - Lov om zendring af lov om vaben og eksplosivstoffer (delvis

lovliggerelse af peberspray) (j. nr. 2018-5002-0011)

Justitsministeriet anmodede den 7. september 2018 Domstolsstyrelsen om en udtalelse om udkast til forslag
til lov om gendring af lov om vaben og eksplosivstoffer (delvis lovliggerelse af peberspray).

Forslaget giver ikke Domstolsstyrelsen anledning til at fremsastte bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Sarah Veje Rasmussen
Fuldmazegtig

Direkte: + 45 99 68 42 26
svridomstolsstyrelsen.dk

Domstolsstyrelsen

Jura

St. Kongensgade 1-3

1264 Kebenhavn K

TIf. (hovednr.): + 45 70 10 33 22
www domstol. dk

Fra: Justitsministeriet [mailto:m@im.dk]

Sendt: 7. september 2018 11:08

Emne: Hering - Lov om @ndring af lov om vében og eksplosivstoffer {delvis lovligggrelse af peberspray) (j.
nr. 2018-5002-0011)

Se venligst vedhaeftede filer

Med venlig hilsen

JusTITs
Sikkerhedskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk
im@jm.dk




From: 1- ERST Hgring

Sent: Thu, 4 Oct 2018 08:50:07 +0200
To: fForebyggelseskontoret (951586)
Subject: Erhvervsstyrelsens hgringssvar vedr. lov om @@ndring af lov om v3ben og

eksplosivstoffer (delvis lovligggrelse af peberspray){ERST Sagsnr: 2018 - 11899)

Kaere Justitsministeriet

Erhvervsstyrelsen har modtaget hgring vedr. lov om @ndring af lov om vaben og
eksplosivstoffer (delvis lovligggrelse af peberspray).

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) vurderer, at lovforslaget ikke medfgrer
administrative konsekvenser for erhvervslivet og har dermed ikke yderligere kommentarer.

Principper for agil erhvervsrettet regulering
Team Effektiv Regulering (TER) skal gare opmaerksom pa, at det fra den 1. juli 2018 er obligatorisk

for ministerier at vurdere, om ny erhvervsrettet regulering understgtter virksomheders muligheder
for at teste, udvikle og anvende nye digitale teknologier og forretningsmodeller. Hertil kommer, at
erhvervsrettede offentlige digitale l@sninger skal veere brugervenlige for virksomhederne.

Vurderingen foretages af ud fra de 5 principper om agil erhvervsrettet regulering under hensyntagen
til, at reguleringens overordnede forma! og beskyttelseshensyn fastholdes. TER screener for
ministeriernes vurdering samtidig med vurderingen af de administrative konsekvenser.

Vi skal derfor venligst bede jer vende tilbage med en vurdering af efterlevelsen af
principperne mhp. hgring i TER s3 vidt mulig 6 uger fgr fremsaettelsen.

Safremt ingen af principperne vurderes relevante, skal | blot angive dette i en mail til os.

Safremt ét eller flere af principper vurderes relevante, skal vi bede jer udfylde word-skema, der kan
findes nederst pa denne side samt udkast til tekst til brug for afsnittet @konomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet i lovforslagets almindelige bemaerkninger

Uanset om principperne vurderes relevante ska! vurderingen fremga ved fremsasttelsen i
lovforslagets almindelige bemaerkninger i afsnittet @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

Retningslinjerne fremgar af Vejledning om principper for agil erhvervsrettet regulering, der
kan findes pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside.

I er velkomne til at vende tilbage med spgrgsmal til ovenstdende.
Pa forhand mange tak.
Med venlig hilsen

Christina Gardshodn
Stud.jur.



ERHVERVSSTYRELSEN
Direktionssekretariatet - Team Jura

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kgbenhavn @
Telefon: +45 35291000
Direkte: +45 35291355
E-mail: ChrGar@erst.dk
www.erhvervsstyrelsen.dk

ERHVERVSMINISTERIET
b—‘gPas pa miljget - udsknv kun denne e-mail hvis det er nadvendigt



From: Samira Khan Thrane on behalf of Feengselsforbundet i Danmark

Sent: Mon, 10 Sep 2018 12:28:44 +0000

To: £Forebyggelseskontoret {951s86)

Cc: Faengselsforbundet i Danmark

Subject: V5: Haring - Lov om &ndring af lov om vaben og eksplosivstoffer (delvis

lovliggprelse af peberspray} {j. nr. 2018-5002-0011)

Til Justitsministeriet

Feengselsforbundet har pd det foreliggende grundlag, ingen bemaerkninger til den fremsendte hgring.

Med venlig hilsen
Samira Khan Thrane

Sekretariatschef

FANGSELSFORBUNDET
Ramsingsvej 28A

2500 Valby

TIf: 7255 9980

Fra; Justitsministeriet [mailto:im@&jm.dk]

Sendt: 7. september 2018 11:08

Emne: Hgring - Lov om zndring af lov om vaben og eksplosivstoffer (delvis lovliggarelse af peberspray) (j.
nr. 2018-5002-0011)

Se venligst vedhzeftede filer

Med venlig hilsen

JustiTs
Sikkerhedskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Tif.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk
im@jm.dk




SI RIUS - advokater

E-mail: forebyggelseskontoret@jm.dk
Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10

Forebyggelseskontoret

1216 Kgbenhavn K

S. oktober 2018
Sagsnr. 23272/HH/KAW

J.nr. 2018-5002-0011 - Hering om endring af lov om vAben og eksplosivstoffer (delvis
lovliggerelse af peberspray).

P3 vegne af Hjzelp Voldsofre skal jeg hermed afgive vores hegringssvar i anledning af ovennavnte lov-
forslag.

Vores fokus er forbedring af vilkdrene og retsstillingen for ofre for forbrydelser og deres pdrgrende.
Vores fokus er s8ledes ikke det forebyggende arbejde, ligesom vi er en apolitisk organisation.

Lovliggprelse af peberspray i eget hjem:

Vi opfatter umiddelbart spergsmalet om delvis lovligggrelse af peberspray som et politisk spergsmal,
hvor der utvivisomt vil vaere holdninger for og imod. Vi vil derfor afst8 os fra at tilkendegive foreningens
holdning i forhold til det konkrete forslag om at indfgre adgang til at erhverve peberspray til opbevaring
i private hjem.

Det er vores opfattelse, at der blandt vore mediemmer vil veere delte meninger; nogle vil vare for at
der opnds mulighed for at erhverve sig en peberspray, andre vil veere imod pd grund af frygten for
eskalering af vold og pd grund af frygten for, at de lovlige peberspray’s ogsa medbringes i det offentlige
rum, og der vil eskalere voldelige overfald.

Ud fra en juridisk betragtning har vi ikke bemaerkninger til den konkrete forsliede udformning af lov-
forslaget, det vil sige den foresl3ede indszttelse af § 2 h i lov om vben og eksplosivstoffer.

Tilladelsesordningen:

Vi er ofte i kontakt med ofre for forbrydelser og deres p3rgrende, der tilkendegiver et gget behov for at
beskytte sig selv mod yderiigere trusler eller overgreb. I de situationer vejleder vi om mulighederne for
at opna et tilhold eller et opholdsforbud, en overfaldsalarm og/elter installering af forskellige former for
lovligt sikkerhedsudstyr i eget hjem.

Vi er af den opfattelse, at ofre for forbrydelser — det vzere sig egentlige personangreb, trusler og/eller

stalking - skal ydes den mest optimale hjaelp og beskyttelse. I det lys finder vi hensynet bag at oprette
en tilladelsesordning som et godt initiativ.

SIRIUS advokater - Frederiksberggade 11, 1. sal - 1459 Kobenhavn K - mail@siriusadvokater.dk - 82888585



Vi er klar over, at frygten for nye/gentagne overfald eller chikane i vaerste fald kan medfgre total social
isolation. Vi anerkender retten til at baere peberspray i det offentlige rum efter omstandighederne vil
kunne skabe at den forngdne tryghed for den forurettede til igen at kunne bevaege sig i det offentlige
rum.

Vi mener igen, at det er et politisk spargsmal, om man mener, at det er en ngdvendig foranstaltning for
at sikre den forurettede, eller om det frembryder gget risiko for eskalering af vold, idet den “angribende
part” kan veere fristet til netop at p3vise, at en peberspray ikke kan stoppe en chikane.

Ligeledes ger vi opmaerksom pd, at udstyring af de forurettede med peberspray ikke bpr slaekke péd
ordensmagtens pligt til at beskytte den forurettede og efter omsteendighederne tildele en egentlig over-
faldsalarm.

Vi har ikke nogen bemzrkninger til den konkrete udformning, der synes at tage hgjde for preecis de
situationer, hvor der er et seerligt behov for at beskytte udsatte.

Med venlig hilsen
Helle Hald
partner, advokat (H)
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INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Justitsministeriet WILDERS PLADS 8K
Slotshotmsgade 10 1403 KPBENHAVN K
1216 Kghenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark DIREKTE

MOBIL 9132 5673
forebyggelseskontoret@jm.dk MABR@HUMANRIGHTS. DK

MENNESKERET.DK

DOK. NR. 18/02091-2

HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM 5. OKTOBER 2018
ZNDRING AF LOV OM VABEN 0G
EKSPLOSIVSTOFFER

Justitsministeriet har ved mail af 7. september 2018 anmodet om Institut for
Menneskerettigheders eventuelie bemaerkninger til udkast til forslag til lov om
@&ndring af lov om vében og eksplosivstoffer (delvis lovliggerelse af
peberspray).

Justitsministeriet foreslar med udkastet til &ndring af lov om vaben og
eksplosivstoffer, at alle personer, der er fyldt 18 ar, lovligt skal kunne erhverve
peberspray og besidde peberspray i eget hjem.

Derudover foresids det, at politiet ud fra en konkret og individuel vurdering
kan meddele udsatte personer med et sarligt behov tilladelse til at besidde
peberspray pa offentligt tilgengelige steder. Dette vil omfatte personer, som
vurderes at vaere i risiko for overfald f.eks. i forbindelse med ares- og
samlivsrelaterede konflikter eller stalking. Tilladelsen vil ifglge lovforslaget
blive givet baseret pa en konkret politifaglig vurdering, hvor politiet vurderer,
at peberspray er egnet til beskyttelse af den pagaeldende. Det vil vare et krav,
at den pagaeldende er i stand til at anvende peberspray p3 en korrekt made.

Det fremgar af lovforslaget, at pebersprayen alene mé anvendes inden for
rammerne af lovligt ngdvaerge som defineret i straffelovens § 13, stk. 1.
Uberettiget brug af peberspray vil ifglge lovforsiaget som hidtil vaere omfattet
af straffelovens § 245, stk. 1, om vold af seerlig ra, brutal eller farlig karakter.

LEAGEFAGLIG VURDERING AF PEBERSPRAYS SKADEVIRKNING
Sundhedsstyrelsen udtalte sig i 2009 om pebersprays mulige skadevirkninger.!
Det fremgdr heraf, at peberspray er et peberekstrakt, der ved hjaelp af en
drivgas sprojtes mod et mal. Det aktive stof i peberspray er som oftest
capsaicin. Peberspray virker i en afstand pa op til 6-7 meter og piferer den

1 2006-07 - Svar P4 § 20-spprgsmal: Om peberspray. Spargsmal nr. S 2384, justitsministerens
(Lene Espersen) svar til Hans Kristian Skibby. Sundhedsstyrelsens notater af 3. marts 2009 og
28. april 2010 om "Sundhedsstyrelsens udtalelse om eventuelle medicinske skadevirkninger ved
anvendelse af OC-spray/peberspray”.



ramte person akut gjenkrampe med deraf fglgende midlertidig blindhed
normailt varende cirka 30-45 minutter. En ramt person vil blive desorienteret
og fale kraftigt ubehag. Hvis ramt i gjet, s& kan peberspray p&fere en person
steerk smerte, hudsvie, slimhindeirritation og luftvejspavirkning.
Sundhedsstyrelsen anbefalede, at peberspray ud fra en sundhedsfaglig
vurdering alene burde anvendes for at forebygge alvorlige skader, og der altid
skulle foretages en proportionalitetsvurdering i forbindelse hermed.
Sundhedsstyrelsen anbefalede videre, at peberspray kun burde anvendes til
snaevert definerede politiformal, hvor mindre farlige alternativer ikke
foreligger, og af saerligt uddannet personel efter szrlig instruks.

POLITIETS ANVENDELSE AF PEBERSPRAY

Danmark indfgrte 1. januar 2008 peberspray som magtmiddel for politiet.2 Det
var dengang Rigspolitiets vurdering, at indfgrelsen af peberspray kunne
medvirke til, at skader pa bade borgere og politifolk kunne undgas i
forbindelse med politiaktioner, herunder voldsomme anholdelser.3

Politiets brug af peberspray er reguleret i politilovens § 20 a. Bestemmelsen
skal ses i sammenhang med den overordnede regulering af politiets
magtanvendelse i politilovens §§ 15-16. hvorefter al magtanvendelse skal
vaere npdvendig og proportional, udferes sa skAnsomt som
omstendighederne tillader samt vaere forsvarlig. Alle kriterierne geelder i
forbindelse med anvendelsen af peberspray. Det er videre i politilovens § 20 a,
stk. 3, szerligt fastsldet for peberspray, at politiet efter anvendelsen i
forngdent omfang skal tilbyde at afhjelpe gener forarsaget heraf.

Politiets uddannelse og certificering i peberspray er naermere defineret i
studieordningen for politiets grunddannelse.? En politikandidat skal kunne
demonstrere kendskab til opbygningen af politiets peberspray, til den
lovgivning, der regulerer brugen af peberspray, til betjeningsmetoder, til
sikkerhedsprocedurer, til pebersprayens virkning og fysiologiske
folgevirkninger, samt tif sanering efter eksponering af peberspray. Kandidaten
skal videre kunne anvende peberspray som arbejdsredskab samt ngdvaerge-
og magtmiddel inden for lovgivningens rammer og politiets professionsetik.

DOMSTOLENES VURDERING AF ULOVLIG ANVENDELSE AF PEBERSPRAY

| en sag fra 2010 fandt et fiertal i @stre Landsret (U 2010.2372 @), at et angreb
med peberspray eller lignende pa grund af den betydelige smerteforvoldelse
og generne med forbigdende blindhed og risiko for alvorlig skade skulle
henfgres under straffelovens § 245, stk. 1. Sagen omhandlede en
gerningsmand, der havde sprgjtet med peberspray mod en persons ansigt,
hvorved den forurettede fik peberspray i gjnene. Det fremgar som naevnt
ovenfor, at ministeriet ikke sgger at a&ndre pa denne retstilstand.

? Bekendtgarelse nr. 1430 af 11. december 2007 om politiets anvendelse af visse magtmidler,
E Rigspolitiets "Evaluering af forsgg med peberspray”, 2007, side 12.

4 Studieordningen for Politiets Basisuddannelse, Galdende fra den 1. oktober 2017;
http://pohtiskolen dk/dokumenter/studiecrdning-politiets-basisuddannelse-okt-2017.pd?

ifa



INSTITUTTETS BEMAZRKNINGER

Peberspray har som tidligere anfgrt af Sundhedsstyrelsen potentielle, alvorlige
skadevirkninger. P3 linje med Sundhedsstyrelsens anbefaling i forbindelse
med indférslen af peberspray som magtmiddel i politiet, finder instituttet
derfor, at brugen af peberspray generelt bgr begranses si vidt muligt.
Peberspray bgr sdledes efter instituttets opfattelse ikke anvendes af ikke-
uddannede personer udenfor politiets virke. Instituttet vurderer, at
lovforslaget i sin nuvaerende form vil gge risikoen for skader og tillige med
risiko for eskalerede situationer, bade udenfor og i hjemmet, idet peberspray
sandsynligt vil blive mere udbredt og dermed anvendt i samfundet.
Erfaringerne fra indfgrslen i politiet og Kriminalforsorgen, hvor brugen af
peberspray begge steder steg markant i drene efter lovligggrelsen,
underbygger dette.®

Det har frem til indevaerende lovforslag vaeret et grundlazggende princip i
dansk ret, at brug af magtmidler er henlagt til politiet. Henset til, at det vil
vaere forste gang, at borgere bemyndiges brug af magtmidler til selvforsvar, sa
er instituttet af den opfattelse, at lovforslaget ved vedtagelse i sin nuvaerende
form ber fgiges ngje, og at den foresldede ordning bar undergd en evaluering
efter en kortere tidsperiode pa ikke over 3 til 4 &r.

Instituttet noterer sig den traening, herunder krav om certificering, som
politiet gennemgar i forbindelse med uddannelse i anvendelsen af peberspray.
Denne traening skal helt naturligt ses i forlaengelse af politiets generelle
uddannelse og traening i magtanvendelse og magtanvendelsesmidler.
Instituttet noterer sig videre, at det vil vaere et krav i forhold til tilladelser til at
besidde peberspray pd offentligt tilgaengelige steder, at en person er i stand til
at anvende peberspray pa en ikke-narmere defineret korrekt méde.
Instituttet vurderer i forleengelse heraf, at det er tvivlsomt, at en ikke-traenet
borger vil kunne opna et niveau svarende til politiets. Krav om uddannelse og
certificering i peberspray, herunder sanering efter eksponering, anbefales
derfor som et minimumskrav fgr peberspray erhverves til hjemmet eller det
offentlige rum. Det bemaerkes hertil, at samme lov allerede indeholder krav
om uddannelse fgr erhvervelsen af rettigheder, se hertil reglerne for jagttegn.

Instituttet gnsker videre at ggre opmaerksom pé den ngdvaerge-vurdering, der
efter straffelovens § 13, stk. 1, skal foretages i forbindelse med anvendelsen af
peberspray mod en angriber, bade i og udenfor hjemmet. Der gaelder i dansk
strafferet ingen grundszetning om, at ngdvaerge skal vaere en mindre intens
(voldelig) handling end det angreb nedvaergen imgdegar, men der eksisterer
et krav om, at straffrihed som fplge af ngdveerge kun opnds, hvis handlingen

5 Institut for Menneskerettigheder, “Brug af peberspray i dansk politi”, 9. oktober 2015,
vedrgrende anvendelse af peberspray i praksis og overensstemmelse med Danmarks
internationale menneskeretlige forpligtelser. Rapporten kan findes p4 falgende link;

https://menneskeret.dk/udgivelser/brug-peberspray-dansk-politi
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er ngdvendig.® Det vil sige, hvis ingen mindre intense handlinger ville have
veeret tilstraekkelige for at imgdegd angrebet. Efter straffelovens § 13, stk. 1's
ordlyd skal ngdvaergen vaere forsvarlig “under hensyn til angrebets farlighed”.
Det kan generelt siges om yderligere bevabning af borgerne, herunder med
peberspray, at dette vil medfare en risiko for eskalering af konfrontationer,
hvilket gger risikoen for ngdveergehandlinger, der gir ud over det forsvarlige.

Anvendelsen af peberspray er som nzaevnt omfattet af straffelovens § 245 om
kvalificeret vold. Dette indebaerer, at en angrebet person, bide i og udenfor
hjemmet, for ikke at padrage sig ansvar for at have overskredet betingelserne
for retsmaessig ngdvaerge, skal vaere i stand til at vurdere om anvendelsen af
peberspray er npdvendig for at imgdega det personen métte anse som
vaerende et angreb. Lovforslaget indebaerer dermed efter instituttets
opfattelse en risiko for @get eskalering af ngdvaergekonfrontationer, hvor der
anvendes peberspray, og dermed risikoen for overskridelse af
ngdvargebetingelserne. Instituttet frarader ogsa pa den baggrund, at
peberspray gares tilgangelig for personer udenfor politiets virke.

Instituttet anbefaler:

¢ At lovforslaget ved vedtagelse i sin nuvasrende form evalueres efter
en kortere periode p3 ikke over 3 til 4 ar.

* At ministeriet ved fastholdelsen af det nuvarende lovforslag ger det
til et krav, at tilladelse til at besidde peberspray, bade i og udenfor
hjemmet, ikke gives fgr den myndige borger har tilegnet sig en
certificering i anvendelsen af magtmidlet.

Der henvises til sagsnummer 2018-5002-0011.
Med venlig hilsen

Matias Rgjle Bruun
Juridisk radgiver

6 Lars Bo Langsted; Waaben, Strafferettens almindelige del, Ansvarslaren, 6. reviderede
udgave, kap. 5.11.1, side 143-144.
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Kegbenhavn, den 1. oktober 2018

Vedrerende hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om védben og eksplosivstoffer (delvis
lovliggoerelse af peberspray)

Joan-Sestrene, som i over 40 &r har radgivet kvinder udsat for vold, voldtegt, incest og sexuet chikane,
har med interesse lzst ovenstiende lovforslag og har felgende bemarkninger:

Joan-Sestrene finder det positivt, at regeringen sztter fokus pa behovet for sikkerhed og tryghed for
xresrelaterede overgreb, partnervold og stalking,

Det er imidlertid vigtigt for Joan-Sestrene at understrege, at peberspray ikke ma blive en erstatning for
eksisterende beskyttelsesforanstaltninger, herunder mener vi i szrdeleshed udlevering af
overfaldsalarm. Det skyldes dels, at en peberspray, som jo udger et viben, faktisk i situationen kan
anvendes mod ofret selv, og dels at det i et retssamfund som det danske aldrig kan varet en acceptabel
lesning, at ofrene palegges at udeve selvforsvar mod den voldelige part og dermed palzgges ansvaret
for overgrebet.

Den utryghed, som udsatte borgere, herunder Joan-Sestrenes brugere foler, skal forst og fremmest
opretholdes gennem politiets og retsvasenets hindhavelse af lovgivningen. Det mé ikke blive op til
ofrene selv at st for at skabe denne tryghed. Vi vil derfor bede Justitsministeriet om at genoverveje, om
der er mulighed for bedre beskyttelse af udsatte borgere gennem for eksempel udlevering af
overfaldsalarmer og ikke mindst en opgradering af udrykningerne til opkald fra disse alarmer. Vi
bemzrker os i denne forbindelse, at der tilsyneladende ikke er lavet nogen forudgdende undersegelse af
i hvilket omfang, at borgere, som pd nuvarende tidspunkt har fiet udleveret overfaldsalarmer, tillige
onsker at blive bevabnet med en peberspray, men det ville vre relevant, om sidanne oplysninger blev
indhentet,

Vi er i ovrigt enige i Justitsministeriets egen risikovurdering, nar der angives: "Justitsministeriet er
samtidig opmasrksom pa risikoen for, at en generelt storre udbredelse af peberspray vil kunne fere til en
eskalering af voldsniveauet og til, at teersklen for, hvorndr peberspray anvendes, vil falde.”

Vi stér naturligvis til ridighed med yderligere oplysninger eller bemarkninger, safremt det enskes

Med venlig hilsen
Joan-Sestrene

JOAN-SOSTRENE
Rédgivning & oplysning om overgreb pa kvinder
C/0O DANNER, NANSENSGADE 1, 1366 KOBENHAVN V
TELEFON: +45 3314 7484 - WWW JOAN-SOESTRENE.DK
ABNINGSTIDER: Mandag og torsdag k. 18.00 - 20.30
Gratis og anonym rédgivning og samtale til kvinder udsat for vold, voldtzgl, incest og sexuel chikane. Rédgivningen
har abent for personlige og telefoniske henvendelser.



From: Marianne Hansen

Sent: Wed, 12 Sep 2018 11:41:23 +0000
To: fForebyggelseskontoret (951586)
Subject: KL's bemaerkninger til j.nr. 2018-5002-0011 {KL's SAG-2018-05301)

Kaere Justitsministeriet

KL har ingen bemaerkninger til det fremsendte udkast til 2endring af lov om vaben og eksplosivstopper
{delvis lovliggarelse af peberspray).

Med venlig hilsen

Marianne Hansen

Sekretaer
Juraog EU

KL

EUTEMADAG >
FREMTIDENS EU, BREXIT OG

DET KOMMENDE EU-BU DGET

12, NOVEMBER | Ki-HUSET *




Justitsministeriet

forebyegelseskontoret@jm.dk

LANDSFORENINGEN af
FORSVARSADVOKATER

Formand: kristian Molgaard
Selbjergve 3.2,

2000 Frederiksberg

206444 23
hrmiiboelskifieadvokater.dk

Sekretariat: Peter 1Trudse
Farvergade 27 1) |, sal
1463 Kobenhavn K
18136493
plustralteretsadvohaten.dk

www. [Ta.dk

4. oktober 2018

Sagsnummer 2018-5002-0011, Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om vaben og eksplo-

sivstoffer (delvis lovliggprelse af peberspray)

Ved mail sendt 7. september 2018 har Justitsministeriet sendt ovennzevnte udkast til lovforslag i haring.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater har ikke bemzerkninger til heringen.

Med venlig hilsen

Kristian Mglgaard



NORDISK VABENFORUM
FOR SKYTTE, J/EGER 0G SAMLER

4. oktober 2018

Til Justitsministeriet

forebysgelseskontoret/@jm.dk

Nordisk Vabenforum takker for muligheden for at afgive heringssvar til forslag til ’Lov om vaben
og eksplosivstoffer (delvis lovliggerelse af peberspray)’ (j. nr. 2018-5002-0011).

Vores heringssvar er som falger:

Vi har folgende bemzrkninger.

1.

Vi stiller os positive overfor forslaget - som vi mener vil bidrage til en héndgribelig folelse af
tryghed i eget hjem for mange borgere.

Forslaget lzegger sig snavert fast pa peberspray. Hvorfor ikke anlegge en bredere tilgang som
tillige tillader taregas, DNA spray, farvemarkerings spray og andre lignende ikke
dedelige/permanent skadelige sprays til selvforsvar?

Forslaget tager ikke hgjde for at ogsé forretningsdrivende i lige si hej (hvis ikke i hgjere) grad
som private udszttes for situationer hvor en peberspray el. lign. kunne bidrage til en folelse af
tryghed for medarbejderne. Vi anbefaler at man udvider forslaget til ogsé at galde
forretningsdrivende, bade forretningsdrivende som driver forretning fra fast adresse, og de som
driver deres forretning fra varierende lokationer.

I trdd med pkt. 3; er formuleringen "i eget hjem" at forsta som udelukkende pi ens faste bopzl
(folkeregisteradresse) eller medregnes f.eks. sommerhuse som "eget hjem" i den forbindelse? I
den forbindelse vil vi foresl4 at "eget hjem" defineres sdledes at det ogsa omfatter sommerhuse,
bade, campingvogn, o. lign. | samme ombzring kunne man overveje om det ikke ogsi kunne
anses for fornuftigt at overveje om man skulle tillade opbevaring af sprays til selvforsvar i ens
keretej, hvor risikoen for raveri eller overfald ma vare sammenlignelig med risikoen for

Nordisk Véibenforum * www.nordisk-forum.dk = E-mail: rtanordisk-forum.dk



samme i eget hjem. En peberspray som efterlades hjemme i huset er ikke til meget nytte hvis
man overfaldes i sin bil, i sommerhuset eller pd campingtur.

5. Forslaget tager ikke hejde for de individer som har en eget risiko for at blive udsat for overfald
eller reveri - og som ville kunne opleve en markant forogelse af deres tryghedsfelelse ved at
have lov til at bere en spray til selvforsvar p deres person uden for eget hjem. Herunder bl.a.
ofre for partnervold og stalking, uddannet vagtpersonel, verdihindteringspersonel og individer
med adgang til/ansvar for betydelige vardier, store pengebeleb, foreninger eller forretningers
vébenopbevaring, individer med sarligt ansvar for andre individers sikkerhed og velveere, etc.

Netop ovennavnte grupper mener vi har et helt serligt presserende behov for, og krav pa en

oget tryghedsfelelse i deres dagligdag - og til dette formal er en selvforsvars spray, som f.eks.
peberspray, s&rdeles velegnet.

Med venlig hilsen

Jakob Elbzk Egegaard Pedersen
Nordisk Vabenforum

Nordisk Vabenforum + www.nordisk-forum.dk + E-mail: rti@nordisk-forum.dk
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Justitsministeriet
Forebyggelseskontoret
Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

Att.: Christel Wulf Hejmdal d. 04. oktober 2018

Deres Sagsnr. 2018-5002-0011 - Udkast til forslag til lov om andring af lov om vaben og
eksplosivstoffer (delvis lovliggerelse af peberspray)

Tak for det fremsendte heringsbrev.

Formalet med forslaget er ifglge bemaerkningerne:

1)

2)

at styrke sikkerheden i eget hjem ved at “lovliggere besiddelse af peberspray i eget

hjem for personer over 18 ar til brug for selvforsvar i eget hjem”, siledes “at den
almindelige borger far mulighed for at erhverve et egnet middel til beskyttelse imod
haerdede kriminelle”. Som eksempel naevnes “at det bliver muligt at anvende peberspray
til selvforsvar mod f.eks. hjemmergveri”. Det tilfgjes, at “Pebersprayen m sdledes alene
anvendes inden for rammerne af lovligt ngdvaerge, som dette er defineret i straffelovens
§13,stk. 1.”

“at det bliver muligt for saerligt udsatte personer at opna tilladelse fra politiet til at
baere en peberspray i det offentlige rum, hvis vedkommende kan dokumentere et
saerligt behov for det”. Som eksempler pd szerligt udsatte navnes “personer, som
vurderes at vaere i risiko for overfald i forbindelse med aeresrelaterede konflikter,
samlivsrelaterede konflikter eller stalking”.

Ad 1)

Offerradgivningen i Danmark ikke kan tilslutte sig pkt. 1. med fplgende bemaerkninger;

Det er grundlzeggende ikke gnskeligt at bevaebne befolkningen. Det er i strid med en langvarig
dansk tradition.

Der er allerede vide rammer og muligheder for at forsvare sig selv og ikke mindst forebygge
angreb i hjemmet, herunder ved tekniske foranstaltninger.

Derfor ber oplysningskampagner opprioriteres.

Der eringen oplysninger om udenlandske underspgelser, der underbygger forslaget.

EEEfferRédgivningen VIDNE offer raadgivning.d

OFFER

F )

PARGRENDE
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Det er efter forslaget alene lovligt at anvende pebersprayen i “lovligt ngdvaerge”, som er et ikke
helt nemt begreb. Som eksempel naevnes hjemmergveri. Rgveri foreligger, ndr nogen ved “vold
eller trussel om gjeblikkelig anvendelse af vold” ... Hiemmergverier er yderligere kvalificeret ved
at vaere “rgverier, hvor gerningsmanden og offeret ikke har haft forudgaende personlige
relationer, hvor motivet ma antages at vaere en formodning om vardier i offerets hjem, og hvor
gerningsmanden er traengt ind i det private hjem, uanset at beboerne var hjemme”. Retspraksis
pa omradet viser, hvor sveert det er at sl3 fast, om der er tale om et egentligt hjemmergveri,

Men man skal altsa, inden man bruger pebersprayen, gare sig klart, om der bare er tale om en
almindelig indbrudstyv, en rgver eller en egentlig hjemmergver. For ellers kan man blive straffet
for at bruge pebersprayen. Og mon ikke i hvert fald hjemmergveren mindst vil have en
peberspray. Og risikoen for at den almindelige indbrudstyv fremover ogsa vil have en peberspray,
forekommer stor.

Hertil kommer, at lovforslaget gar det muligt for alle over 18 ar at kgbe en peberspray uden
nogen form for registrering eller kontrol af eventuel kriminel fortid eller lignende.

Ad 2)

Offerradgivningen i Danmark vil ikke udtale sig imod, at politiet kan give sarligt udsatte
personer tilladelse til at have en peberspray efter samme kriterier, som gaelder for udstedelse
af vabentilladelse.

Man bgr dog vaere meget opmaerksom pa, hvilke kriterier der anvendes, og at anvendelse er
begranset til lovligt nedvaerge, med de vanskeligheder det indebarer. F.eks. er stalkere sjeldent
voldelige, hvorfor det er svaert at se, hvorndr en peberspray kan anvendes mod dem. Ved
samlivsrelaterede konflikter er det ogsa svaert at se, hvornir pebersprayen vil medvirke til en
nedtrapning af konflikten, maske snarere det modsatte. Det samme gaelder som udgangspunkt
ved eresrelaterede konflikter. Generelt for disse konflikter er jo, at der ikke er tale om en
enkeltstdende situation, men om noget vedholdende.

53 ogsa her vil forebyggende indsats og bedre bistand til de truede vaere vigtig og ber
opprioriteres.

Med venlig hilsen
Pa vegne af Offerradgivningen i Danmark

W j/ ém/km,z-}.

Knut A. Gulbrandsen

Landsformand
:z: OFFER .
@@@fferRadgivningen | VIDNE offerraadgivning.dk
o0 PAR@RENDE

Landsformand for Offerradgivningen i Danmark | Knut A. Gulbrandsen | Vesterballevej 5 | 7000 Fredericia | TIf. 2925 4335



POLITI
Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10 F FORBUNDET
1216 Kebenhavn K

d Indsigt - Udsyn - Fremsyn

Journalnr. 2018-00731
4. oktober 2018
JH

(fremsendes alene elektronisk til
forebyggelseskontoret@jm.dk)

Vedrerende hering om lovforslag vedrerende delvis lovliggerelse af peberspray
(forslag til lov om aendring af lov om vaben og eksplosivstoffer).

Justitsministeriets sagsnr. 2018-5002-0011.

Justitsministeriet har ved brev af 7. september 2018 fremsendt udkast til lovforslag vedrg-
rende delvis loviiggerelse af peberspray (Forslag til lov om zndring af lov om vaben og
eksplosivstoffer) i hering.

Det skal allerede her anfgres, at Politiforbundet er saerdeles betankelig ved dette udkast til
lovforslag, eftersom en delvis lovliggerelse af peberspray kan have en raekke negative kon-
sekvenser, som efter Politiforbundets opfattelse ma tilleegges starre vaegt end de hensyn,
som tilsigtes tilgodeset med forslaget.

Dette uddybes i det felgende.

Indledningsvis skal anfares, at peberspray jo er et af politiet anvendt magtmiddel. Delvis
lovliggerelse af peberspray indebaerer umiddelbart en lettere adgang til vaben og dermed
en forgget risiko for, at polititienestemaznd i fremtiden, i hejere grad end i dag, vil blive madt
af personer, der er i besiddelse af peberspray. Dette indebaerer, at politiet efter omstsendig-
hedeme, oftere end i dag, vil skulle bringe mere indgribende magtmidler i anvendelse, nar
gerningsmaend, som er bevaebnet med peberspray, skal pacificeres. Dette udger i sig selv
en foreget risiko for de pageeldende polititienestemaend, for evt. omkringstaende og for ger-
ningsmanden selv.

Dernzest henledes opmaerksomheden pa, at politiets anvendelse af peberspray over arene
har givet anledning til sdvel undersegelser som debat om anvendelsen af dette magtmiddel.
Det skal i denne forbindelse fremhazves, at polititienestemaend har undergéet en saerlig ud-
dannelse i anvendelsen af peberspray. Uddannelsen tager afsast i, at det at blive udsat for
peberspray indebasrer sével fysisk som psykologisk pavirkning. Den fysiske pavirkning ma-
nifesterer sig ved, at evnen til at kunne se nedsaettes kortvarigt som folge af bl.a. gjensmer-
ter. Der opleves endvidere irritation og braendende fornemmelse i huden, ligesom der sker
en gget produktion af sekreter fra neese og mund. Herudover vil den person, der udsaettes
for peberspray, ofte begynde at hyperventilere. De psykologiske pavirkninger indebaerer
frygt for permanent blindhed og en falelse af magtesleshed.

H.C. ANDERSENS BOULEVARD 38 + DK-1553 K@BENHAVN V - TLF. +45 3345 5000 1
MAIL@POLITIFORBUNDET.DK - WWW.POLITIFORBUNDET.GK + CVR-NR, 66794911



Polititienestemaend er, gennem deres uddannelse, i stand til at yde den fornedne farste-
hjeelp i situationen, herunder hvis pavirkningen med peberspray medfarer en allergisk reak-
tion.

Selvom hensynet til den enkelte borgers mulighed for at kunne forsvare sig i eget hjem, i
sagens natur er en sympatisk og legitim bevaeggrund for forslaget til en lovaendring, ma
dette hensyn efter Politiforbundets opfattelse dog afvejes op mod den foragede risiko for
fejlagtig anvendelse og misbrug, som synes at vaere en logisk konsekvens af en lettere
adgang til peberspray — og en deraf falgende sterre udbredelse af peberspray i befolknin-
gen.

Ifelge lzerervejledningen til peberspray-uddannelsen pa politiskolen, gennemgar eleverne
farst en teoretisk del pa ca. 12 time indeholdende undervisning i etik, taktik, ngdvendighed,
forsvarlighed og muligheden for at advare om brugen samt risici - herunder PBC (positions-
betinget cirkulationskollaps/positionel asfyxi), symptomer p3 allergiske reaktioner (vejrtrask-
ningshesvaer, svaer redmen af huden, kvalme, opkastninger 0.a.). Den teoretiske del falges
op af praktisk undervisning pa ca. 20 min., hvor bl.a. sanering afpraves. Uddannelsen af-
sluttes med ca. 1 times praktik, praecision, taktik og sma cases — herunder advarsel om
brugen, anvendelse samt, hvor peberspray ikke ma/kan anvendes pga. risiko for tilbage-
sprajt og dermed sekundzer eksponering af en selv osv.

Ifelge undervisningsmaterialet er peberspray uegnet til anvendelse i sma rum, hvilket er
bekymrende i forhold til f.eks. en lille entre i en lejlighed, en trappeopgang mv., hvor det ma
forventes, at skulle bruges af borgerne.

Der gores ogsa meget ud at af fortzelle, at peberspray absolut ikke ma anvendes i panik, da
ens finmotorik ikke fungerer i sddanne situationer. Det er sveert at forestille sig, at en borger
vil anvende peberspray uden at veere i panik.

Politiet gennemgar séledes en meget grundig uddannelse i brug af peberspray, fordi det er
nedvendigt. Politiforbundet mener derfor, det er bekymrende, at peberspray ifglge lovforsla-
get kan udleveres til en borger uden uddannelse, men blot med lidt vejledning.

Politiforbundet deler Det Kriminalpreeventive Rads opfattelse af, at man sa vidt — hvis det
overhovedet kan undgas — ikke skal saette sig til modvaerge, hvis man udsaettes for krimina-
litet, men at man i stedet skal observere og sa hurtigt som muligt kontakte politiet. Denne
anbefaling geelder efter Politiforbundets opfattelse ogsa polititienestemaend, der udsasttes
for kriminalitet i deres fritid.

Politiforbundet er videre af den opfattelse, at forsiaget til lovaendringen indebaerer en grund-
la=ggende eendring af nogle af de baerende hensyn i dansk vabenlovgivning, som gar ud pa
at sikre, at civilbefolkningen ikke kan besidde vaben med det formal, at disse vaben skal
kunne anvendes over for mennesker. Efter Politiforbundets opfattelse er en sadan andring
ikke @nskvaerdig — heller ikke selvom besiddelsen alene har til formél at beskytte den enkelte
og alene i eget hjem.

Det kan heller ikke udelukkes, at en @get adgang til peberspray i hjemmet vil kunne medfare
et starre antal ulykker i hjemmet - bl.a. mellem barn.

Af lovforslaget fremgar det videre, at der vil kunne gives tilladelse til at baere peberspray i
det offentlige rum til personer, som efter en konkret politifaglig vurdering ma anses for at



have et szerligt behov for at baere peberspray. Politiforbundet er med henvisning til det oven-
for anferte i sagens natur saerdeles beteenkelig ved denne del af forslaget. Sa vidt Politifor-
bundet er orienteret, findes der ikke evidens for, at bevaebning af potentielt truede personer
i det offentlige rum reelt yder en beskyttelse af de pageaeldende.

Uretmaessig anvendelse af peberspray bedemmes som kvalificeret vold, jir. straffelovens §
245. Gennemfgres dette lovforslag, vil borgerne selv skulle vurdere, hvornar det vil vaere
ngdvendigt og forsvarligt at anvende peberspray i nedvaerge. Politiforbundet mener, at der
er en overvejende risiko for, at der i mange tilfselde vil blive foretaget fejlagtige vurderinger
med den konsekvens, at borgere i sidste ende vil blive fundet skyldige i vold. Her er tale om
en problemstilling, som er kompleks — hvorfor risikoen for uhensigtsmaessige retsafgarelser
i sig selv taler imod dette lovforslag, som i gvrigt efter Politiforbundets opfattelse naeppe
tilvejebringer en storre tryghedsfelelse i befolkningen.

Det ville vaere enskvaerdigt, hvis man forud for fremszettelse af forslaget i det mindste foretog
en undersggelse af erfaringer fra andre lande — eksempelvis fra Tyskland, hvor peberspray
ma bruges mod dyr.

Politiforbundet undrer sig endelig over, at der i lovforslaget slet ikke er henvist til Institut for
Menneskerettigheders rapport "Brug af peberspray i dansk politi”, hvor der bl.a. er citeret, at
Sundhedsstyrelsen i sin vurdering af peberspray har anfert, at “der kan vaere alvorlige hel-
bredsrisici forbundet med at blive eksponeret for peberspray”.

Samlet set rejser lovforslaget flere spargsmal end det giver svar, og det er Politiforbundets
opfattelse, at der er en risiko for, at en sadan lovaendring i sidste ende skaber mere utryghed
end det modsatte, hvilket jo er direkte i modstrid med forslagets intentioner.

Pa forbundets vegne - og med venlig hilsen

2y

Claus Oxfeldt
Forbundsformand



From: Sekretaer

Sent: Thu, 4 Oct 2018 15:45:33 +0200
To: fForebyggelseskontoret (951586)
Subject: Retspolitisk Forening - hgring nr. 2018-5002-0011

Retspolitisk Forening har modtaget hering over udkast til forslag til lov om andring af lov
om vaben og eksplosivstoffer (delvis lovliggerelse af peberspray) med sagsnr. 2018-5002-
0011

Forslaget giver ikke umiddelbart Retspolitisk Forening anledning til bemarkninger.

Mvh
Morten Kjeldsen
Sekretar.



Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Forebyggelseskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kabenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 7. september 2018 anmodet om en udtalelse om ud-
kast til forslag til lov om andring af lov om vaben og eksplosivstoffer (delvis lovliggn-
relse af peberspray}.

Rigsadvokaten skal i den anledning bemaerke falgende:

1. Med lovforslaget foreslas det, at personer, der er fyldt 18 ar, lovligt skal kunne er-
hverve peberspray og besidde peberspray i eget hjem.

Endvidere foreslas det, at politiet ud fra en konkret og individuel vurdering skal kunne
meddele tilladelse til besiddelse af peberspray pa offentligt tilgangelige steder til ud-
satte personer, der har et szerligt behov.

Endelig foreslas det at hasve straffen for besiddelse af peberspray i det offentlige rum,
hvis peberspray besiddes af personer, der tidligere er idemt faengselsstraf for overtrae-
delse af vabenlovgivningen eller straffelovens bestemmelser om f.eks. vold eller roveri,
og besiddelsen er sket under skaerpende omstandigheder.

2. Lovliggarelsen af peberspray i eget hjem foreslds gennemfart ved at indfere en und-
tagelse til forbuddet mod at erhverve og besidde peberspray i vabenlovens § 2, f. 81,
stk. 1, nr. 5, saledes at personer, der er fyldt 18 ar, uanset forbuddet, kan erhverve og
besidde peberspray, jf. lovforslagets § 2 h,

RIGSADVOKATEN

RIGSADVOKATEN
FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 K@BENHAVN K

TELEFON: 7268 9000

FAX: 7268 9004

E-MAIL: RIGSADVOKATEN@ANKL.DK
www.anklagemyndigheden.dk

DATO 8. oktober 2018

JOURNAL NR.
RA-2018-3200604-53

SAGSBEHANDLER: MFS/



Samtidig foreslas det, at der i straffebestemmelsen i vabenloven § 10, stk. 1, indsattes
en henvisning til den nye bestemmelse i vabenlovens § 2 h.

Endvidere foreslas der indsat en ny bestemmelse som vabenlovens § 10, stk. 2, hvorefter
det ved fastsattelse af straffen for overtraedelse af § 2 h saerligt skal anses for skaer-
pende, hvis en overtradelse begas under i evrigt skaerpende omstaendigheder af en per-
son, der tidligere er idemt faengselsstraf for overtraedelse af denne lov, tov om knive og
blankvaben, forskrifter udstedt i medfer af disse love eller straffelovens § 119, stk. 1
eller 2, 8§ 123, 192a, 216, 237, 244-246, 266 eller 288.

3. Rigsadvokatens skal bemzerke, at indsaettelsen af en specifik henvisning i vabenlovens
510, stk. 1, til lovforslagets § 2 h forekommer unedvendig, idet erhvervelse og besid-
delse af peberspray - udover de undtagne situationer - allerede er strafbart efter vaben-
lovens § 10, stk. 1, jf. § 2, jf. § 1, stk. 1, nr. 5.

Det bemaerkes endvidere, at konstruktionen af strafskarpelsesreglen i lovforslagets § 10,
stk. 2, forekommer uhensigtsmaessig, idet man strafbelagger undtagelsen til forbuddet
mod peberspray, frem for selve forbuddet.

Det bemaerkes i den forbindelse, at det kan overvejes, om strafskaerpelsesreglen skal
vaere begranset til peberspray eller ogsa ber omfatte f.eks, spraydaser indeholdende ti-
regas (CS).

4. | forhold til spargsmalet om opbevaring fremgar det af lovforslaget, at opbevaring af
peberspray i eget hjem som udgangspunkt skal ske i overensstemmelse med vabenbe-
kendtgerelsens almindelige krav, hvorefter vaben skal opbevares forsvarligt og pa et
sted, der er utilgaengeligt for uvedkommende. Det anfares samtidigt, at kravene til op-
bevaring af peberspray vil skulle vurderes under hensyn til, at formalet med en peber-
spray er at kunne anvende den til selvforsvar, hvorfor der ma vaere mulighed for at op-
bevare peberspray sadan, at ejeren har umiddelbar adgang til den.

Det er ikke i lovforslaget narmere beskrevet - herunder f.eks. med eksempler - hvad
dette betyder i praksis, herunder om en peberspray f.eks. lovligt vil kunne opbevares i
en ulast skuffe eller pa en hylde i hjemmet.

Det er Rigsadvokatens vurdering, at der derfor vil kunne opsta fortolkningstvivl, om hvor-
nar opbevaringskravet er opfyldt.



5. Det folger af lovforslaget, at forhandlere af peberspray i forbindelse med salg vil vaere
forpligtet til at vejlede om bl.a. anvendetse og mulige skadevirkninger af peberspray.

Det er ikke i lovforslaget omtalt, hvad de strafferetlige konsekvenser af manglende eller
ufuldstaendig vejledning vil vaere.

Rigsadvokaten skal foresla, at dette overvejes beskrevet.

Med venlig hilsen

Rasmus Kieffer-Kristensen
Statsadvokat



From: Jan Bgnaes

Sent: Wed, 12 Sep 2018 20:20:20 +0200
To: Justitsministeriet
Subject: Sv: Hering - Lov om a&ndring af lov om vaben og eksplosivstoffer (delvis

lovliggerelse af peberspray) (j. nr. 2018-5002-0011) (RIGS-GL Sagsnr.: 2018 - 70)

12. september 2018

Til orientering skal meddeles, at lovforslaget mv. er oversendt til Grenlands Selvstyre, Formandens
Departement, til ren orioentering, da lovforslaget ved eventuel vedtagelse ikke vil vaere geeldende for
Grenland og ikke vil kunne saettes i kraft efterfelgende ved kongelig anordning.

Hvilket meddeles.

Med venlig hilsen
Inussiarnersumik Inuulluarit

Jan Benges

Sougchel

Rigsombudsmanden i Gronland

Postboks 1030

3900 Nuuk

felefon: (+299) 32 10 01

Fax: (+299) 3241 7

Officiel e-mail roa gl stm dk

Ofticiel ipemmeside www nipsombudsmander o

Denne e-mail og eventuelle vedheeftede filer kan indeholde fortrolig information, der alene er tif brug for den tiltaenkte
modtager. Har du ved en fejl modtaget denne e-mall, beder vi dig venligst returnere denne e-mail og eventuelle
vedheeftede filer - og herefter slette e-maiten og eventuelle vedhaeftede filer i dit it-system uden at kopiere eller
videresende denne. P§ forh8nd tak.

Til:

Fra:  Justitsministeriet jm@jm.dk)

Titel: Hering - Lov om aendring af lov om vaben og eksplosivstoffer (delvis lovliggarelse af peberspray)
(. nr. 2018-5002-0011)

Sendt 07-09-2018 11:08:15

Se venligst vedhzeftede filer

Med venlig hilsen
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RIGSPOLITIET

Justitsministeriet

Forebyggelseskontoret Datoz: okiober 2018

Jnr 2017-005-901 / 2018-5002-001 |
Sagsbehandler: VDY(001
E-mail: forebyggeelseskontoreti@jm.dk

Vedr: Delvis lovliggarelse af peberspray

Justitsministeriet har ved e-mail af 7. september 2018 anmodet om en udtalelse
om udkast til lovforslag om ®ndring af lov om vdben og eksplosivstoffer (delvis
lovliggerelse af peberspray).

Rigspolitiet har folgende bemzrkninger i relation til tilladelsesordningen i
forhold til vibenhandlere og forretninger, der skal kunne opni tilladelse til
at forhandle peberspray.

Der er bl.a. anfort falgende om denne tilladelsesordning i udkastet til lovforslaget:

"Forslaget indeberer, at peberspray kan erhverves, uden at der stilles krav om

Jorudgaende vandelsgodkendelse, ligesom der ikke leegges op til en maerkning
eller registrering af den enkelte peberspray. Justitsministeriet foreslar, at
peberspray alene kan forhandles af vibenhandlere og andre forhandlere, som er
godkendt af politiet.

I den forbindelse forudsettes det, at forhandlerne i forbindelse med salg af
peberspray stiller krav om ID for at sikre, at kunden er over 18 &r samt at
Jorhandleren vejleder om anvendelse og mulige skadevirkninger af peberspray
samt om, at den kun md besiddes pd bopeelen, medmindre der foreligger en
tilladelse fra politiet. Tilladelse til at forhandle peberspray vil sdledes alene
kunne meddeles erhvervsdrivende som vurderes i praksis at kunne give den
relevante vejledning.

Tilladelse til forhandling af peberspray vil kunne inddrages i den generelle
vabenhandlertilladelse til at erhverve og besidde vaben og ammunition mv. med
henblik pa videresalg, samt gives til forretninger, som i ovrigt vurderes i praksis
at kunne yde den relevante vejledning. I forbindelse med meddelelse af tilladelse

POLITI

POLITIOMRADET
Nationalt Kriminalteknisk
Center

Polititorvet 14

1780 Kgbenhavn V

Telefon: 33 14 88 83
Telefax: 45 1500 06

E-mail:  politi@politi dk
Web www.politi.dk



til forhandling af peberspray har politiet adgang til at opstille vilkér om, pa hvilke
tidspunkter af dognet peberspray ma forhandles, ligesom politiet kan leegge veegt
pa, om forhandleren er placeret | nerheden af steder, hvor der er
erfaringsmeessigt er en hoj risiko for vold.”

Rigspolitiet kan generelt bemezrke, at det er Rigspolitiets opfattelse, at
kompetencen til at meddele tilladelse til at forhandle peberspray til forhandlere i
hele landet skal tillegges det kommende "Politiets Administrative Center” (PAC)
i Midt- og Vestjyllands Politi. Kompetencen til at meddele tilladelse til at udsatte
personer kan bzre peberspray i det offentlige rum, ber derimod tillegges de
enkelte politikredse, hvor ansagerne har bopzl.

1. Krav til forhandlerne og forhandlernes forpligtelser

1.1. I stand til at kunne vejlede om anvendelse og mulige skadevirkninger
Rigspolitiet forstdr lovforslaget sddan, at forhandlerne skal stille krav om ID (i
tvivistilfelde), men at de alene skal vere i stand til at kunne vejlede om
anvendelse og mulige skadevirkninger af peberspray, samt om at den kun ma
besiddes pa bopalen, hvis keberen anmoder om vejledning herom.

Til brug for afklaring af, hvordan denne tilladelsesordning skal etableres og
administreres af politiet, herunder hvordan politiet kan rddgive forhandlerne om,
hvornér og hvordan de lever op til deres forpligtelser, finder Rigspolitiet, at der er
behov for en pracisering af, hvad der ligger i at kunne vejlede om anvendelse og
mulige skadevirkninger af peberspray.

Anvendelse

Uden en nzrmere uddybning heraf kan det kan f.eks. give anledning til tvivl, om
det alene er hensigten, at forhandlerne skal vere i stand til at kunne demonstrere,
hvordan en peberspray fungerer og ber anvendes i praksis for at opna den
tilsigtede effekt. Eller om der f.eks. ogsa er hensigten, at forhandlerne skal vere i
stand til at kunne vejlede om, at peberspray alene mi anvendes til lovlig
nedverge, herunder hvornér der er tale om lovlig nedvarge, samt at kunne oplyse
om konsekvenserne ved at anvende den i tilfelde, hvor der ikke er tale om lovlig
nedvarge (dvs. at man risikerer at bliver straffet for overtrdelse af straffelovens
§ 245, stk. 1), samt at man generelt skal vere opmarksom pé straffelovens § 250
om ansvar for at hensatte nogen i hjzlpeles tilstand.
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Uden en nzrmere uddybning heraf kan det f.eks. give anledning til tvivl, om det
alene er hensigten, at forhandlerne skal vere i stand til at kunne gengive de
oplysninger, der vil fremga af produktbladet for den pagzldende peberspray. Eller
om det f.eks. er hensigten, at de skal vaere i stand til at kunne vejlede om den
mulige sundhedsskadelige virkning, og hvordan der kan iverksattes
hjzlpeforanstaltninger i forhold hertil.

Det fremgdr ligeledes af lovforslaget, at “tilladelse til at forhandle peberspray vil
sdledes alene kunne meddeles erhvervsdrivende som vurderes i praksis at kunne
give den relevante vejledning”. P4 den baggrund er der ogsd behov for en
precisering af hvilke na@rmere oplysninger om ansegernes kompetencer, der skal
angives i forbindelse med ansegningen, og som der kan/skal legges vagt pa ved
vurderingen af, om det er forsvarligt at meddele tilladelse til forhandle peberspray.

Rigspolitict bemarker i den forbindelse, at det umiddelbart kan vare sveert at
forestille sig, hvilke forretninger der ikke vil vare i stand til at demonstrere,
hvordan en peberspray skal anvendes, vejlede om de skadevirkninger der fremgar
af et produktblad, samt om at en peberspray alene ma besiddes pa bopzlen,

Rigspolitiet finder endelig, at der er behov for en pracisering af, om vurderingen
af, om en erhvervsdrivende i praksis vil kunne give den relevante vejledning, bade
skal foretages i forhold til vabenhandlere! og andre erhvervsdrivende eller alene i
forhold til andre erhvervsdrivende end vdbenhandlere.

1.2.Vandelsgodkendelse

Rigspolitiet finder, at det ber praciseres, om det er hensigten, at andre forhandlere
end vdbenhandlere skal kunne vandelsgodkendes for at opna tilladelse til at
forhandle peberspray.

Der vil siledes vere krav om vandelsgodkendelse (af den ansvarlige for
forretningen samt de relevante medarbejdere), hvis forhandlertilladelsen skal
meddeles med hjemmel i vabenbekendtgorelsen?, jf. herved § 48, medmindre der
indfores en specifik undtagelse til dette krav.

Rigspolitiet bemarker, at det under alle omstzndigheder vil indebzre et
vasentligt ressourcetrek hos PAC, hvis der modtages et stort antal ansogninger,

!'I forbindelse med nye ansegninger samt ansegninger fra allerede godkendte vabenhandlere, som
onsker at fa inddraget peberspray i sin generelle vibenhandlertilladelse,
? Bekendtgorelse nr. 1444 af 1. december 2016 med senere 2ndringer.
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men at dette ressourcetrak vil kunne veere markant storre, hvis der stilles krav om
vandelsgodkendelse og eventuelle andre forhold, jf. nedenfor. I forhold til allerede
godkendte vabenhandlere vil en vurdering af ressourcetrkket bl.a. bero p4, om
der skal foretages en vurdering af, om de er i stand til at yde den rette vejledning.

Rigspolitiet finder, at det ber overvejes, om det store ressourceforbrug hos PAC,
som et krav om tilladelse til at forhandle peberspray (og evt. vandelsgodkendelse
af forhandlere) vil medfore, stir i rimeligt forhold til den effekt, der anskes og
forventes at kunne opnds herved.

Det gzlder szrligt, nir der ogsa henses til, at der ikke fastsettes begraensninger i
forhold til, hvem der kan kebe peberspray, bortset fra alderskravet. Rigspolitiet
finder séledes, at det i hajere grad mé veare den uberettigede anvendelse end det
uberettigede salg, der giver anledning til bekymring.

1.3. Vilkdr om salg pa bestemte tidspunkter og ikke fra steder hvor der er haj
risiko for vold

Begransninger i tid og sted for salg

Rigspolitiet bemarker, at PAC ikke er i besiddelse af viden om, hvilke steder i de
enkelte politikredse, hvor der erfaringsmessigt er en hej risiko for vold. PAC er
heller ikke uden videre i besiddelse af viden, der gor det muligt at fastlegge
fagligt velbegrundede begransninger i forhold til, hvornar peberspray mé salges.

Hvis disse hensyn skal inddrages i behandlingen af ansagninger om tilladelse til at
forhandle peberspray, vil det kunne indebzre et meget stort ressourcetrzk hos
PAC, idet der i hvert enkelt tilfzlde vil skulle indhentes en udtalelse fra den
lokale politikreds, hvorfra salget af peberspray skal foregi.

Hertil kommer, at disse informationer kan vare dynamiske. Det vil endvidere
kunne indebzre et stort ressourcetrek hos de enkelte politikredse at skulle afgive
fagligt velbegrundede udtalelser om begransninger i tid og sted for salget, da det
kan forudsztte gennemforelse af narmere analyser af kriminalitetsbillede for den
enkelte politikreds samt for det omrade, hvorfra forhandling af peberspray skal
finde sted. 1 forhold til en tidsmassig begrznsning kan der eventuelt anvendes
analyser af kriminalitetsbilledet pa landplan. Sidanne analyser skal imidlertid
gennemfoares, og det vil i den forbindelse skulle afklares, hvilke kriminalitetstyper
der skal legges veaegt pa.
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Det bemzrkes derudover, at det netop kan veare i nerheden af sidanne steder, at
der kan vere et stort enske om at kunne erhverve en peberspray, herunder ogsa pa
serlige tidspunkter pa degnet, selv om det alene er til brug i eget hjem.

Rigspolitiet finder, at der kan stilles spoergsmal ved, om ressourceforbruget, ved
at PAC skal inddrage de nzvnte hensyn i behandlingen af ansegningerne om
forhandlertilladelse, stdr i rimeligt forhold til den effekt, der onskes og ma
forventes at kunne opnas ved at fastsztte sidanne begrensninger. Det gelder
serligt, nar der ogsa henses til, at der ikke fastsattes begrensninger i forhold til,
hvem der kan kebe peberspray, bortset fra alderskravet.

Rigspolitiet finder pd samme méade som ovenfor, at der er behov for en
precisering af, om politiet bade vil skulle inddrage de nevnte hensyn i forhold til
vibenhandlere? og andre erhvervsdrivende eller alene i forhold til andre
erhvervsdrivende.

2. Tilladelserne

Tidsbegraensede tilladelser og tilbagekaldelse af tilladelser

Rigspolitiet finder, at det ber praciseres, om det er hensigten, at tilladelserne skal
tidsbegrenses pad samme made som andre tilladelser udstedt med hjemmel i
vabenbekendtgorelsen.

Rigspolitiet bemerker i den forbindelse, at det vil kunne indebere et stort
ressourceforbrug hos PAC og eventuelt ogsd hos de lokale politikredse, jf.
ovenfor, hvis PAC med jevne mellemrum skal behandle ansegninger om
fornyelse af tilladelserne. Det galder naturligvis serligt, hvis der er et stort antal
forretninger, der opndr tilladelse til at szlge peberspray.

Der vil endvidere kunne medgd en del ressourcer til behandling af sager om
tilbagekaldelse af tilladelser, f.eks. fordi en forhandler eller dennes medarbejdere
ikke l&ngere kan vandelsgodkendes.

Reekkevidden af tilladelserne mv.

Rigspolitiet finder, at det ber praciseres, om de regler, der gazlder for
vibenforhandlerne, herunder kravene for at opnd tilladelse, rekkevidden af
tilladelserne samt betingelserne for tilladelserne, jf. vabenbekendtgarelsens §§ 42-
45, fuldt ud skal gzlde i forhold til andre forretninger end vidbenhandiere.

? 1 forbindelse med nye ansogninger samt ansegninger fra allerede godkendte vébenhandlere, som
onsker at fi inddraget peberspray i sin generelle vibenhandlertilladelse.
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3. Kontrol og straf

Kontrol
Hvis der skal fores effektiv kontrol med, om de godkendte forretninger

efterkommer kravet om ID for at sikre, at kunden er over 18 &r, samt kravet om pa
kundens anmodning at vejlede om anvendelse og mulige skadevirkninger af
peberspray, samt om at den kun ma besiddes pa bopzlen, finder Rigspolitiet, at
det bor overvejes, om ikke denne kontrolopgave mest hensigtsmassigt udferes af
andre end politiet, f.eks. Sikkerhedsstyrelsen.

Rigspolitiet bemarker i den forbindelse, at kontrolaktioner rettet mod salg af
peberspray til personer under 18 &r, samt kontrol i forhold til, om der er blevet
vejledt om produktet, vil forudsatte en tat og usynlig politimassig overvigning
af det enkelte salgssted — og ofte i et lengere tidsrum, hvorved politiet eventuelt
kan konstatere og dokumentere overtredelser af lovgivningen i forbindelse med et
eller flere konkrete salg. Dette skyldes, at der ikke sker nogen form for
registrering eller dokumentation i gvrigt i forbindelse med salg af peberspray.
Politiet vil derfor i vidt omfang vare afhangig af anmeldelser fra borgere om
overtredelse af reglerne for salg af peberspray.

Rigspolitiet kan endvidere oplyse, at i sager, hvor politiet mdtte modtage
anmeldelse om overtredelser af reglerne om salg af peberspray, vil det vare
vanskeligt at efterforske sidanne anmeldelser. [ sager, hvor politiet ikke selv har
overvaret en salgssituation, kan der vaere tale om pastand mod pastand, hvor
politiet ikke har mulighed for nzrmere at efterpreve forklaringer fra anmelder
eller den anmeldte. Hvis ikke der foreligger konkrete oplysninger om keberens
identitet og alder eller oplysninger i ovrigt, der med tilstraekkelig sikkerhed kan
fastlzegge forholdene omkring et salg, vil det i mange tilflde ikke vaere muligt at
lofte bevisbyrden for, at et givent salg er foretaget i strid med reglerne pa omrédet.

Samme problemstilling har tidligere veret genstand for debat i forbindelse med
politiets kontrol med salg af tobak til personer under 18 ar, jf. blandt andet SSU
112 (alm. del) 2017/2018.

Rigspolitiet kan i den anledning oplyse, at Sikkerhedsstyrelsen pr. 1. januar 2019
overtager opgaven — fra politiet — med at fare kontrol med, om detaithandlerne
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lever op til at kravet om at stille krav om ID for at sikre, at kunderne er gamle nok
til at kunne kabe cigaretter og alkohol.

Hvis det er hensigten og ensket, at der skal feres effektiv kontrol med, om
forretninger lever op til de nzvnte forpligtelser, og denne opgave skal placeres
hos politiet, vil dette kunne indebzare et betydeligt ressourceforbrug, serligt hvis
et stort antal forretninger opnér tilladelse til at forhandle peberspray.

Straf

Rigspolitiet finder, at det bor praciseres, om det er hensigten, at det skal veare
stratbart for forretningerne og vdbenhandlerne at undlade at stille krav om ID
samt eventuelt at undlade p4d anmodning at yde vejledning, eller hvis de giver
forkert vejledning.

Rigspolitiet bemaerker i den forbindelse, at det pd andre omrader vedrerende f.eks.
handkebsmedicin, alkohol og tobaksvarer er strafbart for forhandlerne bl.a. at
undlade at sikre, at de fastsatte alderskrav for keb er opfyldt.

4. It-maessige ®ndringer myv.

Rigspolitiet bemaerker, at der er behov for en afklaring af ovenstaende spergsmal
mv., i god tid inden reglerne skal treede i kraft, idet etablering af en
tilladelsesordning umiddelbart vurderes at indebere behov for udarbejdelse af
ansegningsblanketter samt @ndringer i Politiets Vabenregister tilladelses-
skabeloner og muligheder for registrering af tilladelser til forhandlere samt til
personer, der opndr tilladelse til at besidde peberspray uden for eget hjem.

Rigspolitiet forventer, at der alene vil vere forbundet mindre udgifter med
gennemfarelsen af disse andringer myv.

Rigspolitiet har felgende bemzerkninger til tilladelsesordningen (mulighed
for at opna politiets tilladelse til at baere peberspray i det offentlige rum,
sdfremt en person har et serligt behov herfor):

5. Aldersbegransning

Det fremgér af lovforslaget, at personer, der er fyldt 18 &r, lovligt skal kunne
erhverve peberspray og besidde peberspray i eget hjem — og derudover skal
politiet kunne meddele tilladelse til besiddelse af peberspray pa offentligt
tilgeengelige steder til udsatte personer, der har et szrligt behov.
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Rigspolitiet skal foresld, at det udtrykkeligt fremgér af lovforslaget, at politiet
alene kan meddele tilladelse til besiddelse af peberspray pa offentligt tilgengelige
steder til udsatte personer, der har et szrligt behov og er fldt 18 ar.

6. Tilladelsesordningens malgruppe

Det fremgér af lovforslaget pkt. 2.3., at politiet ud fra en konkret og individuel
vurdering vil kunne meddele tilladelse til besiddelse af peberspray p4 offentligt
tilgengelige steder til udsatte personer, der har et sarligt behov. Det vil feks.
vare personer, som vurderes at vare i risiko for overfald i forbindelse med
®resrelaterede konflikter, samlivsrelaterede konflikter eller stalking, Det fremgar
endvidere, at det er Justitsministeriets vurdering, at der alene er tale om en
begranset gruppe af personer, og at tilladelsesordningen saledes ikke vil medfare
en vid udbredelse af peberspray i det offentlige rum.

Det fremgér videre af lovforslagets pkt. 2.3.2., at tilladelsen vil kunne gives til
personer, som efter en konkret politifaglig vurdering m4 anses at have et serligt
behov for at besidde peberspray i det offentlige rum, og hvor politiet konkret
vurderer, at peberspray er egnet til beskyttelse af den pagazldende person. Der skal
alene gives tilladelse, hvis det vurderes, at den pagzldende er i stand til at
anvende peberspray pa den korrekte made, og at den pagzldende ikke wvil
misbruge adgangen til at bare peberspray.

Rigspolitiet skal henstille til, at det tydeliggeres i lovbemarkningerne, at der skal
vare tale om en sdkaldt hajrisikosag, dvs. hvor personen er i risiko for at blive
udsat for et voldeligt overfald (lide fysisk overlast). Politiets risikovurdering
foretages pd baggrund af en samlet vurdering af selve hmndelsesforlabet,
gerningspersonens risikofaktorer og offerets sirbarhedsfaktorer.

Séfremt denne kvalificering af begreberne “udsatte personer med et serligt behov
for beskyttelse” og ™i risiko for overfald” ikke tydeliggeres, er det Rigspolitiets
umiddelbare vurdering, at malgruppen for tilladelsesordningen kan tolkes som
varende bredere end der er lagt op til i lovbemaerkningerne (jfr. "en begranset
gruppe af personer™).

I forlengelse heraf skal Rigspolitiet foresld, at der sker en tydelig afgraensning af
mélgruppen (jf. den nuvzrende formulering “tilladelsesordningen vil omfatte
udsatte personer med et szrligt behov for beskyttelse, feks. personer.....").
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7. Begransning i antallet af peberspray

Rigspolitiet foreslar, at det fremgér af lovforslaget, hvorvidt der vil vare nogen
mengdebegrensning i forhold til antallet af peberspray, som medbringes
(samtidigt) pa offentlige tilgengelige steder.

8. Mulighed for at paklage politiets beslutning om ikke at meddele tilladelse

Rigspolitiet er af den opfattelse, at der i lovforslaget med fordel kan tages stilling
til, hvorvidt politiets beslutning om ikke at meddele tilladelse til besiddelse af
peberspray i det offentlige rum eller tilbagekalde en allerede meddelt tilladelse
skal anses som en forvaltningsretlig afgerelse, som vil kunne paklages.

Sude &



From: Nanna Grave Poulsen

Sent: Fri, 7 Sep 2018 11:11:37 +0000

To: fForebyggelseskontoret (951586)

Cc: SST Beredskab

Subject: SV: Hering - Lov om a&ndring af lov om vaben og eksplosivstoffer {delvis

lovliggg@relse af peberspray) {j. nr. 2018-5002-0011)

Til forebyggelseskontoret,

Tak for muligheden for at afgive heringssvar i forbindelse med sndring af lov om vaben og eksplosivstoffer.
Sundhedsstyrelsen har ingen bemaerkninger til fremsendte lovforslag.

Mvh Nanna

Nanna Grave Poulsen
Speciatkonsulent, cand.scient.san.publ,
T{m)+45935143 01

nagp@sst.dk

Sundhedsstyrelsen

Enhed for Evidens, uddannelse og beredskab
T+4572227400

sst@sst dk

w

SUNDHEDSSTYRELSEN

Fra: Justitsministeriet [mailto:jm@jm.dk]

Sendt: 7. september 2018 11:08

Emne: Hering - Lov om andring af lov om vaben og eksplosivstoffer (delvis lovligggrelse af peberspray) ;.
nr. 2018-5002-0011)

Se venligst vedhaeftede filer

Med venlig hilsen

JustiTs
Sikkerhedskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk
im@jm.dk




From: Lise Kriiger Andersen

Sent: Thu, 13 Sep 2018 15:24:57 +0000
To: fForebyggelseskontoret (951586)
Subject: SV: Horing - Lov om aendring af lov om vaben og eksplosivstoffer (delvis

lovliggarelse af peberspray) {j. nr. 2018-5002-0011)

So- og Handelsretten har ingen bemaerkninger til det fremsendte andringsforslag.

Med venlig hilsen

Lise Kriiger Andersen

Juridisk chef

Direkte: + 45 99 68 47 21
LiseKruegerAndersen@Shret.dk

S¢- og Handelsretten
Amaliegade 35, 2. sal
1256 Kghenhavn K,
TIf.: 99 68 46 20
www.shret.dk

Fra: ‘post@shret.dk’

Sendt: 7. september 2018 11:29

Til: Lise Kriger Andersen <LiseKruegerAndersen@Shret.dk>; Marianne Abildtrup
<MarianneAbildtrup@Shret.dk>

Emne: V5: Haring - Lov om aendring af lov om viben og eksplosivstoffer {delvis lovliggarelse af peberspray)
{j. nr. 2018-5002-0011)

Fra: Justitsministeriet <ijm@jm.dk>

Sendt: 7. september 2018 11:08

Emne: Hpring - Lov om aendring af lov om viben og eksplosivstoffer (delvis lovliggarelse af peberspray] (j.
nr. 2018-5002-0011)

Se venligst vedhzaeftede filer

Med venlig hilsen

JusTiTs
Sikkerhedskontoret
Slotsholmsgade 10



1216 Kgbenhavn K
TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk




Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet
Forebyggelseskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til forcbyvipelseskontoret( jm.k

J.aor. 40A-VL-84-18
Den 10/09-2018

Justitsministeriet har ved brev af 7. september 2018 (sagsnr. 2018-5002-0011) anmodet om

eventuelle bemarkninger til hering over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om viben
og eksplosivstoffer (delvis lovliggerelse af peberspray).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen
¥

SN

le Bertu

Asmitsklostervej 21, 8800 Viborg TIf. 99 68 80 00 www.vastrelandsrel.dk



stre Landsret

Praesidenten
Den .‘! 1 SEP. 2018
Jar. 40A-01L-78-18
Init: RSL
Justitsministeriet

Forebyggelseskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

Sendt pr. e-mail til: forebypgelseskontoret@jm.dk

Justitsministeriet har ved brev af 7. september 2018 (Sagsnr. 2018-5002-001 I) anmodet om
eventuelle bemzrkninger hering over udkast til forstag til lov om ®ndring af lov om viben og

eksplosivstoffer (delvis lovliggarelse af peberspray).

I den anledning skal jeg meddele, at Jandsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Med venlig ]1ils¢_=_nj

Py

i ; /
.'c_ T o —_— ——

—Benf Carlsen

Bredgade 59, 1260 Kebenhava K TI7 9968 6200  Mal prcsidentg oestrelandsret dk Hjemmeside www oestrelandsret dk



