-- AKT 422823 -- BILAG 1 -- [ KLs hgringssvar vedr. forslag til lov om aendring af lov om midlertidig r.._] -

NOTAT

KL's hgringssvar vedr. forslag til lov om andring af
lov om midlertidig regulering af boligforholdene

KL har modtaget forslag til lov om aendring af lov om midlertidig regulering af
boligforholdene (kontrol og sanktion vedr. bopaelspligt) i haring, og takker for
muligheden for at kommentere pa forslaget.

Lovforslaget har til formal at styrke kommunernes mulighed for at sikre
overholdelsen af reglerne om bopaelspligt. KL har tidligere veeret i dialog
med Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen om disse muligheder, og imgdeser
derfor aendringen positivt.

Det er positivt, at der nu fremgar hjemmel til at samkgre registre. Men
registrene kan skifte, sa hvis formuleringen henviser til registre med de
gnskede oplysninger i stedet for navngivne registre, vil det ikke blive pavirket
af, at registrene udfases eller skiftes ud. | bemeerkningerne til forslaget er
det anfgrt, at samkgring af registre er for at finde ejeren af boliger. Det er
dog ogsa veesentligt for at opklare, om en konkret bolig er beboet, og hvor
leenge, af hensyn til kravet om helarsbeboelse.

Det skal bemaerkes, at kommunernes muligheder for at sikre overholdelse af
reglerne, kan styrkes yderligere. Der efterspgrges fortsat en mulighed for at
kunne stille krav om, at ejer og lejer udreder benyttelsen af boligen i form af
dokumentation, fx huslejekontrakter. Det kunne fx veere i lighed med den
oplysningspligt, der findes i CPR-loven. Det vil kunne give mulighed for at
afklare, om der er sket udlejning til helarsbeboelse eller til hotellignende eller
anden ulovlig anvendelse. Uden denne mulighed, er det begreenset, hvad
kommunerne kan stille op med fx uoverensstemmelser mellem de samkarte
registre.

Ligeledes vil det give kommunerne flere muligheder, hvis bestemmelserne
bliver gaeldende for alle boliger, som opfares eller konverteres til bolig,
allerede ved etablering eller faerdiggerelse, og ikke ferst nar ibrugtagning
dokumenteres ved folkeregistertiimelding. Dermed kan det undgas, at
boliger fremstar uden bopeelspligt i leengere perioder.

Herudover havde KL gerne set en aendring af tidsfristen i §51, stk. 3, idet
sanktionsmuligheden med anvisning af lejer i praksis er sveer at realisere
inden for tidsfristen, og dermed vanskeligggres kommunens mulighed for at
fastholde bopeelspligten.

Boligreguleringssager skal en lang og tung vej gennem retssystemet, og kan
derfor treekke ud. En mulighed for at kunne udstede administrative bgder,
kunne vaere medvirkende til, at kommunerne fik mulighed for at stoppe
ulovlig benyttelse og afslutte boligreguleringssager hurtigere.

Der tages forbehold for politisk behandling.

Transport-, Bygnings- og Boligudvalget 2018-19

L 98 Bilag 1
Offentligt

Dato: 17. august 2018

Sags ID: SAG-2018-04269
Dok. ID: 2608402

E-mail: CDH@kI.dk
Direkte: 3370 3005

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
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Venlig hilsen
Christina L. Hansen
KL
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-- AKT 422823 -- BILAG 2 -- [ Hgringssvar - Kgbenhavns Kommune ] --
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K@BENHAVNS KOMMUNE NOTAT
Teknik- og Miljgforvaltningen

w Byens Anvendelse
N

19. juli 2018

Sagsnr.
2018-0185290
Heringssvar fra Kebenhavns Kommune til forslag til lov om

eendring af lov om midlertidig regulering af boligforholdene Dokumentnr.

(Kontrol og sanktion vedrerende bopzlspligt). 2018-0185290-3

Trafik- Bygge- og Boligstyrelsen har den 29. juni 2018 sendt et Sagsb.ehand.ler
lovforslag i hering. Forméalet med lovforslaget er at styrke Kathrine Pejstrup Cramer

kommunernes mulighed for at sikre overholdelsen af reglerne om
bopalspligt. Styrelsen gor 1 bemerkningerne opmerksom pa, at
lovgivningen omkring sanktioner og kontrolbestemmelser for
udlejning af fast ejendom til ferie- og fritidsformal ikke er en del af
dette lovforslag.

Kebenhavns Kommune har i perioden 2015-17 haft omfattende dialog
med styrelsen og ministeren om de behov kommunen har for at kunne
fore den fornedne kontrol med opfyldelse af kravet om
heldrsanvendelse. Kebenhavns Kommune har bl.a. fremsendt syv
konkret formulerede forslag til tilfejelser til den nuverende
boligreguleringslov (de 7 forslag er vedlagt som bilag).

I det fremsendte heringsudkast er kun {4 af kommunens forslag delvist
imadekommet. Kgbenhavns Kommune mener derfor ikke, at
lovforslaget er tilstraekkeligt til at kommunen kan fore effektiv kontrol
med at bopalspligten overholdes for alle boliger i kommunen.

Navnlig mangler Kebenhavns Kommune:

e Mulighed for at kunne stille krav om, at ejer og lejer udreder
benyttelsen af boligen 1 form af erklering, huslejekontrakter
og anden dokumentation.

e At boligreguleringslovens bestemmelser bliver geldende for
alle boliger, som opferes eller konverteres til bolig, allerede
ved etablering/ferdiggerelsen af boligen, og ikke forst nar den
faktiske ibrugtagning kan dokumenteres f.eks. ved en
folkeregistertilmelding.

e At § 51 stk. 3 fjernes, da den giver kommunen en alt for kort
tidsfrist til at handle, og fordi sanktionsmuligheden med
anvisning af en lejer 1 praksis er svar at realisere og
vanskeligger derfor kommunens mulighed for at fastholde
bopelspligten.

e At Kommunen fir mulighed for at kunne udstede Telefon
administrative beder, og dermed stoppe uenskede benyttelser 3366 5664
samt fa afsluttet boligreguleringssager hurtigere, uden den
langt tungere vej gennem retssystemet. E-mail

JX77@tmf kk.dk

BBR

Njalsgade 13
Postboks 416
2300 Kgbenhavn S

Nedenfor uddybes kommunens ensker.
EAN nummer

5798009809452



1. Flere og bedre kontrolmuligheder

Keobenhavns kommune foreslér bedre muligheder for at pavise urigtig
benyttelse igennem flere forskellige former for sporingsmuligheder,
herunder:

e At kunne fore fysisk tilsyn med boliger, for ved selvsyn at
underspge om en eller flere boliger benyttes 1 strid med
boligreguleringslovens regler.

e At kunne indhente oplysninger fra forsyningsselskaber, med
henblik pa at fastleegge omfanget af benyttelsen af boligen.

e At kunne stille krav om at ejer og lejer oplyser forholdene
f.eks. ved udlevering af lejekontrakter eller pa anden vis
udreder benyttelsen af boligen.

(Kommunens eget forslag til formulering kan ses 1 Bilag 1 nr. 4 og 5).

De forste to punkter er imedekommet 1 form af, at det fremlagte
lovforslag indeholder mulighed for at fere kontrolbesgg pad samme
vilkir som geelder for medielicenskontrollen. Det er dog i lovforslaget
ikke preciseret, om det betyder, at det bliver muligt for Kebenhavns
Kommune at ringe pa deren og sperge ind til beboere og anvendelsen
ved den bolig, som egnskes undersogt. I lovforslaget gives ogsa ret til
at indhente oplysninger fra forsyningsselskaber om boligens forbrug
af el, vand, varme og gas i en bestemt periode. Lovforslaget
indeholder dog ingen muligheder for at kunne kreve boligforholdene
udredt af ejer eller lejer af boligen. Nér der ikke kan stilles krav til, at
ejer eller lejer udreder forholdene er kommunen ikke vaesentligt bedre
stillet end 1 dag.

I lighed med den oplysningspligt der findes 1 CPR-loven vil
Kebenhavns Kommune derfor gerne have tilfgjet muligheder, for at
stille krav om udlevering af oplysninger fra ejer eller lejer, som kan
belyse forholdet (kommunens eget forslag til formulering ang.
oplysningskrav kan ses 1 Bilag 1 nr. 3).

2. Kontrol allerede nar boligen star feerdig

Et af de store problemer i den nuvarende lovgivning er, at en bolig i
praksis som oftest forst kan kontrolleres efter boligreguleringsloven
ndr det kan dokumenteres, at boligen har veret anvendt til
helarsbeboelse ved at se en folkeregistertilmelding. Da der ikke 1
gaeldende lov er nogen muligheder for at kraeve forholdene oplyst af
ejer/lejer kan boligreguleringslovens bestemmelser derfor forst
bringes 1 anvendelse nér der er folkeregistertilmelding pa adressen.
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Med den store byggeaktivitet i Kebenhavns Kommune betyder det, at
en lang raekke af de boliger der bygges vil vaere uden bopalspligt” 1
en lengere periode. Kebenhavns Kommune har i 2015-17 lavet
forskellige opgerelser af antallet, som jo i sagens natur er dynamisk,
men har varet i sterrelsesordenen 1.500- 2-500 boliger, alt athengig
af tidspunkt og detaljer i opgerelsesmetoden. Kgbenhavns Kommune
foreslar derfor, at man udvider boligreguleringslovens formal til ogsa
at omfatte nye boliger, saledes, at boligreguleringslovens
bestemmelser kan gores geldende for alle boliger, som fremover
opfores eller konverteres til bolig allerede fra de ibrugtages (se
kommunens eget forslag til formulering i Bilag 1 nr. 2).

Dette onske er ikke imedekommet i lovforslaget.

3. Fastholde kommunens ret til at stille krav om
helarsanvendelse

Kebenhavns kommune ensker at fjerne §51 stk. 3, da formuleringen er
bade uhensigtsmassig og unedvendig, og giver kommunen en alt for
kort tidsfrist til at handle, samt medfere, at manglende handling vil
kunne betragtes som samtykke til en uensket anvendelse. Det gor det i
praksis vanskelig for kommunen at fastholde bopzalspligten (Ordlyden
af §51 stk. 3 fremgar af Bilag 1, nr. 7).

4. Flere og bedre sanktionsmuligheder

Lovforslaget imegdekommer ikke kommunens enske om at kunne
tildele administrative bader (se forslag til formulering Bilag 1 nr. 6).

Onsket skyldes, at administrative beder vil vere et redskab, der kan
stoppe ugnskede benyttelser samt fa afsluttet boligreguleringssager
hurtigere, uden den langt tungere vej gennem retssystemet.
Muligheden for at kommunen vil kunne uddele administrative bader
vil kunne aflaste politiet og retssystemet, samt gare sagsbehandlingen
af ulovlige benyttelser af boliger hurtigere.

5. Hjemlen til at fore kontrol

For at identificere boliger, der ikke bliver anvendt korrekt til
helarsbeboelse, er det nadvendigt at kunne samkere oplysninger fra
hhv. CPR, BBR og ESR.

Kebenhavns Kommune fastholder dermed sit forslag om, at
boligreguleringsloven indeholder eksplicit hjemmel til, at
kontrolmyndigheden mé samkere de nedvendige registre med
boligreguleringskontrol for gje, udover den specifikke hjemmel, der 1
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dag er i loven til at samkere registre mhp. at finde antallet af beboere
pa en adresse (§ 52c¢).

Den foresldede tilfgjelse til § 52d indeholder denne hjemmel, men 1
bemarkningerne til lovforslaget fremgar, at samkering af registre er
nedvendig for at finde ejeren af boliger. Dette er for sa vidt korrekt,
men registersamkering foretages ogsa, og is@r for at opklare om en
konkret bolig er beboet, og hvor lenge denne beboelse har varet, idet
det har betydning for om kravet om helarsanvendelse er opfyldt.
Kebenhavns Kommune mener derfor, at dette ber fremgé af
bemarkningerne til loven (Kebenhavns Kommunes eget forslag til
formulering kan ses i vedlagte Bilag 1 nr. 1).

Kebenhavns Kommune gor 1 ovrigt opmerksom pa, at det register der
indeholder stamoplysninger om ejer er under udfasning. Der kommer
et nyt register, der vil opfylde samme formal som ESR. Kebenhavns
Kommune opfordrer derfor til, at lovforslaget formuleres sé det
henviser til de registre, der indeholder de enskede oplysninger (hhv.
ejer-, person- og boligoplysninger) og ikke konkrete navngivne
registre

Afsluttende:

Kebenhavns Kommune mener derfor ikke, at det forelagte lovforslag
giver de forngdne midler til, at kommunen kan fore en hensigtsmaessig
kontrol af pligten til helarsanvendelse.

Det bemerkes, at alle Kebenhavns Kommunes fremsendte forslag til
forbedring af boligreguleringsloven retter sig mod at sikre, at boliger
med krav om heldrsanvendelse ogsa rent faktisk benyttes til det. Ingen
af forslagene er specifikt rettet mod korttidsudlejning. Flere af
forslagene vil dog ogsé vaere anvendelige ved undersogelser af
korttidsudlejning, men korttidsudlejning kan ikke identificeres med de
samme varktejer som benyttes til boligreguleringskontrol (samkering
af registre), fordi der typisk ikke er folkeregistertilmelding.

Derfor er der behov for specifikke og nye regler om f.eks.
oplysningspligt for ejere, formidlere og lejere for at kunne afdakke
omfang og karakter af kortvarige lejeforhold, uanset om boligen er
omfattet af boligreguleringsloven eller er en sakaldt bolig "uden
bopealspligt".
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-- AKT 422823 -- BILAG 3 -- [ Bilag 1 - til hgringssvar fra KBH Kommune ] --

l H KSBENHAVNS KOMMUNE NOTAT
Teknik- og Miljgforvaltningen

\M./ Byens Anvendelse

30-05-2017

Bilag 1 — Tekstforslag til endringer i boligreguleringsloven

l.

Sagsnr.
2017-0203145
Tilfgjelse: lovhjemmel til samkgring af CPR og BBR (inspireret af
boligreguleringslovens § 52 c): Dokumentnr.
2017-0203145-9
Kommunalbestyrelsen kan som led i sin tilsynsforpligtigelse
samkgre Det Centrale Personregister (CPR) med Bygnings- og Sagsbehandler
Boligregisteret (BBR) med det formdl at tilvejebringe oplysning Zine Louise Lange
om, hvorvidt § 47-52 er overholdt. Samkgringen kan ske som led i
behandlingen af en enkelt sag eller som led i en generel spgning til
brug for kontrol heraf.

Tilfgjelse: definition af hvilke boliger som er omfattet af pligt til
helarsbeboelse:

Boliger, som indenfor de sidste 5 ar er blevet brugt til
helarsbeboelse, er omfattet af denne lovs bestemmelser. Det
samme geelder nye boliger herunder boliger, der er fremkommet
ved konvertering. Pligten til heldrsbeboelse indtreeder for de
sidstneevnte boliger, nar boligerne er blevet etableret.

Tilfgjelse: lovhjemmel om krav til udlevering af lejekontrakter
(inspireret af CPR-lovens § 10, stk. 2):

Kommunalbestyrelsen kan til brug for underspgelsen af en boligs
benyttelse ud over de oplysninger, som den har adgang til efter
anden lovgivning, palegge boligens ejer samt de personer eller
virksomheder, som forestar udlejning af boligen, at udlevere
indgaede lejekontrakter fra de seneste fem ar.

Tilfgjelse: lovhjemmel til kontrolmyndighedens adgang til BBR
forbrugsoplysninger om tele-, el-, gas-, vand- og varmeforbrug Njalsgade 13
mhp afdaekke om en bolig eller en erhvervsenhed i en ejendom Postboks 416
bebos eller benyttes ulovligt (inspireret af CPR-lovens § 10). 2300 Kebenhavn S
Stk. 1. En kommunalbestyrelse, der far formodning om, at en bolig Telefon

eller en erhvervsenhed i kommunen ikke benyttes i henhold til 3366 5339
lovgivningen, skal underspge sagen for at stoppe en eventuel E-rmail

lovstridig benyttelse. E38Z@tmf.kk.dk

EAN nummer
5798009809452



Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan til brug for undersggelsen kreeve
folgende oplysninger:

o En nermere redeggrelse fra boligejeren eller brugeren om
dennes benyttelse af boligen eller erhvervsenheden.

o En erkleering fra husejer eller lejer om, hvem der flytter til
eller fra dennes ejendom eller lejlighed, samt om, hvem der
bor eller opholder sig i ejendommen eller lejligheden.

e Samt indhente oplysninger fra tele- og forsyningsselskaber,
med henblik pa at fastlegge omfanget af benyttelsen af boligen
eller erhvervsenheden.

. Tilfgjelse: lovhjemmel til tilsynsmulighed (inspireret af
byggelovens § 19, stk. 1-3)

Kommunalbestyrelsen kan uden retskendelse forlange adgang til

en privat ejendom for at underspge, om der er sket overtredelse af
lovens § 46, stk. 1, § 48, stk. 1 og § 50, stk. 1.

Stk. 2. Legitimation skal forevises pa forlangende.

Stk. 3. Politiet yder kommunalbestyrelsen bistand til at opna en i
henhold til loven hjemlet adgang til en ejendom.

. Tilfgjelse: lovhjemmel til at udstede administrative bgder
(inspireret af CPR-lovens § 58, stk. 1)

Kommunalbestyrelsen kan tilkendegive vedkommende, at en
overtreedelse af de bestemmelser, der er nevnt i § 53 kan afggres
uden retlig forfplgelse, sdafremt denne erkender sig skyldig i
overtreedelsen og erkleerer sig rede til inden for en nermere
angiven frist, at betale en i tilkendegivelsen angivet bpde til
kommunens kasse.

. Fglgende paragraf foreslas fjernet fra boligreguleringsloven:

§ 51, stk. 3: Safremt kommunalbestyrelsen ikke senest 6 uger efter
anmodningen anviser en lejer, anses kommunalbestyrelsens

samtykke for meddelt.
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-- AKT 422823 -- BILAG 4 -- [ Haringssvar - Danske Udlejere ] --

Danske .
udlejere

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen
Edward Thomsens Vej 14
2300 Kebenhavn S

boliglov@tbst.dk
psh@tbst.dk

17. august 2018

Vedr. horing over forslag til lov om @ndring af lov om midlertidig regulering af boligfor-
holdene (Kontrol og sanktion vedrerende bopzlspligt).

Danske Udlejere har modtaget ovennavnte forslag til hering. Efter gennemgang deraf skal forslaget
kommenteres som folger:

Der er ikke indvendinger imod, at centrale registre — som pa mange andre omrader - kan samkeres
for, at kontrollere om og i hvilket omfang boliger er beboet.

Derimod forekommer det at vere ganske overfladig, at indfere bestemmelsen i forslagets § 52e, om
at kommunale medarbejder ma ringe eller banke pé en der og sperge om, hvorvidt der bor nogen i
boligen/lejligheden eller e;.

Denne mulighed ses allerede pa nuvarende tidspunkt at kunne anvendes — dog bliver det ved for-
slaget praciseret overfor de kommunale medarbejdere, at de ikke ma “overskride dertersklen.”

Det er ikke anfort, hvorledes der skal forholdes 1 blok-bebyggelser — er udlejeren eller én af de
lejere, som Kommunen kan fa kontakt med, retlig forpligtet til at give Kommunen adgang til, at
komme ind i opgangen, saledes at den kommunale medarbejder, kan banke pé den enkelte der i
opgangen — eller er den kommunale medarbejder henvist til at ringe pa der-telefonen for at fa
kontakt med beboeren pa 5. sal ?

Hvis yderderen til opgangen stér dbent” kan den kommunale medarbejder i de fleste tilfelde, uden
indvendinger, gé& op ad trapperne og banke pé den enkelte der for at fa kontakt med beboeren. Man
kan sperge om lovendringen gennemfores med henblik pa, at de kommunale medarbejdere, med
BRL § 52d i hianden, kan fa mulighed for at ”banke pa dere” med hjelp af fogeden ?

Der ses séledes ikke at vare et reelt behov for at indfere den pigaldende regel i BRL § 52e nr. 2,
hvilket ogsa erkendes 1 bemarkningerne under pkt. 2.1.2.2.

Interesseorganisation for udlejere af fast ejendom
Fredensgade 30, 8000 Arhus C. TIf.: 8618 5155 - Fax: 8618 5157
E-mail: kontakt@danskeudlejere.dk - www.danskeudlejere.dk


mailto:boliglov@tbst.dk
mailto:psh@tbst.dk

Danske| .
udlejere

Danske Udlejere supplerer i gvrigt gerne ovennavnte.

Med venlig hilsen
DANSKE UDLEJERE

Keld Frederiksen

Interesseorganisation for udlejere af fast ejendom
Fredensgade 30, 8000 Arhus C. TIf.: 8618 5155 - Fax: 8618 5157
E-mail: kontakt@danskeudlejere.dk - www.danskeudlejere.dk



-- AKT 422823 -- BILAG 5 -- [ Haringssvar - LLO bopaelspligt ] --

ALLO

Lejernes Landsorganisation

Edvard Thomsens Vej 14 Formandskabet
2300 Kgbenhavn S

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen

Deres j.nr. BO0201-00022

Sendt pr. e-mail til boliglov@tbst.dk og psh@tbst.dk

Hgringssvar Lejernes Landsorganisation i Danmark:
vedr. "Hgring over forslag til lov om Lov om sendring af
lov om midlertidig regulering af boligforholdene
(Kontrol og sanktion vedrgrende bopalspligt)”

Forslaget styrker kommunernes mulighed for at sikre overholdelsen af reglerne om
bopeelspligt ved at give indfgre en udtrykkelig hjemmel til at samkgre CPR-registret med BBR-
registret og Det Feelleskommunale Ejendomsstamregister (ESR), ved at give kommune
mulighed for at opsgge udvalgte husstande pa bopzelen (dog ikke leengere end dgren til
boligen) og mulighed for at indhente oplysninger fra forsyningsselskaber om en husstands
forbrug.

Lejernes LO i Danmark stgtter forslaget, da det forfglger et ngdvendigt og sagligt formal,
nemlig en hensigtsmaessig benyttelse af boligmassen. Desuden giver lovforslaget ikke direkte
adgang til at komme indenfor lejerens hjem, men kun at mgde frem til dgrteersklen, hvilket
synes at veere en rimelig afvejning.

Med venlig hilsen
Lejernes LO i Danmark
Helene Toxvaerd
Landsformand
/Anders Svendsen

Reventlowsgade 14, 4. 1651 Kebenhavn V telefon: 33 86 09 10 e-mail; llodk@llodk.dk web: www.lejerneslo.dk Bank: 530103811423


mailto:boliglov@tbst.dk
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-- AKT 422823 -- BILAG 6 -- [ itpol-hoeringssvar-boligreguleringslov-forbrugsoplysninger ] --

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen
Edvard Thomsens Vej 14
2300 Kgbenhavn S

Sendt per email til boliglov@tbst.dk med
kopi til psh@tbst.dk

IT-Politisk Forening

c/o Jesper Lund

Carl Bernhards Vej 15, 2.tv
1817 Frederiksberg C

E-mail : bestyrelsen@itpol.dk

i i b : http: .itpol.dk
Horingssvar vedr. lovforslag om sendring " "7

af lov om midlertidig regulering af Dato :17.august 2018
boligforholdene (Kontrol og sanktion
vedrogrende bopaelspligt)

IT-Politisk Forening har fglgende bemaerkninger til den
foresldede adgang til at kommunalbestyrelsen kan
indhente oplysninger fra forsyningsselskaber om en
konkret boligs forbrug (den foreslaede § 52 e, stk. 1, nr. 1 i
boligreguleringsloven).

IT-Politisk Forening skal indledningsvist bemaerke, at
forsyningsselskaber behandler oplysninger om en boligs
forbrug af el, vand, varme og gas, el med henblik pa
afregning af kunden for dette forbrug. En senere
anvendelse af disse oplysninger til generelle kommunale
kontrolforanstaltninger er efter IT-Politisk Forenings
opfattelse uforeneligt med det oprindelige formal.

Forbrugsregistreringen af el, vand, varme og gas sker i
stigende grad ved hgjfrekvent elektronisk afleesning af
sakaldte "smarte” forbrugsmalere. Oplysninger om
eksempelvis en boligs el-forbrug pa timebasis kan tegne et
meget praecist billede af husstandens vaner og
adfaerdsmgnstre, uagtet at der formelt ikke er tale om
personoplysninger som er omfattet af artikel 9, stk. 1
(seerlige kategorier af personoplysninger) i
databeskyttelsesforordningen (EU) 2016/679. Behandling
af sadanne forbrugsoplysninger til andet end afregning
udggr derfor et betydeligt indgreb i den grundleeggende
ret til privatliv og beskyttelse af personlige oplysninger, jf.
artikel 7 og 8 i Charter om Grundlaeggende Rettigheder.



Idet forbrugsoplysninger efter den foresladede § 52 e, stk. 1,
nr. 1 i boligreguleringsloven skal behandles til et nyt
formal, som er uforeneligt med det oprindelige formal, skal
der foreligge et seerskilt retligt grundlag for denne
behandling. Hensigten med lovforslaget, som IT-Politisk
Forening forstar det, er at etablere dette grundlag.

Behandling af forbrugsoplysninger indhentet fra
forsyningsselskaber til generelle kommunale kontrolformal
udggr et indgreb i retten til beskyttelse af
personoplysninger og eventuelt andre grundleeggede
rettigheder (som retten til privatliv). Et sadant indgreb skal
opfylde kravene i databeskyttelsesforordningens artikel 23,
stk. 1 og artikel 52, stk. 1 i Charter om Grundlaeggende
Rettigheder om at indgrebet skal veere fastlagt i
lovgivningen, skal respektere disse rettigheders og
friheders vaesentligste indhold, skal veere ngdvendigt for at
forfglge et mal af almen interesse og iagttage
proportionalitetsprincippet. Lovforslagets bemaerkninger
har ingen vurdering af dette.

Lovforslaget giver kommunalbestyrelsen hjemmel til at
indhente oplysninger om en konkret boligs forbrug fra
forsyningsselskaber og behandle disse oplysninger til
kontrol af bopeelspligt. Det er uklart, om denne
bestemmelse alene giver kommunalbestyrelsen en
hjemmel til at modtage og behandle sadanne
personoplysninger, hvis forsyningsselskabet er villig til at
udlevere dem og mener at have et retligt grundlag i
databeskyttelsesforordningen for denne videregivelse,
eller om lovforslaget ligefrem fastsaetter en pligt for
forsyningsselskaber til at udlevere forbrugsoplysninger om
en konkret boligs forbrug, hvis kommunalbestyrelsen
anmoder om det.

Alene pa grund af denne uklarhed kan indgrebet som det
fremstar i lovudkastet naeppe siges at veere "fastlagt i
lovgivningen”, da dette blandt andet, jf. retspraksis fra EU-
Domstolen og Den Europeaeiske
Menneskerettighedsdomstol, stiller krav om, at
retsgrundlaget skal veere klart og preecist, og at
anvendelse heraf skal veere forudsigelig for de personer,
som er omfattet af lovens anvendelsesomrade.

Det bgr ogsa preeciseres i lovforslaget hvilke



forbrugsoplysninger, der skal overfgres fra
forsyningsselskabet til kommunalbestyrelsen. Det er
vigtigt for at sikre, at indgrebet i retten til beskyttelse af
personlige oplysninger er begraenset til det strengt
ngdvendige, jf. retspraksis fra EU-Domstolen, herunder
praeemis 155-163 i A-1/15 (ECLI:EU:C:2017:592). Ordet
"forbrugsoplysninger” i lovteksten kan daekke over et
samlet forbrug, som indgar i en afregning (opkraevning) til
kunden, men det kan muligvis ogsa deekke over
hgjfrekvente maleraflaesninger, som indgar i beregningen
af forbrugsbelgbet, hvis forbrugsaftalen indeholder
tidsvarierende takster eller afgifter.

Idet formalet for kommunalbestyrelsens behandling af
forbrugsoplysninger er kontrol af bopaelspligt som
helarsbolig, skal overfgrslen af personoplysninger fra
forsyningsselskabet begraenses til de oplysninger, som er
strengt ngdvendige for dette formal. Efter IT-Politisk
Forenings opfattelse bgr det veere tilstraekkeligt med
aggregerede forbrugsoplysninger over en periode pa
mindst en maned. IT-Politisk Forening vil ikke afvise, at der
muligvis kan opstilles hypotetiske situationer, hvor mere
detaljerede forbrugsoplysninger (eksempelvis el-forbrug pa
timebasis) eventuelt vil kunne veaere nyttige for
kommunalbestyrelsens kontrol af bopaelspligt, men da
sadanne oplysninger som naevnt ovenfor vil kunne tegne
en meget praecis profil af husstandens vaner og
adfeerdsmgnstre, vil udlevering af oplysningerne til
kommunalbestyrelsen ikke vaere proportionalt i forhold til
formalet om kontrol af en eventuel overtreaedelse af
bopeelspligten.

Det bagr derfor praeciseres i lovforslaget, at der under ingen
omstaendigheder kan udleveres hgjfrekvente
forbrugsoplysninger fra "smarte” malere, og at der alene
kan udleveres oplysninger om det samlede enhedsforbrug
over en vis periode, som ikke bgr veere kortere end en
maned.

For at sikre, at indgrebet i retten til beskyttelse af
personlige oplysninger begraenses til det strengt
ngdvendige, bgr lovforslaget fastsaette neermere
betingelser, som skal veere opfyldte for at
kommunalbestyrelsen kan indhente forbrugsoplysninger
fra forsyningsselskaber. Der bgr som minimum veere en vis
begrundet mistanke hos kommunalbestyrelsen om, at en



konkret bolig ikke er beboet som helarsbolig i strid med
bopeaelspligten i boligreguleringsloven. Lovforslaget ses
ikke at indeholde sddanne begreensninger.

Det bar i seerdeleshed praeciseres i lovforslagets
bemaerkninger, at "indhentning af oplysninger om en
konkret boligs forbrug” betyder, at der ikke via gentagne
anmodninger til et forsyningsselskab kan indhentes
forbrugsoplysninger om et stgrre antal boliger med henblik
pa via registersamkaring og profilering at producere
"undringslister” (eller tilsvarende dataanalyser) for boliger
med et muligvis atypisk lavt forbrug eller anden indikation
pa overtraedelse af bopaelspligten.

Lovforslaget fastsaetter ikke konkrete retsgarantier for
kommunalbestyrelsens behandling af de indhentede
forbrugsoplysninger. Databeskyttelsesforordningen er
naturligvis gaeldende, men nar en lov gennemfarer et
indgreb i databeskyttelsesrettigheder sikret af EU-retten,
bar denne lov 0gsa fastsaette de forngdne retsgarantier for
anvendelsen af de indhentede oplysninger, saledes at
indgrebets omfang begraenses til det strengt ngdvendige.
IT-Politisk Forening vil anbefale, at det i lovforslaget
praeciseres, at de indhentede forbrugsoplysninger alene
kan anvendes til kontrol af bopaelspligt efter
boligreguleringsloven, og at oplysningerne under ingen
omstaendigheder kan videregives til andre dele af den
kommunale forvaltning eller anvendes til nye formal af den
dataansvarlige (kommunalbestyrelsen). Hvis
kommunalbestyrelsen konstaterer, at bopaelspligten er
opfyldt, skal det sikres, at forbrugsoplysningerne
omgaende slettes.

Endvidere er det afggrende for retssikkerheden, at der i
alle tilfaelde sker underretning af den registrerede som der
indhentes forbrugsoplysninger for. Som fremhaevet af EU-
Domstolen i bl.a. preemis 220 i A-1/15 er en "sadan
underretning de facto ngdvendig for at ggre det muligt for
[borgerne] at udgve deres ret til at anmode om indsigt i
oplysninger, der vedrgrer dem, og til i givet fald at anmode
om berigtigelse af disse samt til i overensstemmelse med
chartrets artikel 47, stk. 1, at have adgang til effektive
retsmidler for en domstol.”
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Til: Boliglov@tbst.dk (TBST Boliglov og Byfornyelse)

Cc: psh@tbst.dk (Pia Scott Hansen)

Fra: Danmarks Lejerforeninger (di@dklf.dk)

Titel: Haringssvar vedr. "forslag til lov om Lov om andring af lov om midlertidig regulering af boligforholdene (Kontrol og sanktion
vedrgrende bopeelspligt)". / Journal BO0201-00022

Sendt: 17-08-2018 12:06:50

Bilag: FT 2016-17 Beslutningsforslag B 71, helaarsbeboelse.pdf; FT-flertal forslag om bopaelspligt, sept. 2017.pdf;

Hermed hgringsvar fra Danmarks Lejerforeninger

Med reference til hgringsbrev af 29.6.2018, ministeriets j.nr. BO0201-00022, er vores kommentarer, kort:
Forslagets formal: At begraense AirBNB-udlejning o.lig. - har vi stor anerkendelse overfor.
Forslagets midler: Samkgaring af registre, kontrolbesag pa bopael mv., finder vi absolut OK.

Mangel ved forslaget:

Til gengeeld finder vi at det er en stor mangel, at forslaget alene omhandler de boliger, som allerede er
helarsboliger. En bolig bliver med den eksisterende lovgivning som bekendt farst til en helarsbolig, nar den er
benyttet som helarsbolig i en periode. | stgrre byer som Kgbenhavn og Aarhus er der i de senere ar bygget
mange boliger, der ikke benyttes til helarsboliger. | Kebenhavns Kommune er der anslaet 2.500 boliger, der
ikke benyttet som helarsboliger (se vedheeftet artikel). Det er fx. nyopfarte ejerligheder, der saelges uden
bopeelspligt. Det kan en kommune ikke gare noget ved med de nuvaerende regler. Oppositionen stillede i
2016-2017 et beslutningsforslag (B 71, se vedheeftet), som mistede sit flertal, fordi ministeren lovede at
fremsaette et lovforslag pa omradet. Det forslag, som nu er i hgring, opfylder imidlertid slet ikke det behov, som
udlgste B 71.

Venlig hilsen
Henrik Stougaard
Landssekreteer
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Fra:  Marianne Mosbaek (mam@gi.dk)

Titel: Haringssvar - Gl

Sendt: 17-08-2018 11:51:37

Gl har ingen bemeerkninger til det fremsendte lovforslag vedr. aendring af lov om midlertidig regulering af boligforholdene (Kontrol og
sanktion vedrgrende bopeelspligt).

Venlig hilsen

Marianne Mosbaek
Juridisk chef, Konto

Direkte +45 82 32 23 11

DEDRE
BOLIGER
BEDRE LIV

Grundejernes Investeringsfond Ny Kongensgade 15 1472 Kgbenhavn K TIf._+45 82 32 23 00 gi.dk

Gl sender fremover digitale breve til e-Boks i stedet for fysiske breve

| Grundsernes investermgsiond arbeyder w for af skabe bedre og

diger Wi adminisirerer penge il vedigeholdelse af pnvate
udieimngaeiendomme, vi yder fordelagtice lan, og vi staller
projekter, der bidrager i bedre renovenng af baliger | fremliden

Al samimen fords vi fror pa, at bedre boligar grer bedre v
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