Udleendinge- og Integrationsudvalget 2018-19

Ministeren

Udlendinge- og Integrationsudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udleendinge- og Integrationsudvalget har den 29. januar 2019 stillet fglgende
spgrgsmal nr. 27 til L 140 efter gnske fra Carolina Magdalene Maier (ALT) til ud-
leendinge- og integrationsministeren, som hermed besvares.

Spgrgsmal nr. 27 til L 140:

Mener ministeren, at hensynet til de internationale forpligtelser i mange tilfeelde
vil ggre, at der skal foretages en individuel vurdering af de konkrete sager, og at
sagerne i praksis ma forvente at falde ud som i dag?

Svar:

Jeg har forstaet spgrgsmalet saledes, at der med spgrgsmalet sigtes til den del af
lovforslaget, som vedrgrer, at muligheden for at inddrage flygtninges og familie-
sammenfgrte til flygtninges opholdstilladelser styrkes.

Betingelserne for inddragelse af en opholdstilladelse er i dag reguleret i udleen-
dingelovens § 19, der omhandler alle typer af opholdstilladelser, herunder op-
holdstilladelser meddelt efter udlaendingelovens §§ 7 og 8 (asyl).

En afggrelse om inddragelse indeholder to led: Fgrst vurderes det, om grundlaget
for opholdstilladelsen fortsat er til stede, f.eks. om forholdene i hjemlandet har
2ndret sig pa en sadan made, at udlaendingen ikke laengere risikerer asylrelevant
forfglgelse ved en tilbagevenden til hjemlandet. | denne vurdering tages der hen-
syn til grundlaget for opholdstilladelsen.

Hvis myndighederne vurderer, at grundlaget for en opholdstilladelse ikke lzengere
er til stede, foretages dernaest den sakaldte § 26-vurdering (2. led). Det vurderes
her, om inddragelse skal undlades, fordi det vil virke szerligt belastende for ud-
lendingen.

Udlaendingelovens § 26 fastsatter en raekke hensyn, som skal indga i vurderingen
af, hvorvidt det vil virke seerligt belastende for udlandingen, at den pagaeldendes
opholdstilladelse inddrages, herunder bl.a. udleendingens familiemaessige tilknyt-
ning til Danmark.
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Principperne i udleendingelovens § 26, stk. 1, er udtryk for hensyn, som Den Euro-
paeiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) tillaegger vaegt ved afggrelser i udvis-
ningssager. Der er imidlertid ingen lovgivningsmaessig forudssetning om, at myn-
dighederne skal inddrage eller naegte at forlaenge en opholdstilladelse, medmin-
dre det vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser.

De hensyn, der er opregnet i § 26, stk. 1, kan saledes efter omstaendighederne
fore til, at inddragelse eller naegtelse af forleengelse undlades, uden at dette i det
konkrete tilfeelde fglger af Danmarks internationale forpligtelser.

Med den foresldede ordning laegges der op til at indsaette en seerlig regel om 2.
led i inddragelsesvurderingen for sa vidt angar udlaendinge meddelt opholdstilla-
delse efter § 7 og § 8, stk. 1 og 2, samt familiesammenfgrte til flygtninge. Denne
gruppe skal saledes ikke laengere vurderes efter § 26.

Inddragelse af en opholdstilladelse til flygtninge og familiesammenfegrte til flygt-
ninge skal fremover alene undlades, hvis dette vil vaere i strid med Danmarks in-
ternationale forpligtelser, jf. forslaget til en ny § 19 a. Det vil indebare bl.a., at
hensyn som udlaendingens tilknytning til arbejdsmarkedet, udlendingens delta-
gelse i foreningsliv og udlaendingens danskkundskaber fremover vil blive tillagt
mindst mulig betydning, ndr myndighederne skal vurdere, om opholdstilladelsen
kan inddrages.

Det er pa den baggrund Udleendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at den
foreslaede andring, sammen med lovforslagets @vrige initiativer, vil fa en maerk-
bar effekt.

Det bemaerkes, at den foresldede aendring som har betydning i de sager, hvor
myndighederne vurderer, at grundlaget for en opholdstilladelse ikke lzengere er til
stede.

Det er ministeriets forventning, at de flygtninge, der er meddelt beskyttelsessta-
tus under henvisning til de generelle forhold i hjemlandet, som hovedregel oftere
vil blive omfattet af de foresldede andringer, end de flygtninge, der er meddelt
beskyttelse under henvisning til individuelle forhold.

Det skyldes, at inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter udlaendingelo-
vens § 7, stk. 1, og § 8, stk. 1, (konventionsstatus), alene sker, hvis en af ophgrs-
grundene oplistet i flygtningekonventionens artikel 1, litra C, indtraeder.

/Zndringerne ma endvidere generelt forventes at have stgrst effekt for udleendin-
ge, som har faet opholdstilladelse de senere ar, og udleendinge, som endnu ikke
har faet opholdstilladelse.

| det omfang, der med en konkret afggrelse om inddragelse eller naegtelse af for-
lengelse af opholdstilladelse foretages indgreb i udleendingens privat- og familie-
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liv, skal det, som i dag, pavises, at betingelserne for indgrebet er opfyldt, jf. artikel
8, stk. 2, i Den Europziske Menneskerettighedskonvention. Det fglger af EMD’s
praksis, at indgreb i udleendingens privat- og familieliv skal sta i et rimeligt forhold
til de formal, indgrebet (inddragelsen) skal varetage. Denne proportionalitetsaf-
vejning foretages pa baggrund en samlet og konkret vurdering af en raekke ele-
menter.

Der henvises i forlaengelse heraf til afsnit 2.1.4., 2.1.5., afsnit 2.2. og afsnit 2.3. i de
almindelige bemaerkninger til L 140.

Der henvises i gvrigt til de samtidige besvarelser af spgrgsmal nr. 11 og 13 til L
140.

Inger Stgjberg

Inge Fabricius
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