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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 19. november 2018 — landbrugsdelen

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om regler for
stotte til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den falles
landbrugspolitik og finansieres gennem Den Europaiske Garantifond for Landbru-
get (EGFL) og Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL), og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1305/2013 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013
KOM(2018)392

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27. september 2018. £n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 1. juni 2018 fremsat forslag til en ny fzlles forordning for den direkte stotte og
landdistriktsstette samt visse stotteordninger under den nuvarende fzlles markedsordning. Forordningen
sammenskriver og afleser Europa-Parlaments og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 om direkte beta-
linger og Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1305/2013 om stette til udvikling af landdi-
strikterne samt dele af Europa-Parlamentets og Rdadets forordning (EU) nr. 1308/2013 om den fzlles mar-
kedsordning. Medlemsstaterne skal udarbejde strategiske planer for landbrugspolitikken. Planen skal
daekke bade direkte stotte, landdistriktsudvikling og sektorprogrammer fra markedsordningen. Planen
skal indeholde mal for landbrugspolitikken og beskrivelse af de interventioner, der indfores i medlemssta-
ten for at opfylde mdlene. Forslaget fastsaetter desuden et obligatorisk stetteloft for direkte stotte per mod-
tager per ar samt en omfordeling af direkte stotte fra storre til mindre og/eller mellemstore bedrifter (om-
fordelingsbetaling). Endelig vil forslaget viderefore en direkte indkomststette til landbrugsdrift med mu-
lighed for supplerende stotte for klima- og miljetiltag, standardbeleb til mindre landbrug og supplerende
indkomststotte til unge landmaend. Sagen er pa dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 19.
november 2018 med henblik pa politisk draftelse.

Baggrund

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastsattelse af feelles regler for
statte under landbrugspolitikken (strategiske planer) og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1305/2013 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 udger en
del af det samlede forslag til reform af den faelles landbrugspolitik for perioden 2021-2027.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den al-
mindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for ridsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. november med henblik pa politisk dref-
telse.

Formal og indhold

Forslaget ssammenskriver og aflgser Europa-Parlaments og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 om direkte
betalinger og Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1305/2013 om stgtte til udvikling af land-
distrikterne samt dele af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013 om den fzlles mar-
kedsordning. Der etableres dermed en fzlles forordning, som samler medlemsstaternes mulige interventio-
ner og rammerne herfor.

Forslagets overordnede mal er, at den felles landbrugspolitik skal fremme en baeredygtig udvikling af land-
bruget, af fedevareproduktionen samt af landdistrikterne. Dette skal ske gennem tre generelle méalsaetninger
om at fremme og styrke udviklingen af 1) en robust og mangfoldig sektor, 2) miljgbeskyttelse og klimatiltag
samt 3) den sociogkonomiske struktur i landdistrikterne. Disse tre mélsatninger suppleres af en tvaergaende
malsaetning om at modernisere landbruget og landdistrikterne gennem viden, innovation og digitalisering. I



tilknytning til de generelle mélsatninger, introducerer forslaget ni specifikke mal, som skal forfelges. Kom-
missionen anferer et skifte i politikken fra fokus p& overholdelse af regler til fokus pa resultater og oget flek-
sibilitet og subsidiaritet for medlemsstaterne til at levere pd miljg- og klimamé&l gennem en ny gren arkitek-
tur samt forenkling og lettelse af administrative byrder for stattemodtagerne.

Hver medlemsstat skal udarbejde en strategisk plan for landbrugspolitikken, som beskriver de patenkte
interventioner, samt hvorledes de vil bidrage til de faelles EU-mél og andre relevante internationale forplig-
telser.

Strategisk plan for landbrugspolitikken

Medlemsstaterne skal udarbejde strategiske planer for landbrugspolitikken i perioden 2021-2027. Planerne
vil erstatte de nuvaerende landdistriktsprogrammer, men vil som noget nyt omfatte bide landdistriktsstatte
og den direkte landbrugsstatte samt visse statteordninger under markedsordningen.

Planerne vil i udformningen i hgj grad ligne det nuvaerende landdistriktsprogram. Lighedspunkterne gaelder
blandt andet i forhold til felgende:

e  Godkendelse og endringer: Kommissionens forslag til procedurer for udarbejdelse, godkendelse og
endringer af planer ligner de nuvaerende fra landdistriktsprogrammet. Kommissionen skal godkende
planen senest 8 mneder efter modtagelsen. Andringsforslag kan fremsettes en gang arligt, men forst
efter at der er foretaget en gennemgang af det foregéende ars resultater. Forslag til &ndringer af planen
skal godkendes af Kommissionen senest tre maneder efter modtagelsen.

¢  Indhold: Planerne skal som de nuvarende landdistriktsprogrammer udarbejdes pa baggrund af en
SWOT-analyse og en ex ante-evaluering. En SWOT-analyse er en situationsanalyse af forhold, der kan
pavirke implementeringen af planen, og som indgar i udformning af planens strategi og interventioner,
mens en ex ante-evaluering er en forudgdende analyse af planens forventede effekter. SWOT-analysen
skal blandt andet indeholde en beskrivelse af nationale tiltag vedrerende direktivimplementering med
relevans for landbrugsomradet. Pa baggrund af SWOT-analysen udarbejdes en behovsanalyse, herunder
en indikativ kvantificering af miljg- og klimamalsztninger. Planerne skal indeholde en beskrivelse af de
tiltag og regler, som skal gaelde for den stotte, medlemsstaterne vil yde i form af direkte landbrugsstatte
og landdistriktsstatte. Planerne skal ogsa ligesom landdistriktsprogrammerne indeholde en finansie-
ringsplan og en malplan med slutmaélene og arlige delmal.

e  Overvagning, rapportering og evaluering: Der skal etableres en sikaldt performanceramme, der skal
muliggore rapportering, overvagning og evaluering af de resultater, der opnéas ved gennemfgrelsen af
den strategiske plan. Den nye ramme vil som den nuvarende bl.a. omfatte et st felles kontekst-, out-
put-, resultat- og effektindikatorer, mél og arlige delmél samt regler for dataindsamling, -opbevaring og
-overfgrelse m.v. Rammen har til formal at overvage fremdriften i implementeringen i forhold til de
fastlagte delmél og mal. Kravene til gennemforelse af evalueringer svarer i vidt omfang til det, der geel-
der for landdistriktsprogrammer i denne programperiode, idet der dog forventes at blive flere krav til
evalueringer af selve planen i programperioden.

o Interessentinddragelse: Medlemsstaten skal etablere et partnerskab, der skal involveres i udarbejdelsen
af planen. Som det kendes fra det nuveaerende landdistriktsudvalg, skal der nedsattes et overviagnings-
udvalg, som falger gennemforelsen af den strategiske plan, og som eksempelvis afgiver udtalelse om de
arlige performancerapporter. Udvalget skal etableres inden den strategiske plan fremsendes til Kom-
missionen.

Der er veesentlige forskelle i forhold til det nuvearende landdistriktsprogram. Den gaeldende landdistriktsfor-
ordning er for eksempel baseret pa et meget omfattende system af mélsaetninger med tre mal, seks prioriteter
og 18 fokusomrader. Til ssammenligning skal den strategiske plan alene forholde sig til ni specifikke mélsaet-
ninger for den faelles landbrugspolitik, som er:



e  Statte en baeredygtig landbrugsindkomst og modstandsdygtighed i hele Unionen med henblik pa at age
fodevareforsyningssikkerheden

e  Fremme markedsorienteringen og @ge konkurrenceevnen, inkl. storre fokus pé forskning, teknologi og
digitalisering

e  Forbedre landmaendenes position i veerdikaeden

e  Bidrage til begransning af og tilpasning til klimaforandringer samt beeredygtig energi

e  Fremme baeredygtig udvikling og effektiv forvaltning af naturressourcerne, som f.eks. vand, jord og luft

e  Bidrage til beskyttelsen af biodiversitet, styrke gkosystemtjenester og bevare levesteder og landskaber

e  Tiltreekke unge landbrugere og fremme virksomhedsudvikling i landdistrikter

¢  Fremme beskeftigelse, vaekst, social integration og lokal udvikling i landdistrikterne (herunder biogko-
nomi og baeredygtig skovdrift)

e  Forbedre det europaiske landbrugs reaktion pa samfundets krav til fadevarer og sundhed, herunder
kravene til at sikre neerende og baeredygtige fadevarer, madspild samt dyrevelferd.

Medlemsstaterne vil f& mulighed for at fravalge en eller flere mélsaetninger, hvis dette er begrundet i SWOT-
analysen og ex ante-evalueringen. Planerne for landbrugspolitikken vil derudover skulle indeholde en beskri-
velse af de elementer, der bidrager til den tvaergidende malsaetning om moderniseringen af landbruget gen-
nem viden, digitalisering og innovation. Det foreslas endvidere, at medlemsstaterne i deres plan for land-
brugspolitikken skal redeggre for, hvordan der opnas forenkling og reducerede administrative byrder for
stottemodtagerne.

Den nuvarende landdistriktsforordning omfatter 20 forskellige foranstaltninger med meget detaljerede krav
om indholdet af de enkelte staotteordninger. Til sammenligning skal den nye strategiske plan ud over indsat-
ser under sgjle I opbygges omkring et mindre antal interventioner under sgjle II med mere fleksibilitet for
medlemslandene til at designe stotteordninger.

Kommissionens revision skal ud fra et princip om en enkelt revision (single audit) fremover i hgjere grad
koncentrere sig om certificeringsorganets arbejde, hvor Kommissionens under de nuverende forordninger
gennemforer egne revisioner af medlemsstaternes administration af de forskellige statteordninger. I dag kan
Kommissionens revisioner fore til, at medlemsstaternes udgifter bliver underkendt (en underkendelse), hvis
Kommissionen konstaterer, at EU-reglerne ikke er overholdt. I den nuverende forordning er der regler for,
hvordan udbetalingsorganerne skal agere over for stattemodtagere eksempelvis i forhold til at inddrive uret-
maessigt udbetalte belgb. Disse regler indgér ikke i forslaget, hvilket skyldes, at Kommissionen ikke leengere
vil regulere disse forhold i detaljer. Det bliver i stedet op til medlemsstaterne at definere disse forhold i deres
planer. Kommissionens revision af certificeringsorganets arbejde kan fortsat afstedkomme underkendelser af
betalingsorganets udgifter.

Den nye performanceramme er opbygget omkring arlige performancerapporter, som skal indeholde en rak-
ke indikatorer. Indikatorerne kobles fremover mere direkte til udbetaling af EU-midler. Det vil for det forste
ske ved en arlig performanceafstemning (performance clearance), hvor hjemtagning vil afhange af en reekke
outputindikatorer (for eksempel antal investeringer eller hektar med afkoblet stotte). For det andet skal der
gennemfores en arlig performancegennemgang (performance review), hvor udviklingen for en rakke arlige
milepale frem mod de endelig mal for planen overvages pa baggrund resultatindikatorer (aggregerede out-
putindikatorer som for eksempel andel af landmend med miljg- og klimainvesteringer). Som noget nyt skal
medlemsstaten udarbejde en handlingsplan, hvis der er en forsinket eller utilstrackkelig resultatopfyldelse i
forhold til milepzelene. Hvis handlingsplanen ikke udarbejdes eller vurderes utilstraekkelig af Kommissionen,
kan det medfere suspension og i sidste ende reduktion af refusion for udgifter til medlemsstaten. Reglerne
for reduktioner, suspensioner og underkendelser er neermere beskrevet i forslag om forordning om finansie-
ring, forvaltning og overvagning af den faelles landbrugspolitik.

Performancerammen indeholder ogsa en rakke effektindikatorer med relation til blandt andet vand- og luft-
omradet (for eksempel nitrat i grundvand eller reduktion af ammoniak). Disse indikatorer vil dog ikke indga i
performancerapporterne, men i en midtvejs- og slutevaluering.



Konditionalitet

Der indfores en sakaldt "konditionalitet” for at modtage arealstotte og dyrepraemier. Udbetaling af den fulde
statte forudsaetter overholdelse af konditionaliteten, og der kan alene iveerksettes supplerende stgtteordnin-
ger udover den direkte indkomststotte til interventioner, som gér videre end kravene omfattet af konditiona-
liteten. Konditionaliteten udger, ssmmen med andre obligatoriske krav indfert under EU-retten eller natio-
nal ret, den sdkaldte "baseline”. Det vil sige, at arealstatte under sgjle II til miljg, klima og andre formél samt
miljo- og klimastatte under sgjle I skal ligge ud over konditionalitetens krav. Medlemsstaternes planer skal
indeholde en beskrivelse af konditionaliteten.

Konditionaliteten omfatter i Kommissionens forslag de hidtidige krav omfattet af krydsoverensstemmelse,
som er EU-krav i forordninger og den nationale implementering af EU-forordninger og direktivkrav inden
for miljo, sundhed, dyrevelferd, samt regler udformet med henblik pa at sikre god landbrugs- og miljemaes-
sig stand. Konditionaliteten udvides desuden med nye krav, som omfatter: restriktionerne indfert af med-
lemslandene om brug af plantebeskyttelsesmidler i sirbare omrader, der gennemforer EU’s direktiv om inte-
greret plantebeskyttelse (IPM). Pa vandmiljgomradet udvides konditionaliteten, sd den omfatter Vandram-
medirektivets foranstaltninger om beskyttelse mod udvaskning af fosfor til vandmiljget. Desuden fastsattes
krav om anvendelse af veerktgj til udarbejdelse af ggdningsplaner og indberetning om gadningsforbrug. I
relation til klima og biodiversitet folger der krav om beskyttelse af kulstofholdige arealer i form af vidomra-
der og terveholdige arealer samt plgjeforbud af permanent graes i Natura 2000 og forbud mod barjord i arets
mest folsomme perioder. Pa dyresundhedsomradet udvides konditionaliteten og kravene om indberetning af
dyresygdomsudbrud til ogsa at omfatte mund- og klovesyge og bluetongue.

Endvidere omfatter konditionaliteten som noget nyt tillige de hidtidige sdkaldte "grenningskrav" i en andret
form gennem krav om sadskifte, opretholdelse af andelen med permanent graes samt opretholdelse af en
andel af arealer med landskabstrak og ikke-produktive arealer.

Direkte stotte (sojle I)

Medlemsstaternes skal fortsat udbetale en direkte indkomststatte, som er atkoblet krav om nogen specifik
produktion, men som ydes pa basis af statteberettigede landbrugsarealer. Den hidtidige gronne betaling ind-
regnes i denne stotte. Belobsmaessigt udger den direkte indkomststatte hovedparten af sgjle I den fzlles
landbrugspolitik. Denne statte kaldes fremover "basisindkomststatte” og skal ydes per stotteberettiget hektar
til “zegte landmaend”. Definitionen af "agte landmand” skal fastlaegges af medlemsstaterne. Stgtten betales
med et ensartet belgb per hektar, medmindre medlemsstaterne yder stotte pa grundlag af betalingsrettighe-
der med forskellig veerdi per hektar. Basisindkomststette aflgser grundbetalingsordningen og den grenne
betaling.

Medlemsstaterne kan valge at differentiere basisindkomststatten per hektar mellem forskellige omrader, der
har samme sociogkonomiske eller agronomiske forhold. Hvis denne mulighed valges, skal det estimerede
gennemsnitsbelegb per hektar og det planlagte output for hver gruppe af omrader indikeres i medlemsstater-
nes plan.

Kommissionen foreslar, at der fastsaettes et statteloft ("capping”) for direkte statte, hvor stgtten degressivt
reduceres for belgb over 60.000 € (ca. 450.000 kr.) per bedrift per ar. Der skal ske en reduktion med mindst
25 % for belgb mellem 60.000 € (ca. 450.000 kr.) 0og 75.000 € (ca. 560.000 kr.), med mindst 50 % for belgb
mellem 75.000 € (ca. 560.000 kr.) og 90.000 € (ca. 675.000 kr.), med mindst 75 % for belgb mellem 90.000
€ (ca. 675.000 kr.) 0g 100.000 € (ca. 750.000 kr.), og statten over 100.000 € pr. bedrift pr. ar bortfalder
helt. I forbindelse med beregningen af stottebelgbet skal medlemsstaterne tage hensyn til omkostninger til
lenninger inklusiv skatter og sociale bidrag samt aflenning af ulgnnet arbejde af ejer m.v. Det belgb, som
overstiger statteloftet (det vil sige det "cappede” belgb), skal primeert anvendes til omfordelingsbetaling. Hvis
det cappede belgb er hgjere, end hvad der er behov for til omfordelingsbetaling, skal overskuddet anvendes
til at finansiere andre interventioner vedrgrende direkte statte. Hvis der er yderligere overskydende midler
fra stotteloftet, kan de overfores til finansiering af interventioner under landdistriktsprogrammet. Overfors-
lerne skal beskrives i medlemsstaternes strategiske planer.



Betalingsrettigheder

Medlemsstater, der har anvendt betalingsrettigheder under den nuveerende reform, kan fortsaette med at
udbetale stotte pa grundlag af betalingsrettigheders vaerdi. Hvis en medlemsstat valger ikke at anvende beta-
lingsrettigheder, udlgber disse ved den nuveerende reformperiodes opher.

I modsat fald sikrer medlemsstaterne, at betalingsrettigheders vaerdi konvergeres mod en enhedsverdi, hvor
medlemsstaterne skal sikre, at betalingsrettighedernes vaerdi udger mindst 75 % af gennemsnitsveerdien af
basisindkomststette senest i 2026. Vaerdien af betalingsrettigheder skal fastsattes for ansggningsar 2020
med udgangspunkt i de nuvaerende regler og den relaterede betaling for grenning.

Omfordelingsstotte

For at sikre omfordeling af statte fra store til smé og mellemstore bedrifter foreslar Kommissionen, at med-
lemsstaterne skal indfere en omfordelingsstatte i form af en arlig afkoblet statte per hektar. Medlemsstaterne
skal fastsette et belgb per hektar eller forskellige belgb for forskellige intervaller samt det maksimale antal
hektar per landmand, som omfordelingsstotten kan betales til. Omfordelingsstotten per hektar kan ikke
overstige det nationale gennemsnit for direkte statte per hektar.

Stotte til unge landbrugere

Med henblik pa at fremme generationsskifte i landbruget foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne under
direkte indkomststgtte kan yde en supplerende stotte til unge nyetablerede landmend. Stgtten vil veere en
arlig, afkoblet statte per stotteberettiget hektar til landmaend, der kan modtage basisindkomststatte. Med-
lemsstaterne skal mindst anvende et belgb svarende til 2 % af den direkte statte til unge landbrugere — enten
til statte via sgjle I eller II.

Miljo- og klimastette i sajle I

Medlemsstaterne skal udforme frivillige "miljo- og klimaordninger” under den direkte stotte, der giver mu-
lighed for et-arige arealbetalinger med sigte pa miljg- og klimamassige malsaetninger. Statte kan gives for
forpligtelser, som gar ud over konditionalitet, andre relevante obligatoriske krav samt fastlagte aktiviteter for
opretholdelse af landbrugsarealer i en stand, som gor, at de umiddelbart kan inddrages i landbrugsdriften.
Forpligtelserne skal adskille sig fra — men veere konsistente med milje-, klima- og andre forvaltningsforplig-
telser under sgjle II. Stotten kan ydes enten som et tilleeg til basisindkomststatten eller som betaling for mer-
omkostninger og tabt indteegt i medfor af forpligtelsen.

Koblet stotte

Der kan fortsat inden for en belgbsmassig ramme ydes koblet statte til produktion af korn, oliefrg, protein-
afgreder, balgplanter, hor, hamp, ris, nedder, kartoffelstivelse, maelk og mejeriprodukter, frg, fare- og gede-
kad, okse- og kalvekad, olivenolie, silkeorme, tarret foder, humle, sukkerroer, sukkerrgr, cikorie, frugt og
gront samt lavskov og andre non-foodafgrader, med undtagelse af traeer, som anvendes til produktion af
produkter, der har potentiale til at kunne aflgse fossile materialer. Stgtten skal ydes som en arlig statte per
hektar eller dyr. Kommissionen har foreslaet et loft for den koblede stette pa 10 % af den samlede direkte
statte under sgijle 1. Der er mulighed for, at statten kan gi op med yderligere 2 %, hvis den yderligere pro-
centsats afsaettes til stotte til proteinafgrader. Medlemsstater gives dog mulighed for at fortsaette niveauet for
koblet statte i 2018, hvilket kan vere langt hgjere end 10+2 %.

Landdistriktsudvikling (Sejle II)

Folgende typer af interventioner vil hgre under landdistriktsudvikling:

a) Miljg, klima og andre forvaltningsforpligtelser,

b) Naturbetingede eller andre omradespecifikke begraensninger,

¢) Omradespecifikke ulemper som folge af visse direktivpalagte obligatoriske krav,
d) Investeringer,

e) Etablering af unge landbrugere og etablering af virksomheder i landdistrikter,
f) Risikostyringsinstrumenter,

g) Samarbejde,



h) Vidensoverfarsel og information.

Medlemsstaterne kan etablere frivillige ordninger vedrgrende milje- og klimavenligt landbrug, omlegning til
eller opretholdelse af gkologisk landbrugsdrift, miljg- og klimavenligt skovbrug og skovbevarelse eller andre
driftsmaessige forpligtelser. Medlemsstaterne skal etablere ordninger med forpligtelser vedrerende miljg- og
klimavenligt landbrug. Betalinger for arealmaessige forpligtelser skal ydes per hektar. De hidtidige mulighe-
der udvides med muligheden for at etablere kollektive og resultatbaserede ordninger med henblik p4 at leve-
re miljoforbedringer i storre skala og pa mélbar vis. Forpligtelser skal have en varighed pa 5 til 7 &r, men med
henblik pa at opné og fastholde effekt kan der fastseettes leengere varighed eller arlig forlengelse. Efter den
farste periode kan varigheden af efterfelgende tilsagn nedsattes, hvis det er behgrigt begrundet. Betingelser-
ne knyttet til fastseettelse af stottesatser er stort set ueendrede.

I omréder, hvor der er naturbetingede begraensninger (bjerge og lignende), vil der veere mulighed for helt
eller delvist at kompensere for ekstraomkostninger og indkomsttab som falge af de specifikke begransnin-
ger. Der kan ydes arlige betalinger per hektar.

I omrader med direktivbestemte obligatoriske krav, der er palagt i medfer af enten Natura 2000-
direktiverne! eller vandrammedirektivet (til vandoplandene), vil der vaere mulighed for helt eller delvist at
kompensere land- og skovbrugere for ekstraomkostninger og indkomsttab som falge af de omradespecifikke
begrensninger. Betalinger i medfer af begraensninger fra Natura 2000-direktiverne kan alene ydes for tiltag,
der gar videre end de relevante GLM-normer og fastlagte betingelser for opretholdelse af landbrugsarealer.
Betalinger i medfer af begraensninger fra vandrammedirektivet kan alene ydes for tiltag, som gar ud over
konditionalitet fastlagt i bilag III til fzellesforordningen, med undtagelse af SMR 1 (vandrammedirektivet).
Der kan ydes arlige betalinger per hektar.

Medlemsstaterne kan yde investeringsstatte til eksempelvis investeringer i fysiske aktiver (materielle som for
eksempel teknologi eller stalde og immaterielle investeringer som for eksempel vidomrader), der bidrager til
opfyldelsen af malsaetningerne i medlemsstatens strategiske plan. Der kan desuden ydes statte til etablering
af unge landbrugere og etablering af virksomheder i landdistrikterne, og der skal ydes statte til risikosty-
ringsinstrumenter i form af finansielle bidrag til preemier til forsikringsordninger og finansielle bidrag til
gensidige fonde. Der kan desuden ydes tilskud til samarbejdsprojekter samt vidensoverfersel og information.

Endvidere skal der ydes statte til lokale aktionsgrupper (LAG) (jf. ogsa afsnittet om finansielle forhold), og
der kan ydes statte til etablering af finansielle instrumenter.

Ovennavnte muligheder for stgtteordninger er ogsi omfattet af det nuvaerende forordningsgrundlag for
landdistriktspolitikken. Der vil blive stillet krav om, at medlemsstaterne skal fastleegge en rackke stattebetin-
gelser for de enkelte ordninger, og der vil blive fastlagt regler for den maksimale stgtte under ordningerne.

Der vil vaere krav om etablering af henholdsvis et europaisk og nationalt netveerk for landbrugspolitikken,
sdledes som det kendes fra det nuveaerende europaiske netvark for udvikling af landdistrikterne og det natio-
nale landdistriktsnetvaerk.

Desuden far medlemsstaterne mulighed for at afsaette op til 5 % af midlerne under Landdistriktsfonden til
udmentning via eller kombineret med investeringer under InvestEU. InvestEU er aflgseren for den Europaei-
ske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI).

! R&dets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet) med
senere a&ndringer og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde
fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet).



Sektorstotte

En raekke stgtteordninger, der tidligere var indeholdt i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1308/2013 om den fzlles markedsordning, overfares til den nye forordning. Herudover bliver der som noget
nyt mulighed for at yde statte til producentorganisationer inden for alle sektorer.

Producentorganisationer i frugt- og grentsektoren

De nuvarende regler for stotte til producentorganisationer inden for frugt- og grontsektoren foreslas videre-
fort i tilpasset form med blandt andet et tydeligere fokus i ordningen pa klima-, miljg- og beeredygtighedsmal
samt i et vist omfang pa tiltag til kriseforebyggelse og styring. Der foreslas en ny méilsetning om at gge for-
bruget af frugt og grent. Der kan ydes EU-statte til producentorganisationers driftsfonde med henblik pa
gennemforelse af operationelle programmer, som skal gennemfgres over 3-7 ar, mod nu 3-5 ar. Stattesatser-
ne vedrorende sammenslutninger af producentorganisationer og transnationale producentorganisationer
ventes foreslaet gget, men fortsat beregnet som en maksimal andel af vaerdien af hver enkelt producentorga-
nisations afsatte produktion. Ligeledes foreslas forholdet mellem (alle typer af) producentorganisationers
egne bidrag til deres driftsfonde og EU's statte i de fleste tilfeelde fastholdt pa de nuvaerende niveauer. Det
foreslas, at minimum 20 % af udgifterne under driftsprogrammerne skal vaere relateret til opfyldelse af miljo-
og klimamal, hvor kravet i dag er mindst 10 %. Derudover foreslas det, at minimum 5 % af udgifterne under
driftsprogrammerne skal vaere relateret til opfyldelse af mal vedrerende forskning og udvikling mht. baere-
dygtige produktionsmetoder samt innovation, der kan styrke konkurrencedygtigheden. Ordningen foreslas at
kunne stgtte omtrent de samme tiltag som nu, men med udvidelser.

Biavl, vin, oliven og humle

Forslaget er nasten uaendret i forhold til de nugeldende regler om biavl, idet det dog er uklart, om pro-
grammerne fortsat skal vare tredrige. Den samlede budgetramme for biavl eges med 67 % fra 36 mio. € om
aret til 60 mio. € om aret. Statte til vin ydes fortsat til 16 medlemsstater, hvoraf Danmark ikke er omfattet.
Det er de samme tiltag, der kan ydes stotte til som i de geldende regler. Satserne for EU-stotte i de forskellige
tiltag antages at vaere uendrede. Det samlede budget til vinstatte, oliven- og spiseoliven samt humle reduce-
res pa linje med det samlede landbrugsbudget. Olivenstotte kan hgjst udgere 5 % af veerdien af en produkti-
onsorganisations markedsferte produktion, og ordningen omfatter Grakenland, Frankrig og Italien, mens
humle alene omfatter Tyskland.

Andre produkter

Det foreslas som noget nyt at give mulighed for at yde stette til producentorganisationers gennemforelse af
stotteprogrammer inden for alle sektorer, der ikke i forvejen er omfattet af en stgtteordning for producentor-
ganisationer. De tiltag, der kan stottes, kan blandt andet kan vedrere planlegning af produktion, koncentra-
tion af udbud, fremme af baeredygtige produktionsmetoder, krisestyring mv. Det foreslas, at hver medlems-
stat kan veelge at anvende op til 3 % af sin kuvert til direkte betalinger til sidan stotte. Stotten foreslas hgjst
at kunne udgere 5 % af en producentorganisations samlede markedsferte produktion. EU-andelen af stgtten
foreslds begranset til 50 % af de faktiske atholdte udgifter.

Finansielle forhold

Denne forordning inkluderer visse bindinger pa anvendelsen af midlerne i lighed med de nuvarende bindin-
ger for stotte til landdistriktsudvikling. Det foreslés siledes, at der skal anvendes minimum 30 % af det sam-
lede bidrag fra Landdistriktsfonden til den strategiske plan til miljg- og klimaformal. I opgerelsen vil stette til
omréader med naturbetingede begransninger ikke l&ngere kunne indga. Der skal ogsa fortsat anvendes mi-
nimum 5 % af bidraget fra Landdistriktsfonden til lokale aktionsgrupper (LAG). Der vil desuden blive et nyt
krav om, at der skal anvendes mindst 2 % af midlerne under sgjle I til malsetningen om at "Tiltreekke land-
brugere og lette virksomhedsudviklingen i landdistrikterne”. Midlerne kan anvendes under sgjle I eller sgjle
IT eller fordeles pé forskellige indsatser under de to sgjler.

Det generelle, maksimale EU-bidrag fra Landdistriktsfonden vil udgare 43 % for en region som Danmark
(det vil sige minimum 57 % national medfinansiering), hvilket vil vaere en reduktion af EU-
medfinansieringen p& 10 procentpoint i forhold til nu. Samtidig vil der blive fastsat en lidt hgjere EU-
medfinansiering pé bidrag fra Landdistriktsfonden til blandt andet lokale aktionsgrupper (LAG), ikke pro-



duktive investeringer (som for eksempel vidomrader) og miljs- og klimaindsatser pa 80 %, som nu udger 75
%.

Det foreslas, at medlemsstaterne far mulighed for at overfore op til 15 % af budgettet fra direkte statte i drene
2021-2026 til budgettet til landdistriktsudvikling med virkning for drene 2022-2027. Tilsvarende vil der
vere mulighed for at overfare op til 15 % af midlerne fra landdistriktsudvikling til direkte stotte. Der kraeves
ikke national medfinansiering ved anvendelsen af midler overfort fra sgjle I. Der kan endvidere overfores
yderligere 15 % fra den direkte statte til landdistriktsudvikling, hvis midlerne anvendes til miljg- og klimatil-
tag. Der kan endelig overfores yderligere 2 % fra den direkte stotte til landdistriktsudvikling, hvis midlerne
anvendes til unge landbrugeres etablering, jf. ovenfor.

Endelig bemaerkes det, at 40 % af landbrugsbudgettet forventes at bidrage til klimamélsatninger. Opgorelsen
heraf skal beregnes ud fra vagtninger af forskellige former for interventioner. Udgifterne til direkte stotte,
omfordelingsstatte samt stgtte til omréader med naturbetingede eller andre omréadespecifikke begraensninger
vil skulle vaegtes med 40 %, mens udgifterne til miljo- og klimastette under sgjle I og sgjle I vil skulle indga
med vagten 100 %.

Performancebonus

Kommissionen foreslar, at 5 % af Landdistriktsfondens bidrag i 2027 til medlemsstatens plan for landbrugs-
politikken bliver reserveret til en sdkaldt performancebonus. Performancebonussen kan blive frigivet til med-
lemsstaten pa grundlag af performancegennemgangen i 2026 som belgnning for opnéelse af tilfredsstillende
resultater i forhold til fastlagte miljo- og klimamal. Performancebonussen vil blive endeligt tildelt i regn-
skabséaret 2027.

Forskning

Kommissionen har fremlagt forslag vedrgrende forskningspolitik (Horizon Europe), hvor der er foresldet en
gremarkning af 10 mia. € til landbrugs- og fedevarerelateret forskning. Dette er ifolge Kommissionen en
foregelse pa 300 % i forhold til i dag.

Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg, der er det ledende udvalg. Europa-
Parlamentets ordfegrer har i sit udkast til &ndringsforslag lagt op til, at den strategiske plan forst ber gelde
fra 2023 af hensyn til medlemsstaternes implementering. Europa-Parlamentet gnsker, at kvinders rettighe-
der indskrives som et af malene med den falles landbrugspolitik, samt at der tilfgjes indikatorer om kvinders
rolle, skovbrug og eksportmarkeder. Definitionen af den agte landbruger gnskes knyttet til landbrugsaktivi-
tet og aldersgraensen for unge landmaend skal haeves fra 40 til 45 ar. Derudover gnsker Europa-Parlamentet,
at minimum 70 % af den direkte stotte skal allokeres til indkomststatte. Medlemsstaterne skal kunne intro-
ducere deres egen teerskel for capping, som ikke kan vaere under 100.000 € efter lanomkostninger, eco-
schemes og stotte til unge landmeend er fraregnet. Omfordelingsstotten skal begraenses til 25 % af indkomst-
statten og g til landbrug med maksimum 30 hektar eller gennemsnittet i medlemsstaten. Derudover gnskes
visse undtagelser fra konditionalitet for gkologiske landbrug, sma landbrug og landbrug placeret i yderregio-
ner. Koblet stotte gnskes fastholdt pa det nuvaerende niveau. I forhold til landdistriktsudvikling gnsker Euro-
pa-Parlamentet, at stotte til arealer med naturlige begraensninger inkluderes i gremaerkningen pa 30 % til
miljg- og klimaindsatser. Endelig gnsker Europa-Parlamentet at udvide omfanget af de obligatoriske risiko-
styringsveerktgjer og fjerne performancebonussen. Rapporten ventes drgftet i Landbrugsudvalget den 21.
november 2018.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.
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Galdende dansk ret

Geldende dansk ret omfatter lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtgarelse nr. 766 af 19. juni 2017, og
lov om administration af Det Europaiske Fallesskabs forordninger om ordninger under Den Fealles Land-
brugspolitik finansieret af Den Europeiske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugsstetteloven), jf. lov-
bekendtggrelse nr. 231 af 22. marts 2018. Dertil kommer en rakke bekendtgorelser for de enkelte statteord-
ninger under landdistriktsprogrammet og direkte betalinger.

Konsekvenser

Forslag vil have statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser samt
konsekvenser for udmegntningen af EU’s budget, for miljoet og beskyttelsesniveauet. Der er behov for naer-
mere analyse af forslaget for at kunne vurdere konsekvenserne.

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget vil have lovgivningsmaessige konsekvenser, da der skal udarbejdes en ny lov om stette til strategi-
ske planer. Desuden skal der udarbejdes nye bekendtgarelser for de statteordninger, der skal etableres ved-
rorende landdistriktsudvikling og direkte betalinger. Omfanget heraf kendes ikke pa nuvaerende tidspunkt.

Statsfinansielle og erhvervsekonomiske konsekvenser

Forslagets gkonomiske konsekvenser skal ses i lyset af Kommissionens forslag til EU’s kommende flerarige
budget, som blev praesenteret 2. maj 2018. Den kommende aftale om EU’s flerarige budget, der indgas af Det
Europeiske Rad, fastlegger den overordnede arlige fordeling af midler til den fzlles landbrugspolitiks sgjle I
og II og fordelingen mellem medlemsstaterne, herunder delvist konvergens af direkte stotte mellem med-
lemsstaterne. Af forslagets bilag 7 fremgar det, at medlemsstater, hvis gennemsnitlige stotteniveau ligger
under 90 % af EU-gennemsnittet, far lukket 50 % af differencen frem mod 2027. Alle medlemsstater bidrager
ligeligt til finansieringen af denne omfordeling.

Ud af en samlet budgetkategori for baeredygtig udvikling pé ca. 337 mia. € for perioden 2021-2027 (2018-
priser) reserveres godt 254 mia. € til markedsrelaterede udgifter og direkte statte. Hertil kommer 70 mia. €
til landdistriktsudvikling, godt 5 mia. € til fiskeri og ca. 5 mia. € til miljg og klima. I faste priser svarer det til
en reduktion af budgetkategorien pa ca. 21 % i forhold til perioden 2014-2020 inklusiv Storbritannien.
Kommissionen har oplyst, at hvis der regnes i lobende priser, og Storbritanniens andel af budgettet i 2014-
2020 fratraekkes, er der tale om en reduktion pa ca. 5 %. For Danmark reduceres — pa linje med de andre
medlemsstater — den direkte stotte med 3,9 % fra 2020-2021 og fastholdes herefter i lebende priser. Budget-
forslaget indebaerer endvidere, at den danske konvolut til landdistriktsudvikling i labende priser reduceres
med 15,6 % i perioden 2020-2027 sammenlignet med perioden 2014-2020.

Nedenstaende beregning er baseret pA Kommissionens forordningsforslag. Der tages forbehold for, at de
erhvervsgkonomiske konsekvenser kan @&ndre sig. De erhvervsgkonomiske konsekvenser vil séledes i hgj
grad blive pavirket af udkommet af forhandlingerne om EU's samlede finansielle ramme, og beslutninger om
gvrige nye tiltag under den nye landbrugsreform sdsom udformningen af konditionaliteten for udbetaling af
grundleggende indkomststatte, omfordelingsindkomststagtten samt eco-schemes. Herudover skal Danmark
nationalt treeffe beslutning om fleksibilitet mellem sgjlerne pé op til 15 % af den &rlige konvolut for sgjle I.

P4 baggrund af Kommissionens forordningsforslag vurderes det, at en budgetreduktion pa 3,9 % af den di-
rekte statte fra 2020 til 2021 vil betyde et fald i den danske konvolut af direkte stotte pa i alt 255 mio. kr.
Herefter ligger stotten fast frem til 2027. Den danske konvolut frem til 2027 er vist i tabellen nedenfor:

| Tabel 1 Den danske tildeling pa baggrund af Kommissionens forordningsforslag:

Mio. euro 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Lobende priser 880,4 846,1 846,1 846,1 846,1 846,1 846,1 846,1
Faste 2018-priser? |846,2 797,3 781,7 766,4 751,3 736,6 722 2 708,0
| I forhold til capping sé arbejdes der fortsat pa en beregning af de erhvervsgkonomiske konsekvenser heraf.

| 21beregningen af faste 2018-priser er der antaget en inflation pa 2 %
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Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i § 2-udvalget, hvor der er indkommet falgende bemerkninger:

Landbrug & Fgdevarer har fremsendt bemaerkninger til forslaget, der justerer tidligere afgivne bemarknin-
ger, idet disse var indsendt pa baggrund af en ikke-endelig version af Kommissionen forslag.

Landbrug & Fadevarer finder, at en af de starste forandringer i Kommissionens forslag i forhold til den
nuvaerende politik er, at en starre del af beslutningen, om hvordan landbrugspolitikken skal implementeres,
leegges ud til de enkelte medlemslande. Kommissionens ambition med forslaget er, at landbrugspolitikken
skal levere flere konkrete resultater indenfor miljo og klima, og at dette skal tilrettelaegges pa en méade, sa
indsatsen i det enkelte medlemsland sker der, hvor der er et behov. Det giver mulighed for, at de konkrete
krav, der stilles til den enkelte landmand, i hgjere grad kan tage udgangspunkt i forholdene pa den enkelte
bedrift end tidligere. Endvidere bliver det ogsa muligt for medlemslandene at tilbyde landmandene frivillige
ordninger (sdkaldte eco-schemes) til miljo og klima i sgjle 1, hvor en del af stgtten kan veere incitamentsbeta-
linger. Landbrug & Fadevarer er pa den baggrund positivt indstillet overfor den nye model. Det er dog helt
afgerende, at udmentningen gennemfores pa en made, sa det sikres, at der bevares ensartede konkurrence-
vilkar mellem medlemslandene. Kommissionens gnske om, at ambitionsniveauet for sé vidt angar milje- og
klima generelt skal haeves pa europaisk plan, og at dette skal afspejles i de nationale strategiske planer. Det
er i den sammenhang meget vigtigt, at det sikres, at EU-landene bevager sig mod et fzlles ambitionsniveau,
der skaber ensartede konkurrencevilkar mellem medlemslandene. Der laegges op til, at landbrugspolitikken
skal forenkles for landmanden, dels ved at den bliver mere malrettet nationale behov, og dels ved at anvende
ny teknologi til kontrol og enklere statteansggning. Det er helt afggrende, at denne ambition leder til en
meerkbar forandring for den enkelte landmand.

I forbindelse med det agede fokus pa landbrugspolitikkens resultater inden for miljo og klima er det afggren-
de, at lande, der allerede i dag har gennemfort en stor gren omstilling og har hgje nationale krav, ogsa bliver
anerkendt herfor gennem landbrugspolitikken og ikke tveertimod bliver straffet ved at have faerre muligheder
for at anvende landbrugspolitikkens instrumenter.

De storste umiddelbare bekymringspunkter i forslaget er, at budgettet generelt reduceres med 17 % i faste
priser, nar man sammenligner landbrugsbudgettet i kommende periode med den nuvarende periode, jf.
Kommissionens budgetforslag fra den 2. maj 2018. I lyset af at der til stadighed stilles hgjere krav til land-
brugsproduktionen i Europa, si er det vigtigt, at der ogsa folger midler med. Derfor er det heller ikke be-
grundet, hvorfor Danmark og en rackke andre lande fortsat skal overfore midler til primzrt en raekke af de
ost- og centraleuropaiske lande, hvor omkostningsniveauet generelt er markant lavere. Ikke mindst i lyset af
de budgetmassige reduktioner af landbrugsbudgettet, er det helt afgarende, at Kommissionen leverer en
meerkbar regelforenkling i den kommende periode fra 2021-2027.

Angdende de strategiske planer for landbrugspolitikken bemeerker Landbrug & Fedevarer, at de foreslaede
strategiske planer for landbrugspolitikken for perioden 2021 til 2027 pa mange mader forventes at ligne det
nuvaerende landdistriktsprogram i udformning og i forhold til godkendelsesprocessen. Det er i den forbindel-
se vigtigt at papege, at processen omkring landdistriktsprogrammerne i dag opleves som meget tung og i flere
lande er med til at forsinke implementeringen af landbrugspolitikken. Det er derfor vigtigt, at de strategiske
planer kommer til at virke veesentligt mere enkle og effektive — ikke mindst da der fremadrettet laegges op til,
at de ogsa skal adressere initiativer under sgjle 1. Det betyder, at Landbrug & Fadevarer for det forste mener,
at medlemslandene for hver ordning konkret skal begrunde, hvordan man har sikret den mest enkle regule-
ring; dernaest skal bemarkninger fra landmandenes organisationer til implementering af nye regler vedleg-
ges, nir medlemslandene indsender deres strategiske planer til godkendelse i Kommissionen. Endelig skal
alle strategiske planer oversettes til alle EU-sprog, sdledes at der sikres gennemsigtighed og mulighed for at
blive inspireret af en mere enkel implementering i andre EU-lande. Det er ogsa vigtigt, at der er en smidig og
hurtig godkendelsesproces fra EU’s side sd rammen om landbrugspolitikken i Danmark er kendt for danske
landmeéend i detaljer i god tid forud for den 1. januar 2021. Endelig er det helt afgarende, at rammerne sikrer
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en hurtig og effektiv udbetaling af landbrugsstette til landmandene. Det fremgar af forslaget, at medlems-
landene kan risikere suspension for refusion af udgifter, safremt der ikke er tilstraekkelig resultatopfyldelse.
Det er afgarende, at landmend, der leverer som aftalt, ikke risikerer manglende udbetaling som folge af med-
lemslandets (Danmarks) overordnede manglende performance. Det er i den forbindelse ogsé afgerende, at
landbrugspolitikkens effekt vurderes ud fra nogle indikatorer, som landbrugspolitikken og landméendene har
entydig indflydelse p&. Derudover er det vigtigt i de strategiske planer, at medlemslandene overordnet set
bevager sig mod de mélsatninger, der stilles over en flerdrig periode. Her er det afggrende, at medlemslan-
dene ikke bliver fastlast pa at fortsaette specifikke tiltag, blot fordi de har vaeret anvendt historisk, men der-
imod kan udvikle og tilrettelaegge indsatsen bedst muligt i forhold til at nd mélsatningerne uanset, at det
medferer udsving mellem arene.

I forhold til den grundlaeggende indkomststatte med henblik pé baeredygtighed (GIB) (afkoblet stotte) be-
merker Landbrug & Fodevarer, at den direkte statte per hektar defineres som noget nyt som en decideret
indkomststgtte. Statten fortsaetter som en afkoblet stotte per hektar. Den greonne stotte afskaffes og bliver en
del af indkomststgtten. Til gengaeld bliver det fremadrettet ogsa muligt at anvende den direkte stoatte til nye
stotteordninger for miljo og klima, sdkaldte "eco-schemes”. Landbrug & Fadevarer mener, at det sender et
forkert signal at kalde den grundleggende indkomststatte for indkomststgtte”, da Landbrug & Faedevarer
anser landbrugsstetten som en betaling for at landmandene i Europa skal opfylde hgje krav til en baeredygtig
landbrugs- og fadevareproduktion. I den forbindelse mener Landbrug & Fadevarer, at det skal sikres, at mi-
nimum 60 % af sgjle 1 gives til den grundleggende indkomststotte.

Vedrgrende konditionalitet, noterer Landbrug & Fadevarer sig, at modtagelse af stgtten ventes at vaere betin-
get af overholdelse af de nuvaerende krydsoverensstemmelseskrav, EU-krav og nationale lovkrav samt krav
om sikring af god landbrugs- og miljemassig stand. Den konkrete udmgntning af de enkelte krav kendes ikke
endnu og konsekvenserne er derfor meget uklare. Det er som udgangspunkt positivt, at der gives storre fri-
hed til at tilrettelaegge kravene nationalt, sé de giver mening i en national kontekst. Det er dog afgarende, at
kravene gennemfores pa en enkel og meningsfuld méde, der tager udgangspunkt i at bakke op om god land-
mandspraksis. Samtidigt skal der vaere fokus péd at undga overimplementering og forvridning af konkurren-
cen mellem medlemslandene. Det skal derfor sikres, at krav, der stilles om betingelse for at modtage den
grundleggende indkomststatte, skal veere enslydende og gaeldende for alle europaeiske landmaend. Det er i
den forbindelse vigtigt, at landmend i lande som Danmark, der generelt stiller skrappere krav til landbrugs-
produktionen, ikke straffes ved at fa indskranket mulighederne for at opna EU-stgtte i forhold til konkurren-
ter i andre lande, hvor der er faerre krav til produktionen. Det er vigtigt, at landbrugspolitikken ogsa pa dette
omrade understgtter en produktion, der er effektiv og baeredygtig, frem for at stille den ringere end mindre
effektive og baeredygtige konkurrenter. Det vil have afggrende betydning, hvordan man skelner mellem kon-
ditionalitet og en ekstra indsats herudover, der kan honoreres i de sdkaldte "eco-schemes”, sd den konkrete
implementering er af stor betydning.

Vedrgrende okologi savner Landbrug & Fadevarer generelt et fokus pa gkologisk produktion i forslaget. Der
er i det nuvaerende regelsaet en anerkendelse af gkologisk produktion ved at gkologer er “green by definition”.
Der savnes et lignende signal omkring gkologisk produktion i det nye forslag.

Landbrug & Fadevarer bemarker i forhold til intern udjszevning med tilfredshed at det med forslaget fortsat
er muligt at differentiere betalingsrettighedernes vardi. Angdende omfordelingsstotten mener Landbrug &
Fadevarer, at det skal veere frivilligt for medlemslandene, om de vil indfere omfordelingsstatte.

I forhold til stette til unge landmaend finder man, at det er vigtigt, at EU’s landbrugspolitik er med til at un-
derstatte generationsskifte. Det er positivt, at det forventes at veere muligt at fortsaette med den nuvaerende
statteordning til unge landmend, s& der skabes kontinuitet for de landmand, der nu anvender ordningen.
Fremadrettet skal det overvejes, hvordan landbrugspolitikken anvendes til bedst muligt til at lase udfordrin-
ger med generationsskifte. I dag anvendes ogsa EU-midler uden for landbrugspolitikken til at hjelpe med
finansieringen af nye bedrifter og det er vigtigt, at denne mulighed fastholdes og komplementerer indsatsen
under EU’s landbrugspolitik.
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Landbrug & Fadevarer bemerker i forhold til frivilligt “eco-scheme”, at det er meget interessant med en stat-
teordning i sgjle 1, hvor det er muligt at give incitamentsbetalinger. Det er af stor betydning, at man kan an-
vende motiverende midler til en gron omstilling. Der mangler dog fortsat detaljer om, hvilke rammer der
gelder for at yde en “incitamentsbetaling”. Landbrug & Fadevarer ensker, at incitamentsbetalingen bliver s&
hgj, at den sikrer landmandene en betydelig nettoindtjening. Ligeledes skal det vaere muligt at opkrave og
maélrette ordninger til landmeend i afgreensede sektorer og geografiske omrader. Endelig skal det veere muligt
at mélrette stgtten mod certificeringsordninger, herunder allerede eksisterende ordninger. Det er dog ogsé
her en stor udfordring, hvis landmaend i lande som Danmark, der i en lang arrackke er géet foran i forhold til
klima- og miljgeffektivitet, far feerre muligheder og stilles ringere end landmand i mindre effektive lande.
Det bar derfor vaere muligt dels at stotte nationale krav, der ligger ud over EU-krav, og dels at stotte nye krav,
der folger af en feelles EU-regulering.

I forhold til stottelofter noterer Landbrug & Fadevarer, at forslaget indeholder et obligatorisk stetteloft pa ca.
750.000 DKK (100.000 €), og at der skal ske en gradvis stettereduktion for belgb over 450.000 DKK
(60.000€) — sdkaldt degressivitet. Nar det beregnes, om en landmand nér statteloftet, vil det vaere muligt at
indregne lgnomkostninger i bedriften samt vaerdien af ejerens arbejde. Landbrug & Fadevarer er imod stotte-
lofter. Landbrugsstetten er en betaling for de ekstra omkostninger, som europaeiske landmend star over for
som folge af efterlevelse af hgje EU-standarder. De hgje standarder efterleves bade pa den forste hektar og pa
den sidste hektar. Derudover laegges der op til en meget bureaukratisk og omkostningstung model, da mod-
regning af lenomkostninger vil medfere en ekstra administrativ byrde i forbindelse med stgtteansggningen.
Det er ikke Kklart, hvad statteloftet vil betyde for danske landmend, og det er afgarende, at denne information
tilvejebringes. Safremt gnsket om at begreanse statten til de storste bedrifter fastholdes, sé ber landene som
alternativ til et absolut statteloft kunne vaelge en begraenset degressivitet.

Angaende koblet stotte gnsker Landbrug & Fedevarer en markedsorientering af EU’s landbrugspolitik,

og er derfor grundlaeggende modstander af koblet stgtte. Dette er blandt andet relevant i forhold til marke-
derne for markfrg og kartoffelstivelse. Der kan dog vare sarligt udsatte sektorer, som kan have

brug for koblet statte — herunder i Danmark i form af en slagtepraemie til blandt andet kalve. I forslaget leeg-
ges der op til et loft pa koblet statte pd 10 % dog med mulighed for ekstra 2 % til proteinafgreder. Landbrug
og Fadevarer sa gerne et loft pa et lavere niveau, for at begranse anvendelsen af koblet statte i en raekke af
EU’s lande i tilstreekkelig grad.

Vedrerende kontrol og sanktioner bemaerker Landbrug & Fedevarer, at digitaliseringen betyder nye mulig-
heder i relation til indberetning og kontrol, der kan betyde lettelser for erhvervet. Det er positivt, men det er
samtidigt vigtigt, at der er et stort fokus pa landmandens retssikkerhed. F.eks. at der ikke bliver tale om 100
% screening og dermed reelt pa leengere sigt 100 % fysisk kontrol. Det er ogsa vigtigt, at en afggrelse til
ugunst for den kontrollerede pa landmandens anmodning skal kunne folges op af et fysisk kontrolbesag, sa
en afgorelse ikke alene baseres pé elektroniske datafund. Endelig er det ogsa vigtigt, at landbrugspolitikken
generelt bevager sig bort fra at overfokusere pa bagatelagtige afvigelser fra reglerne. Der skal veere mere
fokus pa “vejledning og korrektion” i stede for den nuveerende fokus pé "kontrol og sanktion”.

I forhold til definitioner m.v. bemzrker Landbrug & Fadevarer, at der ikke laegges op til markante a&ndringer
i de basale stattebetingelser, men at der fremadrettet vil veere en storre frihed til national udmentning af
definitioner og stottebetingelser. I forhold til Kommissionens forslag, om at stagtten skal mélrettes mod “reel-
le landmaend”, s& bakker Landbrug & Fadevarer op om dette. Det sker for at sikre, at EU’s landbrugsstatte
maélrettes personer, hvis primere interesse er landbrugsproduktion. Det er dog afgarende, at en definition
ikke udelukker deltidslandmand m.v., der har en vaesentlig indkomst fra andre kilder. Landbrug & Fadevarer
mener, at definitionen skal udelukke, at stgtten udbetales til for eksempel offentlige myndigheder, udefra
kommende kapitalinteresser med et andet hovedfokus end landbrug, samt fonde hvis primaere interesse er
naturbeskyttelse m.v. Det er i denne forbindelse vigtigt, at den nationale administrative praksis ikke palaeg-
ger landmandene en veaesentligt administrativ byrde.

Derudover ser Landbrug & Fadevarer et potentiale i, at der i forbindelse med forhandlingerne om de kom-
mende regler for EU’s landbrugspolitik arbejdes for en sterre fleksibilitet, i hvordan EU-reglerne definerer
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det stotteberettigede areal. Det vil sige en sakaldt bruttoarealmodel, hvor landbrugsstetten ikke reduceres,
safremt der etableres eller allerede eksisterer smébiotoper og andre natur- og biodiversitetstiltag pa bedrif-
ten, og hvis aktivitetskravet ikke overholdes ned til 100 m2 ngjagtighed. Dette kan give bide forenkling og
skabe rammerne for flere natur- og biodiversitetstiltag i agerlandet. For at sikre, at stotten understatter en
landbrugsproduktion er det afggrende, at statten ydes til reelle landmaend.

Angéende en forenklet ordning for mindre landbrug noterer Landbrug & Fadevarer sig, at Kommissionen
forventes at fremleaegge et forslag om forenklet EU-statte til mindre landbrug. Det er vigtigt, at definitionen af
mindre landbrug indebzrer, at ordningen vil veere relevant for mindre danske landbrug samt vil medfere en
meerkbar forandring for mindre landbrug i Danmark.

Vedrerende landdistriktspolitikken pépeger Landbrug & Fadevarer, at landdistriktspolitikken i store traek
fortsaetter som hidtil. Dog under et mindre budget med krav om gget national medfinansiering. Det er vigtigt,
at ordningerne under landdistriktsprogrammet generelt bliver enkle og meningsfulde, og det er vigtigt, at der
findes en brugbar model for blandt andet engangserstatninger til landmeend, der gor noget pa bedriften for
f.eks. natur og miljg. Som noget nyt stilles der dog krav om, at der skal ydes stgatte til risikostyringsinstru-
menter i form af finansielle bidrag til praemier til forsikringsordninger og finansielle bidrag til gensidige fon-
de. Landbrug & Fadevarer mener ikke, at dette skal veaere obligatorisk, men at det skal overlades til medlems-
landene at vurdere, hvorvidt dette ber prioriteres i den nationale plan. Endelig bar den nationale medfinan-
sieringssats for miljg- klima og naturtiltag sendres fra de foreslaede 80 % til den generelle sats pa 43 %.

For sa vidt angar markedsforvaltning noterer man sig, at Kommissionen laegger op til mindre rettelser af
EU’s markedsforvaltning, som ikke umiddelbart giver anledning til kommentarer. Landbrug & Fadevarer vil
dog — som for resten af forslaget — forbeholde sig ret til at vende tilbage, nar det fremlagte forslag er gen-
nemanalyseret.

I forhold til performancebonus papeger Landbrug & Fadevarer, at det fremgér af notatet, at en del af landdi-
striktsfonden reserveres til en performancebonus til medlemsstaten i 2026. Det er vigtigt, at denne bonus
kommer landmaend og ikke kun administration til gode.

Landbrug & Fadevarer bemaerker i forhold til ikrafttraedelse, at det er planen, at den nye landbrugspolitik
skal treede i kraft den 1. januar 2021. Hertil bemerkes det, at landmaendene har behov for tid til planleegning
og forudsigelighed, hvorfor det er vigtigt, at der er en hurtig beslutningsproces i EU, der giver mulighed for,
at landmendene i god tid kan modtage konkret information om eventuelle forandringer og dermed far mu-
lighed for at forberede sig pa de konkrete konsekvenser af forslaget.

@kologisk Landsforening hzfter sig i seerlig grad ved, at der star, at den direkte stotte skal udgere hovedpar-
ten af sgjle I, og at betalingerne fra grenning indregnes. Foreningen hafter sig derudover ogsa ved, at det
forudses, at gkologiske arealstagtteordninger fortsat skal finansieres med midler fra sejle I1, og at fleksibili-
tetsmidlerne gges.

@kologisk Landsforening mener, at det er vigtigt, at der sker et skifte i EU’s landbrugspolitik, hvor passiv
statte gradvis erstattes med betaling for fzlles goder som for eksempel betaling til naturelementer, naturpleje
og naturtiltag i landbrugsdriften, afgraesning, forbud mod pesticider, lavere N-forbrug end tilladt via regler-
ne, kulstofopbyggende dyrkningspraksis, stier i landbrugslandet etc. Det er i den sammenhang forkert at
lade de direkte betalinger udgere hovedparten i sgjle I. Dog fremgar det ikke, hvad der forstids med "hoved-
parten”, er det meget over halvdelen, eller er det godt og vel halvdelen?

@kologisk Landsforening mener, at de direkte betalinger i den farste periode kan ligge pa 50 % af betalinger
fra sgjle I, sdledes at de resterende 50 % er afsat til gronne top ups. Basisstetten kan gradvis nedsaettes i ef-
terfolgende CAP-perioder. Ovenstdende giver de bedste forudsztninger for at sikre bade landbrugets og mil-
joets interesse, hvor milje bade daekker over naturkvantitet, kvalitet, vandmilje og klima. Uden dette skifte vil
der fortsat vare pres pa naturen i landbrugslandskabet, og konflikten mellem landbrug og natur vil veere
opretholdt.

15



Modellen vil ogsé gere det muligt at give konventionelle og gkologiske landmaend lige vilkér, idet det dermed
er muligt at undlade at afseette serlige midler til gkologiske arealstatteordninger. Det vil sige, at gkologi ikke
skal have en sarbevilling.

I forleengelse af dette, si mener @kologisk Landsforening, at det er forkert at opretholde gkologiske arealstot-
teordninger og miljetiltag i sgjle II. Hvis det bliver, som der er redegjort for i notatet, s vil den nye reform af
den felles landbrugspolitik ikke veere den modernisering af EU’s landbrugspolitik, som der er behov for, og
som der kunne blive tale om, hvis midlerne i sgjle I i hgjere grad disponeres til gronne top ups, mens sgjle IT
afseettes til udvikling og demonstrationsaktiviteter, uddannelse, information og markedsfremme mm. Sa-
fremt miljeordningen fastholdes i sgjle II er det principielt positivt, at fleksibilitetsmidlerne haves til 20 %,
men Danmark bar arbejde for, at miljgordningerne fremadrettet betales som grenne top ups fra sgjle I. Det
er midlerne i sgjle I, der sikrer lige muligheder for alle landmeand pa tveers af EU, og beslutningen om at flyt-
te midler fra landbruget til miljoet fastholder skellet mellem landbrug og milje.

@kologisk Landsforening mener, at en model, hvor grenning lever videre i sgjle I i form af, at betalingen for
gronning er indregnet i den direkte betaling og natur- og miljeordninger i sgjle II, vil betyde, at der fortsat vil
vere udfordringer med at skelne pa sgjle I-gronne tiltag og sgjle II-gronne tiltag. Det vil skabe betydeligt
mere forenkling for landbruget og forvaltningen, hvis grenne tiltag samles i den samme sgjle. Det vil ogsé
gare det enklere at sikre reel granning for midlerne og ikke udhulet grenning, som det delvis er tilfaeldet i dag
jf. evalueringen af grenningen.

@kologisk Landsforening vil i gvrigt gerne foresla, at dyrevelfzerd via ekstensivering af dyreholdet i form af
mere plads og krav om adgang til udearealer fremmes via top up-modellen. EU’s landbrugspolitik bar ikke
fremme intensiveret husdyrproduktion, hvor landbrugsdyr lukkes inde i staldene. @kologisk Landsforening
er bekymret for, at det kan blive en afledt effekt af EU-midler til klimateknologi.

@kologisk Landsforening finder det meget vigtigt, at medlemslandene forpligtes pa at afsette en vis andel af
sgjle I pa Eco-schemes. Helt konkret foreslar @kologisk Landsforening mindst 50 %. Det er vanskeligt at
forestille sig, at der er lande, der vil give Eco-schemes hgj prioritet, hvis der er andre medlemslande, der pri-
oriterer at fortseette med passiv produktionsstatte i videst muligt omfang. @kologisk Landsforening forudser
derfor, at reformen kun far begraenset effekt, hvis der ikke treeffes beslutning om en minimumsbudgetramme
i sgjle I til Eco-schemes. Undlader man at fastsatte en minimumsbudgetramme, s& kan det fore til konkur-
renceforvridning mellem landene, da landméendene fra lande, hvor sgjle I midler er prioriteret til Eco-
schemes konkurrer mod landmaend, der har modtaget stotte til at producere fodevarer.

@kologisk Landsforening frarader, at man bade har granne stotteordninger i sgjle I og i sgjle II. Det skaber
bureaukrati og kompleksitet og er derved en ungdig barriere for at f4 mere grent for EU's landbrugspenge
ifolge @kologisk Landsforening. Kompleksiteten og barrieren opstar, nar der skal tilvejebringes sikkerhed
for, at der er tydeligt forskel gronne tiltag i sgjle I og II. Det er allerede et problem i den eksisterende politik
med grenning ifalge Gkologisk Landsforening, og det problem vil fortsette i den naeste budgetperiode, hvis
de gronne tiltag ikke samles i sgjle 1. Sgjle II ber af hensyn til forenkling forbeholdes finansiering af faglig
udvikling, uddannelse og information herunder markedsfremme.

@kologisk Landsforening finder det af meget stor betydning, at handlinger under Eco-schemes kan belgnnes
med en incitamentsbetaling og ikke kun kompensere udgifter. Leverancer pa natur og miljg, lavere klimaaf-
tryk fra landbruget og beskyttelse af drikkevandet og serlige hensyn i husdyrproduktionen forudsetter, at
landmanden far en betaling for disse tiltag, hvis de skal vaere et reelt alternativt valg til yderligere produktion
af fadevarer, der har en egen markedsvardi. Det er derfor af meget stor betydning, at det ogsé er den méade,
artikel 28 (6) litra a) skal leeses: ”6. Stgtten til gkoordningerne ydes i form af en &rlig betaling pr. stotteberet-
tiget hektar og ydes enten: (a) som betalinger ud over grundlaeggende indkomststgtte som omhandlet i un-
derafdeling 2 i denne afdeling ..."

@kologisk Landsforening er helt uforstdende overfor, at det kun er tilladt at give incitamentsbetaling til
gronne tiltag finansieret med midler fra sgjle I. Det ber @&ndres, sifremt den endelige landbrugspolitik kom-
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mer til at indeholde grenne tiltag i begge sajler. Samtidigt er netop dette forhold én meget vigtig arsag til, at
alle gronne tiltag skal samles i sgjle I ifolge Jkologisk Landsforening. Der er behov for konkret betaling, hvis
de skal vaere et reelt alternativ til yderligere intensivering.

Angdende indretningen af Eco-schemes, s er det Gkologisk Landsforenings indstilling, at:

e Eco-schemes skal anvendes til at betale for tiltag, der gar videre end generel regulering, idet man ikke
ifolge @kologisk Landsforening betaler borgere og virksomheder for at overholde lovgivning, men i stedet
betaler for, at de gér videre end at overholde lovgivningen.

o Der skal ifolge Okologisk Landsforening ikke veere en selvstaendig foranstaltning til gkologi. @kologi kan
vere i lige konkurrence med konventionelle landbrugere, men hvis der mangler midler, sa skal de ansege-
re, der soger pd mange foranstaltninger have hgjere prioritet end dem, der sgger pa fa foranstaltninger.

o Qkologer kan evt. have hgjere prioritet, fordi de allerede er inde i et kontrolsystem, som kan héndtere
kontrollen af foranstaltningerne.

¢ Foranstaltninger i Eco-schemes forventes mindst at indeholde betaling for div. kulstofbindende praksis i
jorden som efterafgroder, vedvarende graes og afgreesningsmarker, traeer, buske, stopning af draen, jord ud
af omdrift, agroforestry; forbud mod plantebeskyttelsesmidler ud over de, der er tilladte i gkologi; af-
graesning af naturarealer; etablering af naturelementer serligt, hvis de ikke méa nedlaegges igen; ekstensive
husdyrbrugssystemer.

@kologisk Landsforening leegger meget vaegt pa, at Danmark arbejder mélrettet for at & en accept af den
sdkaldte “bruttoarealmodellen” som beskrevet af Miljg- og Fedevareministeriet. Det vil skabe en vigtig for-
enkling og fjerne presset pa, at naturelementer i landbrugslandskabet, da disses eksistens ikke vil fore til en
stattenedsaettelse.

@kologisk Landsforening er af den opfattelse, at det haster med at omlaegge systemet fra passiv produktions-
stotte til betaling for fzlles goder. Jo laengere tid, denne omlegning udskydes, jo mere svinder opbakningen
blandt EU's borgere til overhovedet at have et EU-budget til landbruget. @kologisk Landsforening mener i
forlaengelse af dette ikke, at der er overensstemmelse mellem det forste mél af de 9 mélsatninger, der er li-
stet, der skal veere opfyldt i de nationale strategiske planer for landbrugspolitikken:” Statte en beaeredygtig
landbrugsindkomst og modstandsdygtighed i hele Unionen med henblik pé at age fadevareforsyningssikker-
heden ” og EU's borgernes holdning til landbrugspolitikken.

EU's borgere efterspoarger ifolge Gkologisk Landsforening mere gkologi, mere plads til natur, rent drikke-
vand, dyrevelfaerd og et landbrug, der har en lavere klimapéavirkning. Det fremgik meget klart af resultaterne
af den offentlige horing som kommissionen publicerede i juli 2017 om "modernisering og forenkling af EU's
landbrugspolitik”. Der er i den grad behov for at fastholde et budget til landbruget, men det skal anvendes pa
en ny made. Det er ikke leengere fodevareforsyning, der skal have hgj prioritet. Erhvervet har udviklet sig og
nu er det de fzlles goder, der skal have hgj prioritet ifalge Okologisk Landsforening.

Brancheforeningen Danske Juletraeer mener, at den danske og europzaiske juletraeesproduktion foregar helt
overvejende pa tidligere landbrugsjord, men juletraesproduktion har indtil nu ikke veeret omfattet af direkte
arealstgtte fra EU. De ser gerne, at juletraesproduktion fortsat star uden for arealstgatte fra EU. Baggrunden er
gnsket om et liberalt erhverv uden stgtteincitamenter. De mener, at det er helt afggrende, at der er lige vilkér
for alle europziske juletraesproducenter, og at danske producenter ikke stilles ringere i relation til EU stotte
end andre europeiske juletreesproducenter.

De peger p4, at polske juletreesproducenter i dag modtager arealstgtte til deres juletraesproduktion svarende
til det halve af det danske landmand fér i direkte stotte. Ydermere har man i Frankrig og Belgien frem til
2016 haft tilskudsordninger til juletreesproduktion, men disse er nu afviklet.

Op mod 90 % af den danske juletraesproduktion afsattes til eksport, og erhvervet slas i disse &r med et mer-

udbud, der gor afsetningen yderst vanskelig. Siledes sa&lger mange danske producenter til under produkti-
onsprisen, og set i dette lys er der ikke behov for ulige konkurrencevilkar pa eksportmarkederne i Europa.
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Brancheforeningen for Danske Juletraer opfordrer til, at europaisk juletraesproduktion totalt friholdes for
nogen form for EU-arealstgatte, og at der gives lige vilkar for alle europzaiske juletreesproducenter, hvis man
beslutter sig for at lave statteordninger for juletreesproduktion.

Sagen har veeret droftet pa et made § 2-udvalget (landbrug) den 26. september 2018, hvor falgende blev
bemerket:

Landbrug & Fgdevarer finder, at det er vigtigt, at storre krav til landmandene ikke kombineres med store
reduktioner i landbrugsbudgettet. Landbrug & Fadevarer bemarker i den forbindelse, at det ikke er rimeligt,
at landbruget betaler for Brexit og gnsker at fastholde niveauet for budgettet. Landbrug & Fadevarer er
staerkt bekymrede for ekstern omfordeling, og at der som minimum ber leegges vaegt pa andre faktorer, her-
under det samlede stagtteniveau under sgjle I og II.

Landbrug & Fadevarer gnsker ikke stottelofter (” capping”), men séfremt det méatte indgé i dreftelserne kan
det overvejes at fokusere pa degressiv stotte i lyset af stordriftsfordele for storre bedrifter (pa linje med mo-
dellen i 2013-reformen). Det skal ogsa ses i sammenhang med vigtigheden af, at statten gar til egte landbru-
gere.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at nationale krav, der ligger ud over krav pa europzisk niveau skal kunne
kompenseres af landbrugsstatten, siledes at baseline er kravene pa europaisk niveau. Det er ngdvendigt for
at skabe lige vilkar for alle medlemsstater. Det betyder ogs4, at eco-schemes skal kunne understette ambitio-
se nationale tiltag. Landbrug & Fagdevarer gnsker klare ramme for fleksibilitet mellem sgjle I og II, herunder
den nationale medfinansiering for at undga konkurrenceforvridning.

Danske Gartnerier er tilfredse med, at ordningen for producentorganisationer inden for frugt og grent fort-
setter, men er bekymrede for minimumskrav om anvendelse af midler til forskning og udvikling. Danske
Gartnerier stiller sporgsmalstegn ved om pengene er bedst udnyttet til dette formal, da der er afsat relativt fa
midler, og det vil vaere en ny opgave for producentorganisationerne.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Mange medlemsstater er kritiske over for den foreslaede budgetreduktion og ensker en fastholdelse af ni-
veauet for landbrugsbudgettet. Mange central- og gsteuropaiske medlemsstater gnsker en mere vidtgdende
omfordeling af den direkte statte mellem medlemsstaterne, mens andre medlemsstater er imod omfordelin-
gen.

Der er bred enighed om, at der med reformen skal opnés forenkling og en storre grad af subsidiaritet inden-
for rammerne af en fzlles landbrugspolitik, og der er udbredt bekymring for, at forslaget ikke lever op til
dette, da der blandt andet er mange obligatoriske elementer i forordningen. Der er endvidere udbredt efter-
spargsel efter flere informationer om de strategiske planer og godkendelsen af disse, ligesom flere medlems-
stater giver udtryk for, at det ikke er en forenkling, at den direkte stotte omfattes af planerne. Flere medlems-
stater er endvidere skeptiske over for tilfgjelsen af yderligere krav under konditionaliteten, og en reekke med-
lemsstater er kritiske over for, at eco-scheme skal vere obligatorisk i sgjle I, da de gnsker at fremme de gron-
ne mélsztninger gennem ordninger i sgjle I1.

Et flertal af medlemsstater er kritiske over for de foresldede stattelofter (capping) og tvungen omfordeling til
mellemstore og sma bedrifter, og ser gerne, at capping geres frivilligt. Herunder har mange medlemsstater
fremfort, at obligatorisk capping vil palaegge bide administration og landbrugerne betydelige administrative
byrder. Nogle f& medlemsstater er kritiske over for muligheden for at fortseette med nuvaerende niveauer for
koblet statte, og ser gerne, at niveauerne reduceres yderligere, mens mange medlemsstater eftersparger vide-
re rammer og flere sektorer kan omfattes.

Et flertal af medlemsstater er positive over for, at der foreslés mulighed for stgtteordninger til "andre sekto-
rer" som et led i markedsordningerne. Nogle af disse medlemsstater gnsker, at muligheden for statte til “an-
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dre sektorer” ogsa kan ydes til andre former for sammenslutninger end producentorganisationer for eksem-
pel kooperativer.

Mange medlemsstater er kritiske overfor, at det er obligatorisk at yde statte til risikostyringsinstrumenter
under sgjle II. De mener, at det bar vere frivilligt for medlemsstaterne.

Mange medlemsstater er kritiske overfor, at Kommissionen i en raekke tilfzlde tilleegges befgjelser til at ved-
tage delegerede eller implementerende retsakter med henblik pa fastleeggelse af yderligere krav. Kritikken
omfatter blandt andet omfanget af befgjelser til Kommissionen, og at en raekke af de delegerede og imple-
menterende retsakter vil blive fastlagt for sent i forhold til udarbejdelsen af den strategiske plan. Medlems-
staterne har saledes udtrykt gnske om, at de vigtigste bestemmelser fremgar af basisretsakten fremfor af
efterfolgende gennemforelsesforordninger.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen laegger vaegt pa, at droftelser vedrerende den faelles landbrugspolitik ikke foregriber forhandlin-
gerne om den kommende finansielle ramme (MFF), idet regeringens hovedprioritet for MFF-
forhandlingerne er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 % af EU's BNI.

Inden for den fzlles landbrugspolitik er regeringen imod en omfordeling af den direkte stgtte mellem med-
lemsstaterne, og i eventuelle draftelser heraf vil der i givet fald skulle ses pa hele landbrugsbudgettet, herun-
der ogsa sgjle II.

Regeringen leegger generelt vaegt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernisering af
den felles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsorienteret, baeredygtig og konkur-
rencedygtig landbrugssektor. Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren styrkes gennem et velfungeren-
de indre marked, hvor koblet stgtte reduceres, og hvor der er fortsat fokus pa det globale marked og pa inno-
vation og udvikling, herunder af biogkonomien.

Regeringen arbejder for, at den fzlles landbrugspolitik i gget omfang kan bidrage til understatte EU-
malsatninger inden for miljo og klima, samt at der sikres lige konkurrencevilkar pa tveers af EU's
medlemsstater og uanset, om der er tale om sma, mellemstore eller store bedrifter. Regeringen arbejder for,
at stattelofter ("capping”) og omfordeling skal veare frivillige at anvende for medlemsstaterne. Endvidere
arbejder regeringen for en reel forenkling af landbrugspolitikken for stgttemodtagere og administration,
blandt andet gennem brug af muligheder i ny teknologi som monitorering og enklere regler, som i gget om-
fang kan tilgodese samspillet mellem landbrug, natur og klima.

Derudover arbejder regeringen for en mere malrettet og incitamentsbaseret tilgang til den grenne arkitektur,
herunder for en fzlles, mere pracis og enkel stottebaseline, og at der til gengeeld sker en gremaerkning af en
del af den direkte statte til miljo- og klimaordninger under sgjle 1.

Regeringen vil tage mere specifik stilling til forslagets forskellige elementer, nér der er gennemfort en neer-
mere analyse af forslagets indhold og konsekvenser.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. oktober 2018 forud for radsmgadet (land-
brug og fiskeri) den 15. oktober 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27. septem-
ber 2018.

Sagen har desuden varet skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for raidsmedet (landbrug og
fiskeri) den 16. juli 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.
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Derudover har sagen vearet forelagt Folketingets den 13. juni 2018 forud for radsmadet (landbrug og fiskeri)
den 18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

Endelig har Kommissionens meddelelse om fremtidens landbrugspolitik veeret forelagt Folketingets Euro-
paudvalg den 8. marts 2018 forud for raidsmgdet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samlenotat over-
sendt til Folketingets Europaudvalg 16. marts 2018.

Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. februar 2018 forud for radsmedet (land-
brug og fiskeri) den 19. februar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 1. februar
2018.

Meddelelsen har veaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018 forud for rddsmedet (Iland-
brug og fiskeri) den 29. januar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 18. januar
2018.

Meddelelsen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december forud for rddsmedet (landbrug
og fiskeri) den 11.-12. december 2017, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. novem-

ber 2017.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om finansie-
ring, forvaltning og overvagning af den faelles landbrugspolitik og om ophavelse af
forordning (EU) nr. 1306/2013

KOM (2018) 393

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27. september 2018. An-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen offentliggjorde 1. juni 2018 et forslag til forordningen om finansiering, forvaltning og over-
vagning af den feelles landbrugspolitik for perioden 2021-2027. Forslaget afloser Europa-Parlamentets og
Radets nuveerende forordning (EU) nr. 1306/2013. Forslaget indeholder forhold om finansiering af den
feelles landbrugspolitik, det overordnede regelsaet for medlemsstaternes forvaltningssystem herunder den
kompetente myndighed, udbetalings- og certificeringsorganer samt regler om regnskabsafslutning og ef-
terprovende regnskabsafslutning. Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19.
november 2018 med henblik pa politisk draftelse.

Baggrund

Kommissionens forslag KOM(2018) 393 til Europa-Parlamentets og Radets forordning om finansiering, for-
valtning og overvigning af den fzlles landbrugspolitik (den horisontale forordning) aflaser Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013. Forslaget udger en del af det samlede forslag til re-
form af den feelles landbrugspolitik for perioden 2021-2027.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den al-
mindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. november 2018 med henblik pa politisk
droftelse.
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Formal og indhold

Forslag til forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den feelles landbrugspolitik (den hori-
sontale forordning) indeholder en raekke &ndringer og tilfgjelser i forhold til nuveerende bestemmelser i Ra-
dets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013 om finansiering af den feelles landbrugspolitik.

Foruden forhold om finansiering af den feelles landbrugspolitik samt det overordnede regelsat for medlems-
staternes forvaltningssystem, herunder den kompetente myndighed, udbetalings- og certificeringsorganer
omfatter forslaget regler om regnskabsafslutning og efterpregvende regnskabsafslutning.

Strategiske planer for landbrugspolitikken afloser landdistriktsprogrammer

Kravet om, at medlemsstaterne skal udarbejde landdistriktsprogrammer, bliver aflgst af et krav om, at med-
lemsstaterne skal udarbejde en samlet strategisk plan for landbrugspolitikken, der beskriver de tiltag, mél og
effekter, som knytter sig til den stotte, som landene vil yde i form af direkte landbrugsstette, markedsrelate-
ret stotte og landdistriktsstotte.

Forhold mellem Kommissionen og medlemsstatens forvaltningssystem

Kommissionens forslag praeciserer, at medlemsstaterne pa ministerielt niveau skal udpege en kompetent
myndighed, der udpeger og godkender betalingsorganet. Ligeledes udpeger myndigheden certificeringsorg-
anet. Et certificeringsorgan skal udpeges for minimum tre ar. Certificeringsorganet skal attestere korrekthe-
den af den arlige gennemforelsesrapports outputindikatorer samt, at den interne ledelsesstruktur fungerer
korrekt. Certificeringsorganet skal som noget nyt ogsa attestere den arlige overvagning af malopfyldelsen,
som er en del af den strategiske plan for landbrugspolitikken, som medlemsstaten skal udarbejde.

Betalingsorganer, som i tre ar ikke har hindteret udbetalinger fra Den Europziske Garantifond for Landbru-
get (EGFL) og Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), kan ikke fortsaet-
te som udbetalingsorgan. Medlemsstaterne kan ikke udpege nye betalingsorganer efter den dato, hvor for-
ordningen traeder i kraft.

Der bliver stillet krav om, at direktgren for betalingsorganet skal sende en arlig forvaltningserkleering om de
interne kontrolsystemers korrekte funktionsmade sammen med et sammendrag af de endelige revisionsbe-
retninger og de gennemforte kontroller. Herudover bliver der stillet et nyt krav om, at direkteren skal frem-
saette en gennemforelsesrapport (performance report) om, at stgtte er udbetalt i overensstemmelse med geel-
dende mal og regler. Endvidere skal der fremlaegges en forvaltningserklering om, at de rette ledelsesstruktu-
rer eksisterer, sa der er sikkerhed for de resultater, der fremgar af den arlige gennemforelsesrapport.

Finansiering af udgifter

Der er fortsat etableret en mekanisme med henblik pa at sikre overholdelse af det budgetmeessige loft ved at
nedsette den direkte statte med en procentsats, sdfremt budgetrammen for markedsrelaterede udgifter og
direkte stotte ikke kan overholdes. Mekanismen kaldes finansiel disciplin, men den forventes ikke at blive
anvendt hvert ar, som det sker i dag. En hidtidig bagatelgranse pa 2.000 € (ca. 15.000 kr.), for om en stgatte-
ansgger skal bidrage til finansiel disciplin, bortfalder.

Der oprettes en landbrugsreserve pd minimum 400 mio. € (ca. 3 mia. kr.). Reserven kan bruges til interven-
tion, privat oplagring og i situationer med prisfald, sygdomsudbrud m.v. En tilsvarende reserve kaldes i dag
krisereserven, hvis fokus er mere snaver end den foresldede landbrugsreserve. Som noget nyt bliver det mu-
ligt at viderefore landbrugsreserven til naeste regnskabsar, hvis den ikke bliver brugt i det farste regnskabsar.
Det vil sige, at landbrugsreserven ikke som tidligere bliver refunderet til stottemodtagerne, sifremt belgbet
ikke anvendes for dernzst at etablere en ny reserve for det kommende ar. Ubrugte midler fra den eksisteren-
de krisereserve i budgetaret 2020 vil kunne overfores til den nye landbrugsreserve i budgetéret 2021. Anven-
des hele eller dele af reserven vil den fyldes op via uforbrugte midler indenfor landbrugsbudgettet eller finan-
siel disciplin.

Bestemmelser om, at der ikke ma ske dobbeltfinansiering under Den Europeiske Landbrugsfond for Udvik-
ling af Landdistrikterne (ELFUL) udvides til ogsé at omfatte Den Europziske Garantifond for Landbruget
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(EGFL). Stgttemodtagere har mulighed for at modtage statte fra flere ordninger under Den Europziske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og andre europeiske struktur- og investerings-
fonde (ESI-fonde) eller EU-instrumenter, sa l&enge den samlede stgtte ikke overskrider den hgjest geeldende
statteintensitet eller det hgjeste stottebelagb for en given ordning.

Udgifter under Den Europeiske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) er kun stotteberettigede, hvis de er udbetalt af et akkrediteret beta-
lingsorgan.

Nye muligheder for, at Kommissionen kan suspendere, reducere og underkende medlemsstatens udgifter
Suspensioner

Forslaget indeholder en raekke nye muligheder for, at Kommissionen fremadrettet kan suspendere refusion
af medlemsstatens udgifter. Kommissionen kan blandt andet foretage suspension af refusion, hvis medlems-
staten ikke leverer arsregnskabet eller den drlige gennemfarelsesrapport til tiden. Suspensioner vil blive op-
havet, hvis medlemsstaten leverer oplysningerne inden for en frist pd 6 méneder.

Kommissionen kan suspendere refusioner til medlemsstater, hvis der konstateres en vaesentlig forskel
mellem de anmeldte udgifter og det rapporterede output for en ordning (> 50 %). Medlemsstaten har mindst
30 dage til at sende supplerende oplysninger, som kan forhindre en suspension. Denne kan enten ophaves,
eller den kan geres permanent via en beslutning, som Kommissionen treffer senest 15. oktober. Kommissio-
nen skal vurdere den finansielle korrektion pa baggrund af forskellen mellem de faktisk anmeldte udgifter for
hver foranstaltning og de relevante outputindikatorer i den strategiske plan for landbrugspolitikken samt
eventuelle justeringer, som medlemsstaten har foretaget. Der skal séledes vere et match mellem anmeldte
udgifter og leveret output.

Kommissionen kan ogsé suspendere i forhold til performancedelen, det vil sige medlemsstatens flerarige
resultatopfyldelse, som bliver indberettet sammen med arsregnskabet. Suspensionen finder sted, hvis der er
en afvigelse (> 25 %) mellem den faktiske resultatindikator og det arlige delmal for samme indikator. Hvis
der er en forsinket eller utilstraekkelig resultatopfyldelse i forhold til de flerdrige resultatmal i den strategiske
plan for landbrugspolitikken, skal medlemsstaten udarbejde en effektiv handlingsplan i samarbejde med
Kommissionen. Resultatmaél ventes at omfatte en raekke forskellige resultatindikatorer inden for samme om-
rader. Hvis handlingsplanen ikke forer til, at forholdet bliver rettet op, kan Kommissionen suspendere refu-
sionen til medlemsstaten indenfor det padgaeldende udgiftsomrade. Suspensionen fastlaegges proportionalt i
forhold til relevante udgifter. Suspensionen haves, nar malopfyldelsen igen er pa sporet, men den kan blive
permanent (reduktion, jf. ogsé nedenfor), hvis situationen ikke er genoprettet inden lukningen af den strate-
giske plan for landbrugspolitikken.

Endelig kan udgifter blive suspenderet, hvis Kommissionen konstaterer alvorlige mangler i medlemsstatens
forvaltningssystem. Hvis det er tilfzeldet, skal medlemsstaten udarbejde en effektiv handlingsplan i samar-
bejde med Kommissionen. Hvis medlemsstaten ikke fir athjulpet situationen, kan Kommissionen suspende-
re de manedlige udgifter (EGFL) samt de kvartalsvise udgifter (ELFUL) proportionalt. Suspensionen kan i
forste omgang vare i op til 12 méneder, men Kommissionen har mulighed for at forleenge perioden med yder-
ligere 12 méneder. Endelig kan en manglende efterlevelse udlgse krav om tiltag i forbindelse med den efter-
prevende regnskabsafslutning fra Kommissionen, og dette kan fore til en underkendelse.

Reduktioner

Forslaget indebzrer ogsa, at Kommissionen bagudrettet kan reducere udbetalinger til medlemsstaterne,
safremt performanceafstemningen viser, at realiserede udgifter ikke har et tilsvarende output (for hektarer
eller antal projekter). En suspension fra en tidligere performanceafstemning som felge af en diskrepans pa
mere end 50 % kan ligeledes gares til en permanent reduktion, hvis medlemsstaten ikke retter op pa misfor-
holdet mellem udgifter og output. P4 samme made kan suspension som felge af manglende fremgang mod
milepzlene ved performancegennemgangen i sidste ende gares til en permanent reduktion, hvis medlems-
staten ikke gennemfarer den pélagte handlingsplan tilfredsstillende.
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Underkendelser

Safremt Kommissionen konstaterer alvorlige mangler i en medlemsstat myndighedsstrukturer, kan der i
sidste ende meddeles underkendelser. Reglerne herfor er kun i meget begraenset omfang beskrevet i forord-
ningsudkastene og ventes neermere fastsat i delegerede retsakter.

En revision
Kommissionen introducerer begrebet én revision (single audit) i forslaget.

Det betyder, at Kommissionens revision i hgjere grad vil kontrollere certificeringsorganets arbejde i stedet
for som i dag, hvor Kommissionen gennemfgrer egne revisioner af medlemsstaternes administration af de
forskellige stotteordninger.

Kommissionen forbeholder sig dog ret til at gennemfere egne revisioner med det formal at kontrollere, om
administrativ praksis er overholdt, om de afholdte udgifter er i overensstemmelse med det output, der er
rapporteret i de arlige resultatrapporter, om certificeringsorganets arbejde er udfert som kravet, og om beta-
lingsorganerne overholder akkrediteringskravene.

I den nuvaerende forordning er der regler for, hvordan udbetalingsorganerne skal agere overfor stettemodta-
gere. For eksempel nar det handler om at inddrive uretmaessigt udbetalte belgb fra stottemodtagere. Disse
regler er udgéet af forslaget. Det vurderes, at Kommissionen ikke leengere vil regulere disse forhold i detaljer.
Det bliver i stedet op til medlemsstaterne at definere disse forhold i den strategiske plan for landbrugspoli-
tikken, der godkendes af Kommissionen. Det bliver op til certificeringsorganet at kontrollere, at medlemssta-
terne efterlever egne regler inden for den godkendte strategiske plan for landbrugspolitikken og overordnede
EU-regler.

Kontrol- og sanktionssystem (generelle regler)

Medlemsstaterne skal indenfor rammerne af den fzlles landbrugspolitik vedtage lovgivning og administrati-
ve procedurer, som sikrer en effektiv beskyttelse af Unionens finansielle interesser. Som noget nyt indebarer
dette, at medlemsstaterne ud fra rammer fastsat af Kommissionen skal udforme kontrol- og sanktionssyste-
mer. Kontrolsystemet skal sikre, at uregelmaessigheder og svig forebygges, afslares og berigtiges. Sanktioner-
ne skal veere effektive, praeventive og proportionale.

Integreret forvaltnings- og kontrolsystem

Medlemsstaterne skal fortsat opretholde et integreret administrations- og kontrolsystem (IACS) til anvendel-
se ved forvaltning af stotte til arealer og dyr. Systemet skal ogsa omfatte et satellitbaseret arealmonitore-
ringssystem. Medlemsstaten skal arligt foretage en kvalitetstest af monitoreringssystemet i overensstemmel-
se med en metode, der bliver fastsat for hele EU. Hvis testen viser svagheder i systemet, skal medlemsstaten
iveerkseette korrigerende foranstaltninger eller udarbejde en handlingsplan for disse foranstaltninger.

Medlemsstaten skal senest 15. februar i det efterfelgende kalenderar sende en kvalitetsrapport til Kommissi-
onen. Hvis det er relevant, skal den indeholde en tidsplan for de korrigerende foranstaltninger.

Desuden far medlemsstaterne pligt til at lagre og dele data for at dokumentere de opnéede resultater og mal-
setninger. Data skal gemmes og kunne tilgas i medlemsstatens digitale databaser. Det skal kunne ske i det
seneste og de ti foregdende kalenderér.

Kontrolsystemer og administrative sanktioner i forhold til konditionalitet

Konditionalitet daekker over regler, som skal vaere overholdt for at modtage areal- og dyrebaseret landbrugs-
statte. Konditionaliteten er narmere beskrevet i notatet om forordningsforslaget vedrarende strategiske pla-
ner for landbrugspolitikken. Principperne fra det nuvarende system med krydsoverensstemmelse om kon-
trol og sanktioner bliver viderefort. Medlemsstaterne skal etablere et kontrolsystem, der sikrer, at ansggerne
opfylder kravene til konditionalitet. Medlemsstaterne skal arligt gennemga effektiviteten af kontrolsystemet.
Dette skal blandt andet ske ved at gennemfore fysisk kontrol hos stgttemodtagerne. Andre kontrolsystemer
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er mulige og kan athange af, hvilke regler og standarder indenfor konditionaliteten, der er tale om. Kontrol-
len skal dog mindst vaere pa niveau med den fysiske kontrol.

Populationen, der bliver udtaget til kontrol, skal omfatte mindst 1 procent af stgttemodtagerne inden for den
pageldende statteordning omtalt i de strategiske planer for landbrugspolitikken. Populationen bliver valgt
ud fra princippet om risikobaseret udvalgelse, men skal ogsa indeholde et vist element af tilfaeldig udvelgel-
se. Samme princip anvendes i dag.

Manglende overholdelse af konditionalitet medfarer sanktioner til den enkelte stottemodtager. Den mang-
lende overholdelse skal kunne fares direkte tilbage til stattemodtageren og skal vedrare enten stgttemodtage-
rens landbrugsaktivitet eller bedriftens areal.

Néir medlemsstaten beregner en nedsattelse af tilskuddet eller en udelukkelse, er det forventningen, at den
skal tage hensyn til, hvor alvorlig, omfattende, varig og hyppig den konstaterede manglende overholdelse er.
Hvis der er tale om manglende overholdelse pa grund af forsemmelighed, skal sanktionen i form af stette-
nedsattelse generelt udgore 3 procent af det totale belab, der er sogt stotte til.

Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg, der er det ledende udvalg. Europa-
Parlamentets ordferer har i sit udkast til aandringsforslag lagt op til at 2andre en reekke gennemferselsbe-
stemmelser til delegerede retsakter i forhold til procedurer for betalingsorganernes godkendelse, certifice-
ringsorganernes opgaver og handlingsplanernes indhold og opstilling. Derudover laegger udkastet op til, at
landbrugsreserven malrettes kriser og ikke almindelig markedsforvaltning. Finansiel disciplin ber ifalge ud-
valget kun anvendes som en sidste mulighed til at fylde krisereserven op, og der ber fortsat vaere en mini-
mumsgraense pa 2.000 € per landmand. Udkastet til rapport ventes droftet i Landbrugsudvalget den 21. no-
vember 2018.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Galdende dansk ret

Galdende dansk ret omfatter lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtggrelse nr. 766 af 19. juni 2017, og
lov om administration af Det Europziske Feallesskabs forordninger om ordninger under Den Felles Land-
brugspolitik finansieret af Den Europaiske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugsstatteloven), jf. lov-
bekendtggrelse nr. 231 af 22. marts 2018. Dertil kommer en raekke bekendtggrelser for de enkelte stgtteord-
ninger under landdistriktsprogrammet og direkte betalinger.

Konsekvenser

Forslaget til forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den faelles landbrugspolitik ventes at
have statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser samt konsekvenser
for udmentningen af EU’s budget, for miljoet og beskyttelsesniveauet. Der er endnu ikke grundlag for at vur-
dere dets raekkevidde.

Horing
Sagen har veeret i horing i § 2-udvalget (landbrug), hvor der er indkommet falgende bemerkninger:

Landbrug & Fgdevarer var bekymrede i forhold til brugen af landbrugsreserven. Safremt reserven kunne
benyttes til forebyggende tiltag, frygtede Landbrug & Fadevarer, at der ikke ville vere tilstraeckkeligt med
budgetmidler i landbrugsreserven til pludselige krisesituationer.

Landbrug & Fadevarer bemaerker til Kommissionens forslag til den fremtidige horisontale forordning for
EU’s landbrugspolitik, at hgringssvaret skal betragtes som en forelgbig overordnet tilkendegivelse af Land-
brug & Fadevarers holdning til indholdet i den horisontale forordning, da forslaget til forordningen p4 tids-
punktet for afgivelse af hogringssvaret endnu ikke var offentliggjort.
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Landbrug & Fadevarer bemaerker, at det i forhold til finansiering, forvaltning og overvagning af den fremtidi-
ge falles landbrugspolitik i EU er helt afgorende, at der skabes reel regelforenkling og administrativ forenk-
ling, som den enkelte landmand kan marke. Endvidere er det afgarende, at principperne for kontrol bevaeger
sig fra et ensidigt fokus pé overtraedelse og sanktion til et princip om vejledning og korrektion, at kontrollen
ikke haenger sig i bagateller, og at retssikkerheden er i orden for landmanden nér der anvendes alternative
metoder til den fysiske kontrol.

Landbrug & Fadevarer noterer sig i forhold til forenkling, at det s@rlige kontrol- og sanktionssystem for de
gronne krav forsvinder. Ligeledes noterer Landbrug & Fadevarer, at der fremadrettet kun skal vaere én revi-
sion. Landbrug & Fadevarer finder, at det pa nuveaerende tidspunkt er meget uklart, hvordan der fremadrettet
kan skabes reel forenkling for den enkelte landmand. Det er vigtigt, at der kraeves konkret og mélbar forenk-
ling direkte ude hos den enkelte landmand, og dette bar vare et centralt mél, der skal folges op pa i de strate-
giske planer. Landbrug & Fadevarer bemeerker, at der generelt laegges op til, at medlemslandene i hgjere grad
selv skal beslutte, hvordan kontrolsystemerne skal se ud. I denne forbindelse mener Landbrug & Fadevarer,
at det er centralt, at EU-retningslinjerne pa dette omrade sikrer, at der i hgjere grad skal vaere mulighed for
at have fokus pa vejledning og korrektion, og at det ikke ber veere muligt at stramme og/eller eskalere sankti-
onssystemet overfor landmanden i tilfeelde, hvor medlemslandene af en eller anden arsag ikke nar de mal,
der er fastsat i den strategiske plan. Ligeledes bemarker Landbrug & Fadevarer, at det er meget vigtigt, at det
ikke far betydning for statteudbetalingerne til landmanden i tilfzelde, hvor Kommissionen suspenderer refu-
sionen af den udbetalte stotte.

Landbrug & Fadevarer bemarker, at kontrolsystemet for den nye sakaldte “konditionalitet” ligger teet op ad
det eksisterende system for krydsoverensstemmelse. Landbrug & Fedevarer henviser til, at det fremgér, at en
stottereduktion for en overtradelse i udgangspunktet skal vare 3 %, og principperne for varslingssystemet
ved mindre overtraedelser fortsaettes. Generelt ligger disse principper relativt langt fra det generelle princip
om vejledning og korrektion frem for sanktioner. Man finder, at der generelt er brug for et vaesentligt storre
raderum for bagatelagtige overtraedelser, end der i dag ligger i varslingssystemet. Endvidere mener Landbrug
& Fadevarer, at der ogsd som minimum ber fastseattes et maksimalt loft for, hvor stor en stagttereduktion
landmanden kan fa, og at det bor veere muligt at give stgttereduktioner pa mindre end 3 %.

Landbrug & Fedevarer ser et stort potentiale i at anvende nye teknologier til at gore bade reguleringen og
administrationen smartere og enklere for landmanden i fremtiden. Udfordringen med den geospatiale an-
segning, som den er i dag, er, at der er et alt for stort detailfokus. Dette giver ikke mindst problemer pa de
mere ekstensive arealer, hvor det er naermest umuligt at forudse stotteberettigelsen af et areal ned til 100 m2
ngjagtighed. Det er vigtigt, at denne bagatelgranse bliver haevet vaesentligt i fremtiden. Landbrug & Fodeva-
rer bemarker, at hvis nye teknologier skal anvendes til kontrol og monitorering er det ogsa helt centralt, at
det tillades, at der kun kigges pa de mere alvorlige sager, s& der ikke spildes tid og ressourcer bade for land-
mend og myndigheder pé at hdndtere bagatelsager og meget sma stottebelgb. Landmandens retssikkerhed
skal veere i centrum. Der ma ikke vere tale om 100 % screening og dermed reelt pa leengere sigt 100 % fysisk
kontrol. Det ber til enhver tid vaere muligt for landmanden at rekvirere et fysisk kontrolbesgg, hvis landman-
den er uenig i det kontrolresultat, der er fremkommet ved monitorering. En afggrelse til ugunst for den kon-
trollerede skal falges op af et fysisk kontrolbesgg, og en afgarelse ma ikke alene kunne baseres pa elektroni-
ske datafund. Landbrug & Fgdevarer mener desuden, at det er vigtigt, at anvendelse af monitorering ikke
medfarer ggede krav til, at landmanden lgbende skal dokumentere. Dette vil give en voldsomt forgget admi-
nistrativ byrde.

Landbrug & Fadevarer bemarker afslutningsvis, at det er meget positivt, at landbrugsreserven — der erstatter
den tidligere krisereserve — fremadrettet ikke skal opkraeves pa ny hvert &r, men at ubrugte midler overfores
til det efterfolgende ar. Man finder dog, at det fortsat er et problem, at landbrugsreserven kan retableres ved
at anvende finansiel disciplin. Dermed er det de samme landmend, som landbrugsreserven skal bruges til at
hjalpe, der kommer til at betale.

@kologisk Landsforening fremhaver betydningen af, at Danmark arbejder for at fa ideen om bruttoarealmo-
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dellen igennem. Det vil skabe stor forenkling i forvaltning af arealstotteordningerne ifglge @kologisk Lands-
forening. Det er ifolge Dkologisk Landsforening positivt, at den nuveerende model med grenningskrav ophg-
rer og erstattes af eco-schemes. Det antages, at bruttoarealmodellen vil spille en rolle for hvordan der kan
kare en enkel kontrol af eco-schemes tiltag. Det vil ifolge @kologisk Landsforening vare veaesentligt for for-
enklingen, at alle gronne areal tiltag samles i sgjle I. @kologisk Landsforening mener, at der ogsé skal vaere
mulighed for at understotte en ekstensiv husdyrproduktion. Denne ma i de fleste tilfzelde ifalge Gkologisk
Landsforening forventes at veere knyttet sammen med anvendelse af udearealer. Af den drsag sa bar den ogsé
legges i sgjle I, hvor forenkling blandt andet sikres via introduktion af bruttoarealmodellen.

@kologisk Landsforening ger opmarksom pa, at det er af meget stor betydning, at der kan opnés arealstgtte
til arealer, uanset om de er bevokset med traeer og buske, idet denne vegetation gor arealerne mere egnede til
husdyr. Det er forkert at udelukke arealer fra stotte som folge af, at de er bevokset med traeer, da adgang til
egnede afgraeesningsmarker og honsegarde er en integreret del af husdyrproduktionen. Ligeledes er det ifolge
©Okologisk Landsforening vaesentligt for udviklingen af et klimapositivt landbrug, at det kan indrettes med
skovlandbrug, uden at det udlgser stort bureaukrati. Der er behov for at definere skovlandbrug som stattebe-
rettiget areal og fastseette arealkoder til dette. Dette behov vil ligeledes kunne opfyldes med anerkendelsen af
bruttoarealmodellen. For s vidt angér konditionalitet, sd har @kologisk Landsforening vanskeligt ved at se,
at der er stor forskel til de nuvaerende krydsoverensstemmelseskrav.

@kologisk Landsforening er forbeholden overfor at reservere midler til krisesituationer. Det vil optage en stor
del af budgettet og bidrager ikke til den rette risikostyring i landbruget. Det skal have hgj prioritet at vedtage
en politik, der danner grundlag for et landbrugssystem, der er robust overfor klimaudsving. Jorde med et
hgjt kulstofindhold er bade mere modstandsdygtige overfor terke og overfor tunge regnfald og storme.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Medlemsstaterne eftersparger generelt mere information om sammenhangen mellem den strategiske plan,
tilpasninger af planen, revision og risiko for suspensioner og underkendelser, samt hvorledes sanktioner
fremover skal fastlaegges af medlemsstaterne. Den ggede mulighed for satellitbaseret kontrol frem for fysisk
kontrol hilses generelt velkommen. I forhold til den nye landbrugsreserve stottes den af en rackke lande. Fle-
re lande bifalder muligheden for at overfare reserven til naeste ar velkomment som forenkling, og nogle med-
lemsstater er positive overfor, at bundgraensen ved anvendelse af finansiel disciplin fjernes, mens andre lan-
de — ofte med mange mindre landbrug — gnsker bundgrensen uendret. Endelig mener en raeekke medlems-
stater, at ikke-brugte midler i 2020 skal fares tilbage til de landmeend, der aret for bidrog til, at reserven blev
dannet.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen laeegger vaegt pa, at droftelser vedrerende den faelles landbrugspolitik ikke foregriber forhandlin-
gerne om den kommende finansielle ramme (MFF), idet regeringens hovedprioritet for MFF-
forhandlingerne er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 % af EU's BNL.

Regeringen laeegger generelt vaegt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernisering af
den felles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsorienteret, baredygtig og konkur-
rencedygtig landbrugssektor. Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren styrkes gennem et velfungeren-
de indre marked og fortsat fokus pa det globale marked og p& innovation og udvikling.

Regeringen arbejder for, at den faelles landbrugspolitik i sget omfang kan bidrage til at understatte EU-
malsatninger indenfor milje og klima mv., samt at der sikres lige konkurrencevilkér pa tvers af EU’s med-
lemsstater. Regeringen arbejder ligeledes for at sikre en mere omkostningseffektiv og enkel administration i
medlemsstaterne og byder i den forbindelse forenklingen af administration af landbrugsreserven velkom-
men. Endvidere arbejder regeringen for en reel forenkling af landbrugspolitikken for stottemodtagere og
administration, blandt andet gennem brug af muligheder i ny teknologi som monitorering af stottearealer.
Regeringen finder det positivt, at finansiel disciplin fremover anvendes ensartet, idet bundgransen fjernes.
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Regeringen vil tage mere specifik stilling til forslagets forskellige elementer, nar der er gennemfort en neer-
mere analyse af forslagets indhold og konsekvenser.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. oktober 2018 forud for rddsmgdet (land-
brug og fiskeri) den 15. oktober 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27. septem-
ber 2018.

Sagen har desuden varet skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for raidsmedet (landbrug og
fiskeri) den 16. juli 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

Sagen har desuden veret forelagt Folketingets den 13. juni 2018 forud for raidsmgdet (landbrug og fiskeri)
den 18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

Endelig har Kommissionens meddelelse om fremtidens landbrugspolitik vaeret forelagt Folketingets Euro-
paudvalg den 8. marts 2018 forud for rdidsmgadet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samlenotat over-
sendt til Folketingets Europaudvalg 16. marts 2018.

Meddelelsen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. februar 2018 forud for rddsmedet (land-
brug og fiskeri) den 19. februar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 1. februar
2018.

Meddelelsen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018 forud for rddsmgadet (land-
brug og fiskeri) den 29. januar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 18. januar
2018.

Meddelelsen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december forud for raidsmedet (landbrug
og fiskeri) den 11.-12. december 2017, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. novem-

ber 2017.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om a&ndring af
forordning (EU) nr. 1308/2013 om en fzlles markedsordning for landbrugsproduk-
ter, (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fodevarer,
(EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, praesentation, markning og beskyttelse
af geografiske betegnelser for aromatiserede vin-produkter, (EU) nr. 228/2013 om
saerlige foranstaltninger pa landbrugsomradet i Unionens fjernomréader og (EU) nr.
229/2013 om s@rlige foranstaltninger pa landbrugsomradet til fordel for de mindre
ger i Det Egaiske Hav

KOM (2018) 394

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27. september 2018. An-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 1. juni 2018 offentliggjort sit forslag til en aendring af den fzelles markedsordning
for landbrugsprodukter for perioden 2021-2027, som foretager @ndringer i Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EU) nr. 1308/2013, Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1151/2012 om
kuvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fodevarer, Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU)
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nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, praesentation, maerkning og beskyttelse af geografiske betegnelser
for aromatiserede vinprodukter og forordningerne om foranstaltninger pd landbrugsomradet for EU’s
fjernomrdader og de Agaeiske Der. Sagen er pd dagsordenen for rddsmadet (landbrug og fiskeri) den 19.
november 2018 med henblik pd politisk dreftelse.

Baggrund

Kommissionens forslag KOM(2018)394 om andring af forordning (EU) nr. 1308/2013 om oprettelse af en
feelles markedsordning for landbrugsprodukter, forordning (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger for
landbrugsprodukter og fadevarer, forordning (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, praesentation,
markning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede vinprodukter og forordning (EU) nr.
228/2013 om serlige foranstaltninger pa landbrugsomradet i Unionens fjernomrader og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 247/2006 og (EU) nr. 229/2013 om sarlige foranstaltninger p landbrugsomra-
det til fordel for de mindre ger i Det Agaiske Hav og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1405/2006
udgoer en del af det samlede forslag til reform af den falles landbrugspolitik for perioden 2021-2027.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den al-
mindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. november 2018 med henblik pa politisk
droftelse.

Formal og indhold

Den geldende faelles markedsordning for landbrugsprodukter fastsaetter regler under den feelles landbrugs-
politik i EU for blandt andet markedsunderstattende tiltag som for eksempel opkeb til intervention, mulig-
heden for at yde stotte til privat oplagring, eksportrestitutioner, handelsnormer, herunder vin og geografiske
betegnelser for vin, samt regler for etablering af producentorganisationer, stotte til producentorganisationer
for frugt og grent, stette til skolemaelk og skolefrugt, samt muligheden for ekstraordinzre tiltag ved for ek-
sempel tab af forbrugertillid eller dyresygdomme.

Forslaget indeholder en andring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013 om den
feelles markedsordning for landbrugsprodukter. Forslaget omfatter ogsa endring af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fadevarer samt om
endring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, preesen-
tation, meerkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede vinprodukter.

Forslaget opretholder i det store hele den eksisterende felles markedsordning, idet nogle stagtteordninger,
som forudsatter nationale gennemfoarelsesplaner, overflyttes til en ny forordning om strategiske planer for
landbrugspolitikken. Dette gelder stotteordninger vedrerende producentorganisationer for frugt og grent,
biavl, olivenolie, vin og humle. Denne overflytning er neermere beskrevet i notatet om den nye forordning om
strategiske planer for landbrugspolitikken.

Ordningen med statte til uddeling af skolefrugt og skolemelk vil forblive i den feelles markedsordning. Be-
stemmelserne om stgtte til uddeling af frugt og gront og maelk og mejeriprodukter i skoler er ikke vaesentligt
&ndrede.

Ydermere indgar en afskaffelse af eksportrestitutioner (eksportstgtte). Kommissionen forslar saledes en op-
havelse af reglerne om eksportstgtte i forlengelse af WTO-aftale herom.

Derudover foreslds bestemmelserne om sukker ophavet i det omfang, de vedrerer det nu ophgrte system for
sukkerkvoter. Produktionen af sukker skal dog fortsat vaere baseret pa aftaler mellem avlerne og sukkerpro-

ducenterne

Kommissionens forslag fastsatter regler om kontrol af handelsnormer, herunder at vin med beskyttet geo-
grafisk betegnelse og vin med beskyttet oprindelsesbetegnelse overfares til forordningen om den faelles mar-
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kedsordning som en konsekvens af, at den specifikke forordning om finansiering, forvaltning og overvagning
af den faelles landbrugspolitik forventes foreslaet ophavet og aflast af en ny forordning.

Reglerne om intervention og privat oplagring foreslas uendrede. Bestemmelserne om mulighed for sarlige
kriseforanstaltninger foreslés ikke s&ndret. Det skal bemerkes, at den sdkaldte krisefond, som indgér i forslag
til den horisontale forordning (forslag om forordning om finansiering, forvaltning og overvigning af den
faelles landbrugspolitik) foreslas tilpasset, sd der bliver mulighed for at overfore ubrugte midler til efterfal-
gende ar. Dette er ogsa beskrevet i et notat om forslaget til den horisontale forordning.

Forslaget indeholder en raekke forslag vedrerende vinsektoren. Desuden foreslas en mindre udvidelse for de
bergrte medlemslande (ikke Danmark) til at forage arealet, hvortil der kan gives plantningsrettigheder til vin.
Forslaget indeholder en lempelse af reglerne om, hvilke sorter der mé anvendes til vinproduktion med hen-
blik pa bedre at kunne anvende sorter med en hgjere resistens mod sygdomme. Herunder foreslés, at kravet
om, at vin med beskyttet oprindelsesbetegnelse (BOB) kun kan produceres pa sorter af arten Vitus vinifere,
ophaves.

Der vil desuden blive indfart en definition pa produkterne de-alkoholiseret vin og delvist de-alkoholiseret
vin. Yderligere vil Kommissionen foreslas bemyndiget til at etablere en databank med data fra prever ind-
samlet af medlemsstaterne med henblik pa at forbedre indsatsen mod svindel med oprindelsen af vin.

Med forslaget foretages en raekke @&ndringer i reglerne om procedurerne for registrering af beskyttede oprin-
delsesbetegnelser (BOB) og beskyttede geografiske betegnelser (BGB) for vin, som er reguleret i forordning
(EU) nr. 1308/2013, samt i procedurerne for registrering af beskyttede oprindelsesbetegnelser (BOB), be-
skyttede geografiske betegnelser (BGB) og garanteret traditionelle specialiteter (GTS) for fedevarer og land-
brugsprodukter, der er reguleret i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1151/2012. Forslaget
indeholder ogsé en bestemmelse om, at beskyttelsen af beskyttede registrerede betegnelser ogsa omfatter
varer i transit og varer, der salges via internettet.

Endeligt foreslds det, at aromatiserede vinprodukter samt andre alkoholholdige drikkevarer tilfgjes til bilag I
til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1151/2012, der er listen over produkter udenfor Trak-
tatens bilag 1, men som falder under forordningens anvendelsesomrade.

Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg, der er det ledende udvalg. Europa-
Parlamentets ordferer har i sit udkast til aendringsforslag foreslaet udvidede muligheder for offentlig inter-
vention til flere sektorer som eksempelvis far og hvidt sukker, udvide handelsnormerne til at omfatte maelk,
oksekad og svinekad samt styrke landmendenes position i fedevarekaden blandt andet via styrket samar-
bejde inden for sektorerne. Rapporten ventes dreftet i Landbrugsudvalget den 21. november 2018.

Nearhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfoarelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Galdende dansk ret

Geldende dansk ret omfatter lov om administration af Det Europzaiske Fellesskabs forordninger om ordnin-
ger under Den Felles Landbrugspolitik finansieret af Den Europeiske Garantifond for Landbruget m.v.
(landbrugsstetteloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 231 af 22. marts 2018. Lov om fadevarer, jf. lovhekendtgo-
relse nr. 43 af 12. januar 2016 med den &ndring, der folger af § 62 i lov nr. 1715 af 277. december 2016.

Konsekvenser

Forslaget ventes at fa statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivningsmassige og administrative konse-
kvenser samt konsekvenser for udmgntningen af EU’s budget og for miljget og beskyttelsesniveauet. Der
udestar en vurdering af forslagets konsekvenser.
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Statsfinansielle konsekvenser

Den samlede arlige budgetramme til uddeling af frugt, grent, melk og mejeriprodukter er reduceret fra 250
mio. € i den geldende forordning med knap 12 % til 220,8 mio. €, da budgettet er nedsat med et belgb sva-

rende til den britiske andel. Forholdet mellem tildeling til henholdsvis skolefrugt og skolemalk er fortsat 60
% til skolefrugt og 40 % til skolemalk. For Danmark indebaerer det, at den budgetmeessige tildeling vil falde
fra 4,7 mio. € til4,3 mio. € ud fra tal fra 2017/2018.

Med forslaget nedsettes stoatte til landbrugsaktiviteter i EU’s fjernomrader (de franske oversgiske departe-
menter, Azorerne og Madeira) samt statten til de Agaiske Jer pa lige fod med gvrige dele af budgettet med
3,9 % ved sammenligning af 2020 og 2021.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug) og Det Réddgivende Fadevareudvalgs EU-
underudvalg. Der er kommet folgende hgringssvar:

Landbrug & Fadevarer er tilfredse med, at store dele af den eksisterende markedsordning viderefores, og at
e@ndringerne primart vedrerer overflytning af bestemmelser til andre retsakter, herunder bestemmelserne
om statteordninger til producentorganisationer for frugt og grent, der overflyttes til forordningen om strate-
giske planer for landbrugspolitikken.

I forhold til forslagets gvrige eendringer vurderer Landbrug & Fadevarer disse som konsekvenser af politik-
omrader, man allerede er niet til enighed om tidligere. Eksempelvis er forslaget om afskaffelse af eksportre-
stitution en folge af ministerbeslutningen indgiet pA WTO-ministerkonferencen i Nairobi i 2015 om udfas-
ning af land brugseksportstatte, og Landbrug og Fedevarer statter denne globale afvikling af eksportstgtten.
Samtidig er det vigtigt, at det sikres, at andre af EU’s handelspartnere sikrer tilsvarende afvikling af deres
egne eksportstgtteordninger i overensstemmelse med WTO.

I forhold til forslaget om at reducere den arlige budgetramme til uddeling af skolemealk finder Landbrug &
Fadevarer, at konsekvenserne heraf ikke er i overensstemmelse med vores bestrabelser pa at fastholde sunde
kostvaner hos skolebgrn.

Landbrug & Fedevarer kan ikke stotte, at der arbejdes for, at “kriseforanstaltninger ogsa kan omfatte fore-
byggende indsatser ved for eksempel plante- og dyresygdomme”, idet det ikke er klart, hvad det far af konse-
kvenser for de tilbagevarende midler til at hdndtere de almindelige krisesituationer, der métte opsta i lgbet
af et ar. Safremt der vil blive arbejdet for sddanne forebyggende indsatser, ma det forudsettes, at der afsattes
yderligere midler hertil. Det er helt afggrende, at der i den nye 7-arige MFF er minimum samme niveau af
midler til almindelig kriseh&ndtering som p.t.

@kologisk Landsforening vil ikke ga ind i de tekniske detaljer i forhold til markedsordningen for landbrugs-
produkter, men i stedet gore opmaerksom p4, at foreningen mener, at der er behov for en markant omstilling
af EU's landbrugspolitik, som indebeerer, at mindst 5 0% af budgettet omstilles fra passiv produktionsstatte
til betaling for faelles goder. Jkologisk Landsforening ger opmaerksom pa dette, eftersom det ma forudses at
pavirke, hvilke markedsordninger der er plads til, og hvordan de indrettes. @kologisk Landsforening er af
den opfattelse, at det haster med at omlegge systemet fra passiv produktionsstette til betaling for falles go-
der. Jo leengere tid denne omlegning udskydes, jo mere svinder opbakningen blandt EU's borgere til overho-
vedet at have et EU-budget til landbruget.

EU's borgere efterspoarger ifolge Gkologisk Landsforening mere gkologi, mere plads til natur, rent drikke-
vand, dyrevelfeerd og et landbrug, der har en lavere klimapéavirkning. Det fremgik meget klart af resultaterne
af den offentlige horing som Kommissionen publicerede i juli 2017 om modernisering og forenkling af EU's
landbrugspolitik”. Der er i den grad behov for at fastholde et budget til landbruget, men det skal anvendes pa
en ny made. Det er ikke leengere fadevareforsyning, der skal have hgj prioritet. Erhvervet har udviklet sig, nu
er det de faelles goder, der skal have hgj prioritet.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger

Overordnet er holdningerne til forslaget blandt andre medlemsstater positive, men nogle medlemsstater er
afvisende overfor, at budgettet for skoleordningerne nedsattes med den britiske andel, idet de gnsker den del
Storbritannien ikke udnytter for indevarende bliver fordelt mellem de gvrige medlemsstater. For sa vidt
angér de dele af forordning 1308/2013, der ikke foreslas @&ndret, vil nogle medlemsstater i lyset af de store
lagre af skuammetmalkspulver eventuelt foresla, at reglerne for intervention bliver s&endret siledes, at opkab
til intervention til fast pris afskaffes. Nogle medlemsstater gnsker, at de sikaldte referencetarskler (prisni-
veauer for intervention) bliver opdateret, hvilket i praksis vil betyde en forhgjelse og dermed intervention ved
hgjere markedspriser. Endelig er de bergrte medlemsstater utilfredse med nedsettelse af statte til EU’s
fjernomréder og de Ageiske Jer.

I forhold til forslagene om a&ndringer i regler for registrering af beskyttede oprindelsesbetegnelser er disse
overvejende positivt modtaget. For s vidt angér forslaget vedrerende vinsektoren er en rekke medlemssta-
ter skeptiske over for forslaget om lempelse af hvilke sorter, der mé anvendes til vinproduktion. Endvidere
har en raekke medlemsstater endnu ikke afklaret deres holdninger til forslaget om introduktion af vinkatego-
rierne de-alkoholiseret vin og delvist de-alkoholiseret vin.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen leegger vaegt pa, at droftelser vedrerende den falles landbrugspolitik ikke foregriber forhandlin-
gerne om den kommende finansielle ramme (MFF), idet regeringens hovedprioritet for MFF-
forhandlingerne er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 % af EU's BNL.

Regeringen leegger generelt vagt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernisering af
den felles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsorienteret, baeredygtig og konkur-
rencedygtig landbrugssektor. Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren styrkes gennem et velfungeren-
de indre marked og fortsat fokus pa det globale marked og pa innovation og udvikling. Regeringen arbejder
ligeledes for at sikre en mere omkostningseffektiv og enkel administration i medlemsstaterne.

Regeringen statter forslaget om at ophave mulighederne for at yde eksportstatte (eksportrestitutioner). Det
har Danmark arbejdet for i mange ar. Safremt en s&ndring af reglerne for intervention af mejeriprodukter til
en fast pris draftes, vil Danmark vare dben over for overvejelser om a&ndringer, hvis det kan bidrage til at
sikre, at der ikke sker opkegb til fast pris i en periode med en ellers god markedssituation.

I forbindelse med plante- og dyresygdomme som eksempelvis afrikansk svinepest og fugleinfluenza vil rege-
ringen arbejde for, at kriseforanstaltninger ikke kun fokuserer pad kompensation og statte til den enkelte
landbrugere, men ogsé kan omfatte mere generelle sygdomsforebyggende tiltag.

Regeringen er umiddelbart positiv overfor forslaget i relation til vinsektoren og overfor de forventede an-
dringer i procedurer i forbindelse med registrering af beskyttede betegnelser. Regeringen er dog uforstdende
overfor, at der i forslaget er indsat en bestemmelse, hvorefter beskyttelsen af beskyttede registrerede beteg-
nelser ogsd omfatter varer i transit. Danmark vurderer, at forholdet allerede er reguleret i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 608/2013.

Regeringen vil tage mere specifik stilling til forslagets forskellige elementer, nir der er gennemfort en neer-
mere analyse af forslagets indhold og konsekvenser.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. oktober 2018 forud for rddsmgdet (Iand-
brug og fiskeri) den 15. oktober 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27. septem-
ber 2018.

Sagen har desuden varet skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for raidsmedet (landbrug og
fiskeri) den 16. juli 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018.
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Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

Sagen har desuden veret forelagt Folketingets den 13. juni 2018 forud for radsmedet (landbrug og fiskeri)
den 18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

Endelig har Kommissionens meddelelse om fremtidens landbrugspolitik veeret forelagt Folketingets Euro-
paudvalg den 8. marts 2018 forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samlenotat over-
sendt til Folketingets Europaudvalg 16. marts 2018.

Meddelelsen har veaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. februar 2018 forud for ridsmedet (land-
brug og fiskeri) den 19. februar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 1. februar
2018.

Meddelelsen har veaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018 forud for rddsmadet (Iand-
brug og fiskeri) den 29. januar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 18. januar
2018.

Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december forud for raidsmedet (landbrug
og fiskeri) den 11.-12. december 2017, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. novem-

ber 2017.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Markedssituationen for landbrugsvarer
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018. Zndringer er
markeret i marginen.

Resumé

Markedssituationen for maelk og svinekod var vanskelig i perioden 2014 til sommer 2016, hvorefter der
skete en markant forbedring, mens der i 2018 igen ses lidt lavere priser. Markedssituationen i sukkersekto-
ren er pavirket af sukkerkvoternes bortfald. Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri)
den 19. november 2018 med henblik pa orientering fra Kommissionen.

Baggrund
Den generelle markedssituation for landbrugsvarer dreftes cirka hvert kvartal i Radet.

Sagen er pa dagsordenen for rdidsmadet (landbrug og fiskeri) den 19. november 2018 med henblik pa orien-
tering fra Kommissionen.

Formal og indhold

Markedssituationen for maelk og mejeriprodukter

I perioden fra 2014 frem til sommeren 2016 var der internationalt og i EU betydelige prisfald pd malk og
mejeriprodukter. Det skyldtes et meget stort udbud af meaelk pd markedet som folge af produktions
udvidelser i New Zealand, USA, Australien og EU, dérlig efterspargsel pa grund af det russiske import-
forbud og vigende efterspergsel fra Kina. Situationen er siden sommeren 2016 forbedret vasentligt, og pri-
serne har vaeret stigende og toppede i efteraret 2017.

I EU kom der en stigning i melkeproduktionen efter melkekvoternes ophar den 31. marts 2015. I kalender-

aret 2016 steg produktionen med 0,4 % sammenlignet med kalenderaret 2015. I kalenderaret 2017 steg pro-
duktionen 1,8 % sammenlignet med 2016. I perioden januar-august 2018 er produktionen i EU steget 1,5 % i
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forhold til de samme maneder i 2017. I Danmark har indvejningen veret stigende siden 2015. I perioden
januar-august 2018 er produktionen steget 2,4 % i forhold til de samme maneder af 2017.

Det generelt hgje udbud pa maelk og mejeriomrédet i 2015 og delvist 2016 pavirkede prisniveauet negativt.
Afregningsprisen til producenterne i EU var 25,7 cent/kg i juli 2016, hvilket svarer til et fald pd 19 % sam-
menlignet med januar 2015 og 36 % sammenlignet med december 2013, hvor prisen var historisk hgj. Afreg-
ningsprisen udger 34,7 cent/kg ultimo september 2018 i gennemsnit for EU. I Danmark har afregningsprisen
til producenterne fulgt en lignende udvikling. Arlas 4 conto pris (uden diverse tilleeg) til konventionelle pro-
ducenter i blandt andet Danmark 14 pé 1,86 kr./kr i juni og juli 2016, hvilket svarer til et fald pa over 33 % i
forhold til for det russiske importforbud. Prisen steg dernzast for at udgere 2,90 kr./kg i oktober 2017, hvilket
historisk set er en god pris. I 2018 har der vaeret lidt svingende priser, og afregningsprisen har udgjort 2,69
kr./kg siden oktober 2018.

Produktpriserne pé for eksempel ost, malkepulver m.m. faldt veesentligt i 2015. Sidenhen er priserne vee-
sentligt forbedret for ost og sedmaelkspulver og sarligt smer. Smerprisen har fluktueret, men pa et hgjt ni-
veau og er nu pa 510 €/100 kg. Derimod har prisen pa skummetmalkspulver varet vigende, men viser relativ
stabilitet siden arsskiftet, selvom der i indevaerende ar ikke som tidligere er automatisk mulighed for opkab
til intervention, nér prisen er lavere end interventionsniveauet. Der vil heller ikke i 2019 vaere automatisk
mulighed for opkeb til intervention.

Ordningen for opkeb via intervention af skummetmelkspulver blev anvendt i 2015 og 2016. Der blev i alt
opkebt 405.478 tons skummetmaelkspulver, hvoraf der siden december 2016 er solgt 161.269 ton.

Markedssituationen for svineked

I 2014 blev svinekadssektoren ramt af den politisk begrundede russiske embargo mod en rakke landbrugs-
produkter fra blandt andet i EU. I forvejen havde Rusland dog siden februar 2014 iveerksat veterineert be-
grundede restriktioner mod svineked fra EU pa grund af udbrud af afrikansk svinepest i Polen, Estland, Let-
land og Litauen. De veterinart begrundede restriktioner omfattede flere produkter end den politisk begrun-
dede embargo. Restriktionerne omfattede ydermere alle dele af EU, og var siledes ikke begranset til de med-
lemslande/regioner, hvor der er konstateret afrikansk svinepest. Kommissionen fandt denne tilgang upro-
portional og bragte derfor sagen for WTO’s tvistbileeggelsesorgan. EU fik medhold bade ved WTO-panelet og
senere i appelorganet. Kommissionen har dog endnu ikke taget stilling til, hvorvidt man i givet fald vil udnyt-
te en af WTO legitimeret mulighed for at indfere sanktioner mod Rusland som svar pa Ruslands manglende
efterlevelse af WTO-afggrelsen.

Ud over det russiske importforbud har markedssituationen for svinekad veret preaeget af et stigende udbud i
2015, hvor antallet af slagtninger i EU steg med 3,3 % i forhold til 2014. Stigningstakten er siden faldet og
udgjorde i 2016 0,6 % i forhold til 2015, og i 2017 var der et lille produktionsfald i forhold til 2016. Frem til
juli 2018 har der veret stigning i produktionen i forhold til 2017, der kan anslas til 3,7 %. I 2017 udviklede
markedssituationen for svinekgd sig saerdeles positivt. Det skyldtes forst og fremmest en stor efterspargsel
fra det kinesiske marked. I efterdret af 2017 var EU's pris pa svineked pa 171,5 €/100 kg, hvilket var 3,9 %
hgjere end samme tid ret for. I Danmark var svinenoteringen i efteraret 2017 pa 10,5 kr./kg. Til sammenlig-
ning var prisen i forste kvartal af 2016 pa 8,6 kr./kg. Siden vinteren 2017 har der veret en vis forverring af
markedssituationen. Det skyldes forgget udbud og en afmatning af efterspgrgslen isar fra Kina. Det har be-
tydet, at svineprisen pa EU-niveau er faldet til nu 138,9 euro/100 kg. Den danske svinenotering for uge 44 i
2018 er pa 8,3 kr./kg.

Afrikansk svinepest er en alvorlig smitsom virussygdom, som rammer savel tamsvin som vildsvin med hgj
dadelighed. Afrikansk svinepest kan spredes ved direkte kontakt med inficerede svin, herunder vildsvin eller
ved indirekte kontakt med blandt andet foder, strgelse og vand kontamineret med husdyrgedning, samt ved
fodring med kokken- og madaffald eller tidligere fedevarer, som indeholder virus. Forarbejdede fodevarer
(for eksempel pgalser), som er sikre for mennesker, kan godt indeholde smitsom virus. Smitte via menneskeli-
ge aktiviteter vurderes som den mest sandsynlige spredningsfaktor og den sterste risikofaktor. I disse situati-
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oner kan smitten tage store og pludselige geografiske spring som oftest i forbindelse med transport over be-
tydelige afstande.

Afrikansk svinepest har siden 2014 spredt sig til flere af EU’s medlemsstater. I dag findes sygdommen i 10
EU-medlemslande: Belgien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Tjekkiet, Rumaenien, Ungarn, Bulgarien og i
Italien (Sardinien siden 1978). Navnlig i Rumenien breder sygdommen sig lige nu voldsomt. Afrikansk svi-
nepest har aldrig veeret konstateret i Danmark. P det seneste er sygdommen ogsa begyndt at brede sig i Ki-
na.

Den 14. september 2018 blev sygdommen konstateret i Belgien blandt vildsvin. Svineprisen i Belgien faldt
efter udbruddet, saledes at Belgien nu har den suverant laveste svinepris i EU — 24 % under EU-
gennemsnittet. Skulle Danmark blive ramt af afrikansk svinepest, vil resultatet i svineprisen formentlig vare
mindst ligesa drastisk, idet Danmarks selvforsyningsgrad for svineked pa ca. 900 %, hvilket er langt starre
end Belgiens. Den danske svinekgdsproduktion er derfor ogsd mere athangig af eksport til tredjelandsmar-
keder, der i givet fald vil lukke for import af dansk svinekad. Den store danske eksport af smégrise til iseer
Tyskland og Polen vil ogsa kunne blive pavirket. P4 dansk initiativ undersgger Kommissionen mulig smitteri-
sici fra halm og he.

Markedssituationen for frugt og grentsager

Kommissionen har medio juni 2018 oplyst, at priserne pa @bler er gode og stabile blandt andet grundet sid-
ste ars forarsfrost og deraf folgende reduceret udbud (19 % fald i forhold til det historiske gennemsnit). Pri-
serne ligger 30-40 % over det historiske gennemsnit. Det ma forventes, at hgsten i 2018 er pavirket af torken
i sommeren 2018 med mindre udbud til folge. For tomaters vedkommende er prisen under gennemsnittet for
de seneste fem ar bortset fra Italien. Citrusproduktionen er generelt relativt lav med priser over det historiske
maksimum. I Graekenland varierer billedet mere.

Markedssituationen for sukker

Sukkerpriserne er faldende grundet kvoternes ophgr i EU ved udgangen af september 2017. Prisen pa ver-
densmarkedet befandt sig i oktober 2018 pa 379 $/ton for hvidt sukker og 267 $/ton for rasukker. P4 det
europaiske marked er prisen 330 €/ton, hvilket er en del under referencetarsklen (interventionsprisen) pa
404,4 €/ton. Importen er derfor reduceret — ogsa fra lande med told- og kvotefri adgang til EU-markedet.
Eksporten er derimod steget markant, siden kvoterne blev ophavet, om end der fortsat er vaesentlige lagre
blandt markedsakterer i EU (4.218 mio. tons).

Mens Kommissionen tidligere pa éret forventede, at man pé verdensplan var pa vej ind i periode med pro-
duktionsoverskud af sukker drevet af gget produktion i Kina, Indien, Thailand, EU28, Rusland og Ukraine,
vil dette nu formentlig kun gelde for produktionséret 2018-2019. Ifglge Kommissionens prognoser er ver-
densproduktionen nedjusteret sd meget, at der i 2019-2020 vil produceres mindre sukker, end der forbruges.
Det skyldes isar, at ny lovgivning i Brasilien har gjort bioethanol vaesentligt mere rentabelt end sukkerpro-
duktion. Derudover har de klimatiske forhold vanskeliggjort sukkerproduktion i Indien (monsun) samt Rus-
land og Ukraine (torke).

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Neaerhedsprincippet
Der redeggres ikke for nerhedsprincippet, idet der alene er tale om en orientering fra Kommissionen.

Konsekvenser
Der er ikke statsfinansielle, lovgivningsmeessige og erhvervsgkonomiske konsekvenser eller konsekvenser for

EU’s budget.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug), hvor der er indkommet falgende bemerkninger:
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Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at for svinesektoren tegner 2018 til at blive et vanskeligt ar. Slagtningerne
i Danmark forventes at stige med 4 % i &r sammenlignet med 2017 mens priserne forventes at ligge 15-20 %
under sidste ars priser. Ligeledes forventes produktionen at stige med 2 % i EU i ar, hvilket sammenholdt
med en aftagende kinesisk efterspargsel har gjort situationen vanskelig for producenterne. Det europaiske
svinek@dmarked er dog fortsat negativt pavirket af prispres fra eksportmarkederne udenfor Europa. Ekspor-
ten af grisekad ud af EU sker séledes til betydeligt lavere priser, end man sé det i 2016 og 2017. Ikke mindst
til verdens storste importgrland af griseked, Kina, gir eksporten langsommere end far. Dette foregir samti-
dig til et helt andet, lavere prisniveau end de foregdende ar. De store eksportgrlande af grisekad som EU,
USA og Canada har alle haft tilsvarende nedgang i eksporten til Kina. Tilbagegangen i eksporten til Kina be-
tyder gget pres pa de gvrige eksportmarkeder i verden. Stigende produktion i bide EU og USA er ogsa med til
at presse priserne. Samlet betyder disse forhold, at der fortsat ikke er noget i markedsudsigterne, der tyder
pé et 2018, som prismassigt kan leve op til 2017.

Melkeprisen faldt betydeligt fra arsskiftet og igennem foraret men har dog oplevet en positiv udvikling siden
maj méned. Arlas aconto pris (eksklusiv forventet efterbetaling) er faldet fra 290 gre i december 2017 til 269
ore i november maned. Malkeprisen er steget med ca. 35 gre siden maj méaned. Sektoren oplever stadig store
prisforskelle i de forskellige varegrupper. Saledes ser man stadig en relativt hgj smorpris og en lav pris pa
skummetmelkspulver. Der ligger ca. 250.000 tons skummetmeaelkspulver pé interventionslager i EU. Det er
positivt at afviklingen af dette fik mere fart pa med salg af ca. 120.000 tons under salgsrunderne i foraret og
efteraret. Priserne pa skummetmaelkspulver er fortsat lave, og er faldet yderligere i juli méned. Dette samme
gor sig geeldende for smer og pulver generelt, som har haft en negativ prisudvikling hen over sommeren. Den
sidste méneds tid er den negative prisudvikling dog vendt og priserne er begyndt at stabilisere sig. Markedet
forventer pa den korte bane ikke at kunne bere yderligere prisstigninger i maelkeprisen. I forhold til indvej-
ningen viser seneste tal, at man i juni maned i EU har produceret omkring 0,2 % mindre end samme méaned
sidste ar. For Danmarks vedkommende steg produktionen med 2,0 % i august maned 2018 til sammenlig-
ning med august 2017.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det mé forventes, at en raekke medlemsstater vil udtrykke bekymring over markedssituationen i 2018 for
savel mejeriprodukter som svinekad og sukker. I sukkersektoren har flere medlemsstater talt for at etablere
en ordning med privat oplagring, mens enkelte medlemsstater har udtalt skepsis over for denne idé.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen arbejder for at underbygge en markedsorienteret og konkurrencedygtig landbrugssektor og et
velfungerende indre marked.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Markedssituationen har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. juni 2018 forud for rads-
mgde (landbrug og fiskeri) den 18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4.
juni 2018.

Markedssituationen har desuden veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018 forud for
radsmeade (landbrug og fiskeri) den 29. januar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg

den 18. januar 2018.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.
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Kommissionens Task Force for Afrikas landdistrikter
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har nedsat en "Task Force for Afrikas landdistrikter" med henblik pa at fa radgivning i for-
hold til at styrke EU-Afrika partnerskabet pa fodevare- og landbrugsomrddet. Task Forcen har afholdt 4
maeder siden sin etablering og forventer at udgive en endelig rapport i januar 2019 med anbefalinger og
mulige initiativer. Sagen er pd dagsordenen pd radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. november 2018
med henblik pa udveksling af synspunkter.

Baggrund

Kommissionen har nedsat en “Task Force for Rural Africa” bestdende af en gruppe af 11 eksperter, der kan
assistere Kommissionen med ekspertise, radgivning og anbefalinger i forhold til at styrke EU-Afrika partner-
skabet pa fodevare- og landbrugsomradet. Initiativet er ligeledes en méde, hvorpa man kan styrke EU’s rolle i
Afrikas gkonomiske udvikling inden for landbrugssektoren og fedevareindustrien.

Sagen er sat pa dagsordenen for det kommende radsmgde (landbrug og fiskeri) den 19. november 2018 med
henblik pa udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Task Forcen skal ses i en kontekst af Kommissionens meddelelse om fremtidens fadevarer og landbrug, der

beskriver, hvordan fremtidens landbrugspolitik skal adressere de grundlaeggende arsager til migration. Her

er udveksling af erfaringer pa landbrugs-, fedevareskonomi- og landdistriktsomradet centralt, herunder ser-
ligt med Afrika, ligesom der er et gnske om at styrke det strategiske samarbejde med den Afrikanske Union.

Task Forcens hovedopgaver er:

e  Atradgive om hvordan man optimerer og accelererer output baseret pa bedre koordination med eksi-
sterende initiativer med fokus pé at styrke offentlige og private investeringer i udvikling af et baeredyg-
tigt afrikansk landbrug.

e  Atundersgge mulighederne for udveksling af viden og know-how fra det europeiske landbrug og land-
distriktsudvikling med henblik p4 at forbedre jobskabelse og indtjeningsmulighederne i Afrikas landdi-
strikter.

e  Atidentificere strategier til at promovere landbrugsreformer i Afrika og facilitere private investeringer
fra EU-medlemsstater i afrikansk landbrug med henblik pa at styrke afrikansk eksport af landbrugspro-
dukter.

e  Atidentificere strategier til at stotte ungdommen, der gnsker en karriere inden for landbrugssektoren
og fadevareindustrien.

Task Forcen bestar af 7 europziske og 4 afrikanske eksperter. Task Forcen vejledes af en styregruppe med
deltagelse af generaldirektoratet for landbrug og generaldirektoratet for international samarbejde og udvik-
ling.

Task Forcen madtes forste gang den 24. maj 2018 og har haft tre mgder siden. Task Forcen vil udgive en
endelig rapport i januar 2019 med sine anbefalinger.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Neaerhedsprincippet

Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenheng, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag.
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Konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige, administrative, statsfinansielle eller erhvervsgkonomiske kon-
sekvenser.

Horing
Sagen har veeret i horing i §2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fgdevarer stotter etableringen af Task Forcen vedrgrende Afrikas landdistrikter. EU er i forvejen
Afrikas vaesentligste samhandelspartner og den storste donor i forhold til udviklingssamarbejde. Det er vig-
tigt, at samarbejdsrelationerne nu tages skridtet videre i forhold til landbrugs- og fedevareklyngen, som spil-
ler en helt centralt rolle for skonomisk vakst, jobskabelse og udvikling pa det afrikanske kontinent. Den dan-
ske landbrugs- og fadevareklynge er allerede steerkt engageret i udvalgte afrikanske lande i form af blandt
andet offentlig-private partnerskaber med det formal at lofte den lokale kapacitet i landbrugssektoren.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er endnu ikke kendskab til andre landes holdninger.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter Kommissionen og Task Forcens arbejde, idet regeringen finder, at markedsadgang for
landbrugsprodukter fra afrikanske lande og en fortsat markedsorientering af den fzlles landbrugspolitik er
blandt de mest effektive mader at styrke landbrugsproduktionen og landdistriktsudvikling i Afrika.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Aktuelle udfordringer vedrorende plantebeskyttelse
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Det pstrigske formandskab ensker en diskussion af plantesundhed og plantebeskyttelse i forhold til sikker-
hed for forsyning af planteprodukter. I forhold til plantesundhed enskes der en diskussion om bekaempelse
af nye plantesygdomme. I forhold til plantebeskyttelses onskes der en dreftelse af det nuvaerende godken-
delsessystem. Sagen har ikke okonomiske konsekvenser. Sagen er neutral i forhold til beskyttelsesniveauet.
Sagen er pa dagsordenen til rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. november 2018 med henblik pa en
udveksling af synspunkter.

Baggrund
Det gstrigske formandskab egnsker en diskussion af aktuelle udfordringer vedrerende plantebeskyttelse.

Sagen er pa dagsordenen til radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. november 2018 med henblik pa en ud-
veksling af synspunkter.

Formal og indhold
Det gstrigske formandskab gnsker en diskussion af plantesundhed og plantebeskyttelse i forhold til sikker-
hed for forsyning af planteprodukter.

Droftelsen vedrerende plantesundhed skal blandt andet ses i lyset af nye plantesygdomme og spredningen af

eksisterende plantesygdomme, og det faktum at der eksisterer en raekke sygdomme, hvortil der ikke er kend-
te eller meget begraeensede muligheder for bekampelse.
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Droftelsen vedrgrende godkendelsessystemet skal blandt andet ses i lyset af, at der pd nuvaerende tidspunkt
er en rekke aktivstoffer, som ikke opnér fornyet godkendelse. I forhold til nogle anvendelsesomrader, er der
derfor et begraenset udvalg af plantebeskyttelsesmidler. Denne situation forer til stigende udfordringer for
landmaendene i forhold til at dyrke afgreder i EU.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Nezrhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenheng, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag.

Konsekvenser
Sagen har ikke gkonomiske, lovgivningsmaessige eller administrative konsekvenser. Sagen er neutral i for-
hold til beskyttelsesniveauet.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig horing i §2-udvalget (landbrug), og der er ikke modtaget bemerkninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til andre medlemsstaters holdning.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen vil tage formandsskabets diskussionsoplaeg til efterretning.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om dbenhed
og baredygtighed i EU’s risikovurdering i fodevarekaeden og om sendring af forord-
ning (EF) nr. 178/2002 [om generel fodevarelovgivning], direktiv 2001/18/EF [om
udszetning i miljoet af GMO’er], forordning (EF) nr. 1892/2003 [om GM-fadevarer og
-foderstoffer], forordning (EF) nr. 1831/2003 [om fodertilsaetningsstoffer], forord-
ning (EF) nr. 2065/2003 [om rggaromaer], forordning (EF) nr. 1935/2004 [om ma-
terialer i kontakt med fodevarer], forordning (EF) nr. 1331/2008 [om den fzelles god-
kendelsesprocedure for fodevaretilsetningsstoffer, fadevareenzymer og fodevare-
aromaer], forordning (EF) nr. 1107/2009 [om plantebeskyttelsesmidler] og forord-
ning (EU) 2015/2283 [om nye fodevarer]

KOM (2018) 179

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 29. maj 2018. £ndringer
er markeret i marginen.

Resumé

Kommission har fremsat forslag om en revision af fodevareforordningen (EF) nr. 178/2002 og en rakke
sektorspecifikke retsakter. Formdalet med forslaget er at sikre storre dbenhed og baeredygtighed i forhold til
risikovurderinger i hele fodevarekaeden. Forslaget skal sikre oget tillid til den Europaeiske Fodevaresikker-
hedsautoritet (EFSA), EFSA’s risikovurderinger og EU’s ristikokommunikation. Forslaget vurderes ikke
generelt at zndre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, men vil dog i hdndteringen af enkelte sager kun-
ne betyde et oget beskyttelsesniveau i Danmark og i EU.
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Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2018) 179 af den 11. april 2018 fremsendt forslag om Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om abenhed og baredygtighed i EU’s risikovurdering i fodevarekeeden og om andring af
forordning (EF) nr. 178/2002 [om generel fadevarelovgivning], direktiv 2001/18/EF [om udsetning i miljoet
af GMO’er], forordning (EF) nr. 1892/2003 [om GM-fodevarer og -foderstoffer], forordning (EF) nr.
1831/2003 [om fodertilsetningsstoffer], forordning (EF) nr. 2065/2003 [om rggaromaer], forordning (EF)
nr. 1935/2004 [om materialer i kontakt med fedevarer], forordning (EF) nr. 1331/2008 [om den felles god-
kendelsesprocedure for fadevaretilsetningsstoffer, fadevareenzymer og fadevarearomaer], forordning (EF)
nr. 1107/2009 [om plantebeskyttelsesmidler] og forordning (EU) 2015/2283 [om nye fadevarer]. Forslaget
er oversendt til Ridet den 2. maj 2018 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF, herunder searligt artikel 43, 114 og 168, stk. 4, litra b. Forslaget
skal behandles efter proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget forventes vedtaget pd et kommende radsmade.

Formal og indhold

Kommissionens forslag er fremsat pa baggrund af borgerinitiativet “Indfer et forbud mod glyphosat og be-
skyt mennesker og miljo mod giftige pesticider” og en REFIT-gennemgang af fadevareforordningen. Forma-
let med forslaget er at sikre storre dbenhed og baeredygtighed i forhold til risikovurderinger i hele fodevare-
kaeden.

De centrale elementer i Kommissionens forslag er falgende:

- Alle data, der indgér i en godkendelsesansggning skal offentliggeres, nar de bliver modtaget af den Euro-
pziske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA), dog med undtagelse af fortrolige data. Det bliver i regule-
ringen beskrevet, hvilke typer data, der kan betragtes som fortrolige.

- Der etableres krav om standard dataformater og softwarepakker, der vil gore de data, der indgéar i god-
kendelsesansggninger, lettere tilgaengelige.

- Der etableres et register i EFSA, hvor studier, der senere vil indgé i en godkendelsesansggning og som
igangsettes af virksomheder, skal indmeldes, bade af virksomheder og de laboratorier, der gennemfarer
studierne.

- Der etableres en for-ansggningsprocedure, hvor EFSA kan tilbyde vejledning til ansgger, idet indholdet i
vejledningen vil veere offentligt tilgeengelig.

- Ved modtagelse af godkendelsesansggninger gennemfarer EFSA en offentlig hgring, hvor der gives mu-
lighed for at indmelde andre relevante data og studier end dem der indgar i godkendelsesansggningen.

- Kommissionen far mulighed for at gennemfere kontrol og audit af medlemsstaternes kontrol med de
laboratorier, der gennemfgrer studier.

- Kommissionen far mulighed for i seerligt vanskelige sager at anmode EFSA om at bestille yderligere stu-
dier.

- Alle medlemsstater vil fremadrettet f4 saede i EFSA’s bestyrelse, hvilket falger den interinstitutionelle
faelles erklering om decentraliserede EU-agenturer fra 2012.

- Udpegning af medlemmer til EFSA’s ekspertpaneler vil fremadrettet ske pa baggrund af lister over kan-
didater, som alle medlemsstater er forpligtet til at indmelde.

- Fremadrettet bliver det medlemsstaternes ansvar at sikre, at eksperter i EFSA’s paneler lever op til de
skrappe krav, der stilles til deres uafthangighed.

- Formaélene med og de generelle principper for risikokommunikation indskrives i lovgivningen, og Kom-
missionen far til opgave at udarbejde en general plan for risikokommunikation, der vedtages ved en de-
legeret retsakt.

Kommissionens forslag gennemfares ved en revision af fadevareforordningen (EF) nr. 178/2002 og en rakke

sektorspecifikke EU-retsakter. Tilpasningerne i de sektorspecifikke retsakter skal sikre en ensartet tilgang til
abenhed og fortrolighed péa tvaers af lovgivningsomrader.
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Kommissionen har lagt veegt pa, at der er tale om en snaver og fokuseret revision af faedevareforordningen,
hvorfor Kommissionen vil vaere afvisende over for forslag om andringer i forordningen, der ikke har fokus pa
risikovurderinger og risikokommunikation.

Formandskabets andringsforslag

Formandskabet har praesenteret en raekke eendringsforslag. De veesentligste eendringsforslag er folgende:

- I Kommissionens forslag skal offentligggrelse af data ske, nar en ansggning modtages af EFSA (med und-
tagelse af fortrolige data). Formandskabet foreslar, at offentliggarelse farst skal ske, ndr EFSA har vurde-
ret ansggningens validitet.

- Der indarbejdes mulighed for administrativ rekurs i forhold til EFSA’s beslutninger om fortrolighed.
Data, som ikke er vurderet fortrolige af EFSA, og hvor ansgger har benyttet mulighed for rekurs, vil farst
blive offentliggjort, nar der foreligger en endelig afgerelse fra EFSA.

- Krav om indmelding af studier, der iverksaettes for at understatte en senere ansggning, kan udvides til at
omfatte laboratorier i tredjelande, séfremt dette er i overensstemmelse med relevante aftaler mv.

- I Kommissionens forslag etableres en fer-ansggningsprocedure, hvor EFSA kan tilbyde vejledning til
ansgger, idet indholdet i vejledningen vil veere offentlig tilgeengelig. Formandskabet foreslar, at EFSA
alene forpligtes til at offentliggere et resumé af den vejledning, der er givet en kommende ansgger.

- I Kommissionens forslag, fair Kommissionen mulighed for at gennemfere kontrol og audit af medlems-
staternes kontrol med de laboratorier, der gennemfarer studier. Formandskabet foreslar, at denne del af
Kommissionens forslag udgér, idet Kommissionen i stedet far mulighed for at gennemfare fact-finding
missioner i medlemsstaterne og i tredjelande, der kan belyse om laboratorierne lever op til god laborato-
riepraksis.

- I Kommissionens forslag vil udpegning af medlemmer til EFSA’s ekspertpaneler fremadrettet ske pa
baggrund af lister over kandidater, som alle medlemsstater er forpligtet til at indmelde. Formandskabet
foreslar, at denne del af Kommissionens forslag udgar, idet den nuveaerende udnavnelsesprocedure fort-
satter stort set uendret. Medlemsstaterne forpligtes dog til at spille en mere aktiv rolle i forhold til
kommunikation og formidling, ndr EFSA sgger nye medlemmer til ekspertpanelerne.

- Formandskabet foreslar, at det fortsat er EFSA, som skal sikre at eksperterne i panelerne er uafthangige,
og at medlemsstaterne siledes ikke, som foresliet af Kommissionen, far til ansvar at sikre eksperternes
uafhaengighed.

- I Kommissionens forslag fir Kommissionen til opgave at udarbejde en general plan for risikokommuni-
kation, der vedtages ved en delegeret retsakt. Formandsskabet foreslar, at den generelle plan for risiko-
kommunikation, der udarbejdes af Kommissionen, far karakter af en ikke-bindende vejledning, der ikke
formelt skal vedtages ved en delegeret retsakt.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Miljgudvalget er korresponderende udvalg, mens Landbrugsudvalget, Fiskeriudvalget og Retsudvalget er
radgivende. Miljoudvalgets ordferer har praesenteret et udkast til rapport. Heri forslds blandt andet, at re-
praesentanterne fra det civile samfund i EFSA’s bestyrelse udvides fra 4 til 5 medlemmer for at sikre en bedre
repraesentation af erhvervet, at medlemsstaternes involvering i udpegning af eksperter begranses i forhold til
det Kommissionen foreslar, at offentliggarelse af ikke fortrolige data i ansggninger forst sker, nar der forelig-
ger en risikovurdering fra EFSA, at der indferes strafbestemmelser for manglende indmelding af studier til
EU-registret, at ekstra studier kan iverksattes af EFSA og ikke efter beslutning fra Kommissionens side,
samt at der indferes offentlighed i forhold til de risikohdndteringsbeslutninger, der treffes af Kommissionen
og medlemsstaterne. Miljgudvalget forventes at skulle stemme om rapporten den 20. november 2018. Sagen
forventes derefter behandlet pa plenarmgdet den 28. november 2018.

Neaerhedsprincippet

Kommissionen har i tilknytning til forslaget angivet, at den gennemferte REFIT af fodevareforordningen
klart har vist, at et hgjt niveau af forbrugerbeskyttelse i EU pa fodevareomrédet bedst opnas gennem faelles
initiativer. Regeringen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet, idet det revide-
rer eksisterende EU-lovgivning.
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Galdende dansk ret

Kommissionens forslag vedregrer med undtagelse af direktiv 2001/18/EF @&ndringer i EU-forordninger, der er
direkte geldende i Danmark. Direktiv 2001/18/EF (udsetningsdirektivet) er implementeret i Danmark ved
Lov om miljo og genteknologi (lov nr. 356 af 6. juni 1991 om miljg og genteknologi med senere &ndringer).

Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget har ikke nogen lovgivningsmassige konsekvenser.

Forslaget har begrensede statsfinansielle og administrative konsekvenser, udover indvirkningen pé EU’s
budget. De begraensede statsfinansielle og administrative konsekvenser er knyttet til de dele af Kommissio-
nens forslag, der vedrerer medlemsstaternes deltagelse i EFSA’s bestyrelse og involvering i udpegning af
eksperter til EFSA’s videnskabelige paneler.

Forslaget medferer en udgift pd EU’s budget pa 62,5 mio. € eller knap 466 mio. kr. arligt, nar forslaget er
fuldt indfaset i 2022 (2018-prisniveau). Danmark betaler ca. 2 % af EU’s udgifter, svarende til en arlig stats-
lig udgift pad omkring 9,3 mio. kr. Merudgiften skal ses i forhold til EFSA’s nuvearende arlige budget pa ca. 80
mio. €. Ifelge EFSA gar 66 % af budgetforegelsen tilbage til medlemsstaterne, idet de anvendes til betaling af
nationale eksperter og til udgifter til videnskabeligt samarbejde.

Forslaget skonnes ikke at have veesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser eller neevnevaerdige erhvervs-
gkonomiske konsekvenser. Det vurderes positivt, sarligt for sma og mellemstore virksomheder, at forslaget
vil indebzre en bedre vejledning fra EFSA forud for godkendelsesansggninger.

En vedtagelse af forslaget skennes ikke generelt at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. Beskyttel-
sesniveauet vil blive gget i Danmark og EU i de enkelte sager, hvor Kommissionen vurderer det ngdvendigt at
anmode EFSA om at bestille supplerende studier.

Horing
Sagen har veret i skriftlig horing i § 2-udvalget (landbrug) og i EU-Miljgspecialudvalget og i det Radgivende
Fadevareudvalgs EU-underudvalg. Der er indkommet folgende bemerkninger:

Dansk Erhverv stotter Kommissionens forslag om at sikre sterre gennemsigtighed og abenhed i forhold til
risikovurderinger og gget tillid til EFSA, herunder ogsa EU’s risikokommunikation. Det er vigtigt, at forbru-
gere og virksomheder kan fa relevant information fra en troverdige kilde, som agerer upartisk og videnska-
beligt pa tveers af EU, og et abent og baredygtigt europzisk fodevaresikkerhedsagentur er i den forbindelse
afggrende. Dansk Erhverv finder det grundleeggende positivt, at forslaget vil indebaere bedre vejledning til
virksomheder forud for indsendelse af godkendelsesansggninger til EFSA. Det er imidlertid afggrende, at
forslaget ikke medferer nye administrative byrder eller gkonomiske konsekvenser for virksomhederne.

DI Fgdevarer finder umiddelbart, at det er positivt med mere dbenhed og hajere grad af gennemsigtighed i
relation til EFSA’s risikovurderinger. DI Fadevarer er tilfredse med, at det kun er i relation til EFSA, at man
onsker at &ndre forordningen, og det ikke er hele teksten, der &bnes op idet det kunne have givet anledning
til, at der blev &ndret pa en lovgivning, som DI Fadevarer i det store hele er rigtig glade for, og som DI Fade-
varer synes fungerer efter hensigten. DI Fgdevarers europaiske brancheforening, FoodDrinkEurope, har
vurderet, at Kommissionen ikke har ladet gennemfore en konsekvensanalyse i relation til endringerne. DI
Fadevarer finder ogsa, at det vil veere en rigtig god idé, hvis man gennemforte en sddan analyse.

Landbrug & Fgdevarer ser kun et begraenset behov for at revidere forordningen, idet Kommissionens egen
evaluering af forordningen har konkluderet, at fadevareforordningen fungerer efter hensigten. Landbrug &
Fadevarer mener derfor det er vigtigt, at der i forhandlingen af forordningen fastholdes fokus pa, at det alene
er forhold vedr. risikovurderinger og risikokommunikation, der kan justeres. Et langtrukkent forhandlings-
forlab, der vil ga pa tvaers af et Europa-Parlamentsvalg og eventuelt en ny Kommission, vil efterlade fodeva-
reproducerende virksomheder i unedig usikkerhed om den fremtidige regulering.
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Der er flere elementer i revisionen, som Landbrug & Fadevarer kan stotte. Landbrug & Foedevarer er generelt
glade for, at der med revisionen lagges op til at gge finansieringen til EFSA. Det er vigtigt med et velfunge-
rende og uathengigt agentur, der er med til skabe grundlag for fadevaresikkerheden i Europa, til gavn for
béde forbrugersikkerhed og virksomheder. Det er positivt, at der laegges op til at indfere en for-ansggnings-
procedure. Det er dog vigtigt for Landbrug & Fodevarer, at der i bestemmelserne om for-
ansggningsprocedurer skabes mulighed for, at ansgger kan fa vejledning af EFSA, uden at ansgger ngdven-
digvis skal offentliggore data. Vejledning ber pa denne baggrund ikke udlase EFSA’s pligt til at offentliggare
data. I det nuvaerende setup er der meget lidt vejledning til en i gvrigt meget kompliceret ansegningsproce-
dure. Bide EFSA og danske virksomheder kan spare tid og ressourcer, hvis der bliver mulighed for bedre og
oget vejledning til ansggningsprocedurerne og formater.

De gode elementer vejer dog ikke op for, at der er flere bekymrende elementer i forslaget, som kan medfere
substantielle negative erhvervsgkonomiske konsekvenser. I den forbindelse undrer og bekymrer det Land-
brug & Fadevarer, at der ikke er gennemfart en konsekvensanalyse. Det star ikke klart for Landbrug & Fade-
varer, hvad det er for et problem Kommissionen vil lgse med forslaget. REFIT-evalueringen af fodevarefor-
ordningen fandt ikke nogen systemiske fejl, men derimod at forordningen har virket efter hensigten, og bi-
draget til at oge fodevaresikkerheden. Omréder, der ifolge REFIT-evalueringen, kunne forbedres er blandt
andet madspild og abenhed i EU-beslutningsprocedurerne. @get dbenhed i risikovurderingerne er ikke en
anbefaling i REFIT-evalueringen. Landbrug & Fedevarer stiller sig undrende overfor, hvad der ligger til
grund for skennet om, at forslaget ikke vil have vasentlige samfundsgkonomiske eller navneverdige er-
hvervsgkonomiske konsekvenser, nér der ikke er foretaget en konsekvensanalyse af forslaget.

Det er fuldstendig afgerende, at EFSA’s videnskabelige vurderinger og udtalelser er troveerdige og uathangi-
ge, og at EFSA kan opretholde sin status som et frit og uathaengigt agentur. Derfor er det vigtigt, at der fast-
holdes et armslangdeprincip til medlemsstaterne og gvrige politiske beslutningstagere. Det bar pa den bag-
grund vere EFSA’s, og ikke medlemsstaternes kompetence, at stille krav til uathaengighed af de eksperter,
der anvendes i EFSA. Det er af samme arsag bekymrende, at der laegges op til, at alle medlemsstater skal
veare reprasenteret i bestyrelsen. Dette forekommer ikke at vaere fagligt begrundet, og der er en risiko for, at
det kan veere med til at kompromittere armslengdeprincippet.

Landbrug & Fagdevarer ser derfor positivt pa formandskabets forslag om, at det er EFSA, der skal sikre, at
eksperterne i panelerne er uatheengige. Landbrug & Faodevarer kan ogsé statte, at medlemsstaterne fir en
mere fremtraedende rolle i forhold til kommunikation og formidling, nar EFSA sgger nye eksperter til pane-
lerne. Det er videre afgorende, at det alene kan vaere EFSA, der har kompetence til at vurdere, hvornir data-
grundlaget er tilstraekkeligt til at offentliggore en udtalelse. Det er meget vigtigt, at der opretholdes en opde-
ling mellem risikovurdering og risikohandtering. I Kommissionens forslag fair Kommissionen serlige privile-
gier til at bestille yderligere studier hos EFSA i sarligt vanskelige sager. Hverken Kommissionen eller med-
lemsstater ber kunne anmode om yderligere studier, eller pa anden vis pavirke EFSA’s risikovurderinger i
konkrete sager. Det kan alene vaere EFSA, der har kompetencer til at vurdere, hvornar en konkret problem-
stilling er tilstreekkeligt oplyst til, at der kan offentliggeres en udtalelse. Hvis uafhangigheden eller arms-
leengdeprincippet kompromitteres, kan det underminere tilliden til EFSA som et agentur uafthangigt af poli-
tiske interesser. Landbrug & Fadevarer er derfor steerkt bekymrede for, om muligheden for at bede om yder-
ligere studier kan fa karakter af politisk bestillingsarbejde, og udvande EFSA’s legitimitet.

For sa vidt angar transparensbestemmelserne, leegges der i forslaget til den nye forordning op til, at alle data
der indgar i en godkendelsesansggning, skal offentliggares — dog med undtagelse af fortrolige data. Landbrug
& Fodevarer mener det er fuldstaendig afgerende, at dette ikke kommer til at begranse virksomheders mu-
ligheder for innovation og R&D aktiviteter. Det er vigtigt med klare og entydige definitioner af, hvad der kan
betragtes som fortrolige oplysninger og forretningshemmeligheder. Bestemmelserne mé ikke komme til at ga
udover virksomhedernes muligheder for at drive innovation, ligesom bestemmelserne ikke ma pélaegge virk-
somhederne nye byrder, hverken gkonomiske eller administrative i forbindelse med ansggningsprocedurer
til EFSA. Der er en risiko for, at strenge krav til offentliggarelse af erhvervs- eller udviklingsfolsomme infor-
mationer og data kan vaere med til skubbe innovationen ud af EU.
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Hvis der med revisionen anlagges meget strenge abenhedsbestemmelser, kan det vise sig at medfere endog
meget omfattende erhvervsgkonomiske konsekvenser ifglge Landbrug & Fedevarer. Hvis reglerne om aben-
hed i ans@gerdata bliver for omfattende, kan dette drive innovation og produktudvikling ud af Unionen til
omréder, hvor der er mindre omfattende krav. Med forslaget laegges der op til, at ansgger palagges bevisbyr-
den, der ligger til grund for at opna fortrolighed for kommercielle data. Det er saledes ansgger, som skal
kunne godtggre, at videregivelse af data, ifglge forslagets ordlyd, vil kunne gore vaesentlig skade pé baggrund
af en verificerbar begrundelse. Forslaget indeholder ikke nogen begrundelse for skerpelsen af bevisbyrden,
der forekommer at udgere en substantiel ny byrde for erhvervet i forbindelse med ansggningsprocedurerne.
Konsekvenserne er, at det kan ga ud over virksomhedernes muligheder for at drive innovation, ligesom det
kan betyde, at der vil vaere produkter, der slet ikke kommer pa markedet i EU. Dette kunne fx vaere nye mere
baredygtige fadevarer eller plantebeskyttelsesmidler.

Overordnet leegges der med forordningen op til et mere komplekst setup for EFSA’s arbejde. Landbrug &
Fadevarer ser positivt pa, at der leegges op til indfere en administrativ rekurs i forhold til EFSA’s beslutning
om fortrolighed af data. Det star dog uklart, om det er samme instans, der skal vurdere en den indledende
beslutning om fortrolighed og en evt. appel. Det forekommer problematisk, hvis dette er tilfzeldet..Landbrug
& Fadevarer mener, at det er vigtigt, at justeringerne i forordningen ikke kommer til at pavirke sagsbehand-
lingstiderne negativt. EFSA’s vurderinger og afgerelser er afgarende for mange virksomheder i Danmark.
Leaengere sagsbehandlingstider kan f4 gkonomiske konsekvenser, vaere med til at bremse vakst og innovation
og kan pavirke konkurrenceevnen negativt i et globaliseret marked. Det er i denne sammenhaeng vigtigt for
Landbrug & Fadevarer, at finansieringen af EFSA er tilstraekkelig til at understatte et velfungerende

agentur.

Dansk Planteveern stgtter Kommissionens intention om at skabe gget tillid til EFSA og om at styrke et over-
ordnet nationalt engagement i EFSA’s arbejde jf. de foresldede e&ndringer i blandt andet artikel 25 om natio-
nal repraesentation i EFSA’s bestyrelse. Dansk Planteveern ma dog papege, at organisationen betvivler verdi-
en af medlemsstaternes inddragen i udpegning af eksperter ansat i EFSA. Det er i alles interesse, at EFSA’s
uathengighed ikke kan betvivles, og Dansk Plantevaern mener derfor, at der ber arbejdes for etablering af en
rekrutteringsprocedure, hvor faglighed prioriteres uatheengigt af nationale hensyn.

Intentionen med oprettelsen af EFSA var blandt andet at etablere et uathengigt organ, som skulle gennemfg-
re risikovurdereringer, som grundlag for Kommissionens lovgivningsinitiativer. EFSA’s uafhaengige viden-
skabelige radgivning udger med armslaengdeprincippet in mente grundlaget for en palidelig og legitim lov-
givningsproces pa fadevareomradet. EFSA udfylder i dag rollen som risikovurderingsorgan, og Kommissio-
nen som risikohéndter. Med den foresldede lgsning, hvor Kommissionen kan initiere yderligere studier, som
skal danne grundlag for EFSA’s konkrete udtalelse, gdr man pa kompromis med intentionen bag etableringen
af EFSA. Forslaget medfarer, at Kommissionen fremover bistar med at vurdere, hvornar datagrundlaget er
tilstraekkeligt til, at EFSA kan foretage deres vurdering og afgive deres udtalelse, og den rolle kan det ikke, og
har det oprindeligt nappe - ud fra hensynet til EFSA’s uafthangighed - varet intentionen at begunstige
Kommissionen med.

Dansk Plantevaern stgtter overordnet princippet om dbenhed. Tilbage i marts 2018 har branchen pa europae-
isk niveau forpligtet sig til at give adgang til det datagrundlag, der ligger til grund for virksomhedernes mar-
kedsfarte produkter. Det fremsatte forslag dbner imidlertid op for en tidligere adgang til virksomhedernes
datagrundlag, som i sidste ende vil kunne bevirke, at udviklingsvirksomheder vil afsta fra at ansegge om god-
kendelse pa det europaiske marked, idet risikoen for, at tilgeengelige data misbruges til gkonomisk vinding af
tredjepart, anses for uforholdsmaessigt stor. Udvikling af et aktivstof til brug i plantebeskyttelsesmidler anlg-
ber i omegnen af 1.5 mia. kr. og udviklingen er godt 10 ar under vejs. Af hensyn til fremtidig investering i
udvikling af innovative lgsninger til landbruget er det dermed altafggrende at kunne beskytte konfidentiel
information som produktionsproces (aktivstoffer, urenheder, metoder og formulering) og produktsammen-
setning mv. Ophgrer denne beskyttelse er konsekvensen, at der fremover ikke vil blive sggt om godkendelse
af nye midler til anvendelse i EU ifglge Dansk Plantevaern.

43



Dansk Plantevarn ser med bekymring pa forslagets artikel 38 og 39. Dansk Plantevaern har som naevnt for-
staelse for interessen for at give adgang til relevante data, men omfanget af adgangen til data samt tidspunk-
tet for denne er afgerende for at sikre en saglig videnskabelig behandling af data samt for at beskytte anso-
gers kommercielle interesser. Med det fremsatte forslag vil EFSA “straks” offentliggere diverse data. I det
omfang denne formulering prioriteres fastholdt, vurderes det altafggrende, at fortrolighed om dokumenterne
oplistet i henholdsvis artikel 39 og artikel 63,2 i forordning 1107/2009 kan opretholdes. I den henseende er
det bekymrende, at forslaget i relation til sektorretsakterne foreskriver offentliggerelse af data som udgangs-
punkt, idet forslaget anferer, at data "kan” holdes fortroligt pa visse betingelser, hvor den nugaldende lov-
givning foreskriver fortrolighed. Af hensyn til foromtalte kommercielle interesser ma virksomhederne kunne
have tillid til, at de oplistede data “skal” holdes fortroligt. Endvidere vil listen med fordel kunne udbygges
med "specifik information fremlagt af ansgger vurderet pa konkret grundlag” for derved at tage hejde for, at
fremtiden kan bibringe yderligere data, som der kan vere gnske om at beskytte. Lovgivningen bgr séledes
ikke formuleres udtemmende.

Tilsvarende rejser forslaget bekymring i relation til den foresldede omvendte bevisbyrde for at opné fortro-
lighed for kommerciel data. Den gaeldende ordlyd af artikel 63 i forordning 1107/2009 foreskriver, at doku-
menter opnér fortrolighed, nr anseger “skal fremlaegge dokumentation, hvis rigtighed skal kunne efterprg-
ves, for, at udbredelse af oplysningerne vil kunne skade vedkommendes forretningsmeessige interesser eller
beskyttelsen af vedkommendes privatliv og integritet.”. I det fremlagte forslag skaerpes ansaggers dokumenta-
tionskrav for relevansen af fortroligholdelsen med formuleringen “hvis videregivelsen kan anses for at vaere
til vaesentlig skade for de berorte interesser, hvilket der er fremlagt en verificerbar begrundelse for.”. Forsla-
get rummer ikke uddybning af begrundelsen for denne uberettigede skaerpelse af bevisferelsen for behovet
for fortrolighed, hvilket yderligere problematiseres af, at Kommissionens forslag ikke rummer mulighed for
appel af EFSA’s beslutning om offentliggerelse af data.

Dansk Plantevaern finder det positivt, at der med forslaget &bnes op for aget dialog mellem EFSA og de ansg-
gende virksomheder i forbindelse med ansggningsproceduren, herunder gget vejledning om fremlaeggelse af
relevant data. Dansk Planteveern ma imidlertid stille sig tvivlende overfor denne vejledningsservice, hvis den
tidlige dialog udlgser EFSA’s pligt til at offentliggere data allerede ved indsendelse af ansggningen. Det be-
meerkes i gvrigt, at lovgivningen pa leegemiddelomréadet, som i hgj grad anses for parallelt med lovgivningen
for plantebeskyttelsesmidler — og i gvrigt vedrerer tilsvarende virksomheder — foreskriver mulighed for ad-
gang til virksomhedernes data 6 maneder efter opnaet godkendelse pa det europaeiske marked. Hvad der
grundlaeggende berettiger denne forskel i behandling af ellers tilsvarende brancher ses ikke begrundet i det
fremlagte forslag.

I det omfang denne udvidede adgang til hidtil fortroligholdte dokumenter realiseres med Kommissionens
forslag vil vi ikke undlade at bemeerke, at modellen for offentliggorelse af data — med tilgaengelighed fra EF-
SA’s hjemmeside — rejser bekymring for misbrug af data i f.eks. tredjelande. Dansk Plantevearn vil i den hen-
seende opfordre til, at adgang til dokumentationen sker via aktindsigtsanmodning samt efter erkleering om
ikke at anvende oplysningerne i kommercielt gjemed.

Afslutningsvist bemaerker Dansk Plantevarn, at Kommissionen har undladt at udarbejde konsekvensanalyse
for forslaget. I det omfang forslaget vedtages med Kommissionens nuvaerende ordlyd af artikel 38 og 39 ved-
reorende fortrolighed vurderer Dansk Plantevern, at forslaget vil have store omkostninger for branchen og
ikke mindst for europaisk landbrug, idet deres adgang til nye plantebeskyttelsesmidler vil begranses grun-
det risikoen for misbrug af virksomhedernes data som folge af godkendelsesproceduren.

Danmarks Naturfredningsforening statter forslagets formél om stgrre abenhed og transparens, hvilket giver
mulighed for at vurdere om det videneskabelige arbejde er udfert godt nok. Danmarks Naturfredningsfor-
ening bemarker endvidere, at data og information, der ligger til grund for EFSA's arbejde, kan betragtes som
miljooplysninger, der er omfattet af Arhus konventionen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om forslaget i andre medlemsstater.
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Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen bakker generelt op om intentionerne bag Kommissionens forslag om at sikre stgrre dbenhed i
EFSA's arbejde. Regeringen vurderer, at EU’s risikovurderingssystem er meget velfungerende, og at man
derfor skal vaere pdpasselig med justeringer af systemet. Regeringen leegger vaegt pa, at der skal vere en for-
nuftig balance mellem forventede effekter af tilpasningerne og de udgifter, der vil vaere forbundet hermed.
Regeringen laegger endvidere vaegt pd, at de nye opgaver, der pélaegges EFSA, skal vaere tilstreekkeligt finan-
sieret, sa der undgas lengere sagsbehandlingstider til skade for vaeksten og innovationen i fadevareerhvervet.

Regeringen legger vagt p, at forslaget i 2019 og 2020 finansieres via omprioriteringer inden for EU’s bud-
get. Regeringen leegger desuden veegt pa, at dreftelser vedrerende revision af fedevareforordningen ikke fo-
regriber forhandlingerne om den kommende finansielle ramme (MFF).

Regeringen stotter en bedre vejledning af virksomheder, herunder serligt smé og mellemstore virksomheder
(SMV’er), forud for de godkendelsesansggninger, der behandles af EFSA. Regeringen er dog ikke overbevist
om verdien af et EU-register over planlagte studier, ligesom konsekvenserne ved ikke at indmelde studier til
registret er uklare.

Regeringen kan ikke stotte, at Kommissionen far mulighed for at gennemfore kontrol og audit af medlems-
staternes kontrol med de laboratorier, der gennemforer studier. Der er siledes allerede et velfungerende
system for audit af laboratoriernes overholdelse af de krav, der stilles i forhold til god laboratoriepraksis.
Regeringen vil dog kunne stotte, at Kommissionen far mulighed for at gennemfore fact-finding missioner,
der kan belyse om laboratorierne overholder kravene til god laboratoriepraksis.

Pé linje med den interinstitutionelle felles erkleering om decentraliserede EU-agenturer fra 2012 kan rege-
ringen bakke op om en tattere tilknytning af medlemsstaterne til EFSA’s arbejde ved, at alle medlemsstater
bliver repraesenteret i EFSA’s bestyrelse, idet der laegges stor vaegt pa at sikre et fortsat hgjt videnskabeligt og
fagligt niveau i EFSA’s vurderinger.

Regeringen anerkender de udfordringer, der er i forhold til at tiltraekke kvalificerede og egnede kandidater til
EFSA’s risikovurderingspaneler, men mener ikke, at en gget involvering af medlemsstaterne vil lase udfor-
dringerne. Regeringen vil derfor arbejde for, at den nuvaerende procedure for udvalgelse af kandidater fast-
holdes, men med gget inddragelse af medlemsstaterne i forhold til formidling, ndr EFSA sgger nye medlem-
mer til ekspertpanelerne.

Regeringen vil kunne stotte en aget offentlighed i forhold til de risikohandteringsbeslutninger, der traffes af
Kommissionen og medlemsstaterne, som foreslaet af Europa-Parlamentet.

Regeringen har forstaelse for Kommissionens gnske om en snaver tilpasning af fedevareforordningen. Skulle
der under forhandlingerne af Kommissionens forslag blive abnet op for en bredere tilpasning af fadevarefor-
ordningen, vil regeringen saerligt leegge veegt pa, at bestemmelserne om sporbarhed bliver tilpasset i forhold
til donation af overskydende fadevarer til velggrende organisationer.

Regeringen vil endelig arbejde for at sikre konsistens mellem kravene til EFSA og evrige agenturer i EU, seer-
ligt Det Europziske Kemikalieagentur (ECHA). Dette er specielt vigtigt i forhold til arbejdet under godken-
delsesordningerne for pesticider (forordning 1107/2009) og biocider (forordning 528/2012), hvor EU god-
kendelsen af aktivstoffer vurderes i henholdsvis EFSA og ECHA regi.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 29. maj 2018.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.
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Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radets forordning om oprettelse
af et program for milje- og klimaindsatsen (LIFE) og om ophaevelse af forordning
(EU) nr. 1293/2013

KOM (2018) 385

Revideret genoptryk af grundnotat sendt til Folketingets Europaudvalg den 26. juni 2018. ZAndringer er
markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til Europa-Parlamentet og Rddets forordning om oprettelse af et pro-
gram for miljo- og klimaindsatsen (LIFE) og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1293/2013. Forslaget
fastsaetter de indholdsmeessige, organisatoriske/administrative og budgetmaessige rammer for en
fortsaettelse af EU’s LIFE-program, som har eksisteret siden 1992 med forskellige eendringer. Formdlet med
programmet er at yde stotte til medlemslandenes gennemforelse af natur-, miljo-, klima- og
energiprojekter, der har sarlig faellesskabsvaerdi og bidrager til overgangen til en ren, cirkulaer, energief-
fektiv og klimaresistent lavemissionsekonomi. Forslaget indeholder folgende vaesentlige elementer: Et
budget pa 5,45 mia. € for hele programperioden (ca. 40,875 mia. kr.). Det er en foregelse pa 57,5 % 1 for-
hold til det nuvaerende programbudget. Fortsaettelse af den nuvarende struktur med en opdeling af pro-
grammet i et miljoomrade og et klimaomrade. Miljoomrdadet far et samlet budget pa 3,50 mia. €, hvilket
svarer til ca. 64 % af det samlede budget. Klimaomrddet far et samlet budget pa 1,95 mia. €, hvilket svarer
til ca. 36 % af det samlede budget. En opdeling af miljoomradet i to delprogrammer for "Natur og biodiver-
sitet” med 2,15 mia. € og “Cirkulaer skonomi og livskvalitet” med 1,35 mia. €. En opdeling af klimaomrdadet
i to delprogrammer for "Modvirkning af og tilpasning til klimasendringer” med 950 mio. € og "Omstilling
til ren energi” med 1 mia. €. Energidelprogrammet er nyt i LIFE, der tidligere kun har drejet sig om miljo,
naturbeskyttelse og klima. LIFE-programmet implementeres gennem (mindst) to flerarige arbejdspro-
grammer. Forslaget i sig selv har ingen konsekvenser for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2018) 385 endelig af 1. juni 2018 fremsendt forslag om ny LIFE-forordning til
Rédet og Europa-Parlamentet. Forslaget er oversendt til Radet den 1. juni i en dansk sprogudgave.

Forslaget har hjemmel i TEUF artikel 192, hvorfor det skal vedtages med kvalificeret flertal efter proceduren
om den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmeade.

Formal og indhold

Forslaget indebarer en fortsattelse af LIFE-programmet, som har eksisteret siden 1992 med forskellige
endringer. Formélet med programmet er at yde EU-stgtte til natur-, miljg-, klima- og energiprojekter med
seerlig feellesskabsvaerdi. LIFE-programmet er et instrument, der bidrager til gennemforelse af EU’s natur-,
miljg-, klima- og energilovgivning ved at medfinansiere konkrete projekter. Derudover skal LIFE ifglge det
nye forordningsudkast bidrage til at indfri EU’s internationale forpligtelser i forhold til for eksempel FN’s
Paris-aftale om klimaforandringer, FN’s verdensmaél for baredygtig udvikling (SDG’erne) samt
Biodiversitetskonventionen.

LIFE-programmets formal er at spille en katalytisk og faciliterende rolle i omdannelsen af EU til en ren, cir-
kuleer, energieffektiv og klimaresistent lavemissionsgkonomi, og til beskyttelse og forbedring af miljgkvalite-
ten samt til at standse og vende biodiversitetstab. LIFE-projekter skal op-skalere, udvide eller accelerere
allerede eksisterende idéer/initiativer for derved at bidrage til udvikling og udbredelse af bedste praksis
mellem medlemslanderne for at sikre, at de og andre interessenter udnytter hinandens erfaringer pa en
reekke omrader inden for natur, miljg, klima og energi. Det fremgér af udspillet, at LIFE skal spille sammen
med EU’s gvrige fonde som for eksempel Horizon2020 (forskning og innovation) og den fzlles
landbrugspolitik, herunder landdistriktsmidlerne.
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Forslaget leegger op til et budget pa 5,45 mia. € (2018-priser) for hele programperioden (ca. 40,875 mia. kr.).
Det er en forggelse pa 57,5 % i forhold til det nuvaerende programbudget pa 3,46 mia. €. Forslaget leegger op
til at fortsaette den nuvaerende struktur af LIFE-programmet med to omréder for henholdsvis milje og klima.
Hvert omréide har to tilhgrende delprogrammer. Budgettet fordeles med 3,5 mia. € til miljgpomradet (ca. 64
%) og 1,95 mia. € til klimaomradet (ca. 36 %). Det er en @&ndring fra det nuvarende program, hvor 75 % af
budgettet er reserveret til miljgomradet og 25 % til klimaomréidet. Miljgomradet struktureres i to delpro-
grammer for henholdsvis "Natur og biodiversitet” med 2,15 mia. € og ”Cirkuler gkonomi og livskvalitet” med
1,35 mia. €. Klimaomréadet struktureres i to delprogrammer for hhv. “Modvirkning af og tilpasning til klima-
endringer” med 950 mio. € og "Omstilling til ren energi” med 1 mia. €. Strukturen illustreres i nedenstéende
tabel.

Tabel 2: Foreslaet programstruktur

Miljo (3,5 mia. €) Klima (1,95 mia. €)
1. Natur og biodiversitet (2,15 mia. €) 1. Modvirkning af og tilpasning til klima-
2.  Cirkuler gkonomi og livskvalitet (1,35 mia. €) @ndringer (950 mio. €)
2. Omstilling til ren energi (1 mia. €)

Det bemzrkes, at udgiftsniveauet er en del af de horisontale MFF-forhandlinger og fastlaegges séledes ikke i
regi af forhandlingerne om sektorretsakten.

Energidelprogrammet er en ny komponent i forhold til tidligere LIFE-programmer. Programmet er en over-
fort indsats fra det nuveerende EU-rammeprogram for forskning og innovation (Horizon 2020), som Kom-
missionen har vurderet fremadrettet vil passe bedre ind i LIFE-programmet, da LIFE bedre understatter
replikation og opskalering, og fordi energidelprogrammet vil give mulighed for synergi med andre LIFE-
indsatser vedrgrende milje og klima.

Forslaget betoner generelt set et stort potentiale for synergivirkninger mellem natur-, miljg-, klima- og ener-
gimélsaetninger, da samme LIFE-projekt kan medvirke til at gavne flere formal. Forslaget fastholder den
nuveaerende “top down”-tilgang til generering af projekter, idet Kommissionen vil prioritere serlige temaer
gennem udarbejdelsen af mindst to flerarige arbejdsprogrammer. Arbejdsprogrammerne bliver suppleret af
specifikke indkaldelser til projektforslag med tilhorende tildelingskriterier. Forslaget opererer med forskelli-
ge typer af LIFE-projekter. Der er overordnet set tale om en fortsaettelse af de nuveaerende projekttyper med
traditionelle projekter og storre, integrerede projekter.

De traditionelle projekter benavnes standard indsatsprojekter’ og defineres som projekter, der tilsigter at
opfylde LIFE-programmets specifikke malsetninger, og som ikke er integrerede projekter. Forslaget bergrer
ikke forhdndsbestemte nationale allokeringer af standardprojekter til hvert medlemsland, hvormed Kommis-
sionen laegger op til at fortsaette den nuvaerende praksis fra 2018-2020, hvor traditionelle projekter fordeles i
fri konkurrence mellem medlemslandene ud fra kvalitetshensyn.

De integrerede projekter benzvnes ’strategiske integrerede projekter’. De defineres som projekter, der pa
regionalt, multinationalt, nationalt eller tveernationalt plan gennemfarer miljg- eller klimastrategier eller
handlingsplaner udarbejdet af medlemslandenes myndigheder, pakraevet af specifik EU-lovgivning eller poli-
tikker om miljg, klima eller ren energi med inddragelse af interessenter, og som fremmer koordineringen
med og mobiliseringen af mindst en anden EU-, national- eller privat finansieringskilde.

Desuden indferes en ny specifik type integreret projekt for natur, nemlig ’strategiske naturprojekter’. Strate-
giske naturprojekter skal katalysere implementeringen af EU’s lovgivning og politikker om natur og biodiver-
sitet. Det anfores desuden, at medlemslandene kan beslutte at anvende en del af deres landdistriktsstotte
under den felles landbrugspolitik til at understgatte de strategiske naturprojekter.
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Det foreslas, at den mere precise udformning af indikatorer til vurdering af LIFE-programmets resultater
samt kriterier for, hvorvidt ansegte projekter vurderes at bidrage til at opfylde programmets overordnede
malsatninger, fastsettes af Kommissionen via delegerede retsakter.

Kommissionens forslag adresserer ikke forhold som procentsats for EU-medfinansiering af projekter; geo-
grafisk balance i tildeling af projekter; andel af LIFE-budgettet aremaerket integrerede projekter; LIFE-
komitéens rolle; udarbejdelsen af arbejdsprogrammerne, herunder medlemslandenes mulighed for indfly-
delse pé tildelingskriterier og projektindkaldelser.

Formandskabets andringsforslag
Formandskabet har praesenteret en reekke eendringsforslag. De vaesentligste eendringsforslag gennemgés
nedenfor.

I Kommissionens forslag til artikel 1 om anvendelsesomradet, er LIFE-programmet ikke l&engere tidsbestemt
i en 7-drig periode (folgende EU’s budgetcyklus). Det er udelukkende budgettet for LIFE (og ikke program-
met som sddan), der er tidsbestemt i Kommissionens forslag. Formandskabets kompromistekst leegger i ste-
det op til at folge traditionen med at fastsette LIFE-programmet i en 7-arig periode (sa det nzste vil geelde
for 2021-2027), ligesom det ogsa er tilfaeldet for de andre sektorprogrammer under den flerarige finansielle
ramme.

I Kommissionens forslag er der ikke fastsat satser for EU-medfinansieringen af LIFE-projekter, modsat til-
feeldet i nuveerende forordning. I formandskabets kompromistekst er EU-medfinansieringsgraden sat til 50
% som standard med muligheder for differentiering pa delprogrammer og projekttyper senere hen i arbejd-
sprogrammerne.

Formandskabets kompromistekst laegger op til at tilfgje, at der skal fastsattes en maksimumgranse for, hvor
stor en andel af det samlede LIFE-budget, der mé ga til integrerede projekter (strategiske naturprojekter og
strategiske integrerede projekter tilsammen), ligesom det er tilfaeldet i den nuvaerende forordning, hvor
grensen er 30 %.

I formandskabets kompromistekst er indsat bestemmelser om, at kvalitet skal veere det overordnede kriteri-
um, der styrer projektevaluering og tildelingsproces i LIFE-programmet. For at facilitere gennemforelse af
LIFE-programmets malsetninger i hele EU og for at promovere hgj kvalitet af projektforslag, skal projektan-
segninger fra medlemsstater med en lav deltagelsesrate prioriteres i tildelingsproceduren for si vidt angar
projekter om teknisk bistand malrettet effektiv deltagelse i LIFE-programmet. Desuden fremhaeves, at
Kommissionen ber gennemfare LIFE-programmet pa en made, der forfelger geografisk balance mellem
medlemslandene. Hvis der ikke opnés balance, skal der foretages en analyse af de underliggende arsager
dertil.

Formandskabets kompromistekst indeholder elementer, som skal bidrage til at sikre, at medlemsstaterne far
indflydelse pa udarbejdelsen af de flerarige arbejdsprogrammer (herunder tildelingskriterier) igennem LIFE-
komitéen, som skal beholdes i forordningen (ligesom det er tilfzldet i den nuveerende LIFE-forordning).

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. LIFE-forslaget behandles primert i Europa-
Parlamentets Miljoudvalg og sekundeert i Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg. Miljoudvalget har den 17.
september offentliggjort ordfarerens forelabige udkast til 2andringsforslag. Heraf fremgéar det, at Miljgudval-
get overordnet set er positive overfor Kommissionens forslag og LIFE-programmets fortsaettelse. Vaesentlig-
ste substantielle pointer fra ordfererens side er et gnske om yderligere budgetforhgjelse til 7,2 mia. € samt en
understregning af, at kvalitet og praestationer skal vare fremherskende i programmet, ikke hensyn om geo-
grafisk balance.
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Nezrhedsprincippet

Formalet med forslaget er at viderefore LIFE-programmet med det primere sigte at understgtte den bedst
mulige gennemforelse af vedtagne EU-politikker pa natur-, milje-, klima- og energiomradet i alle medlems-
lander, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Galdende dansk ret

LIFE-programmet er ikke reguleret under dansk lov. Programmet foreslas gennemfort med vedtagelse af en
EU-forordning med direkte retskraft i Danmark, og det fordrer dermed ikke saerskilt implementerende dansk
lovgivning.

Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmeessige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

Okonomiske konsekvenser

De gkonomiske nettoindtaegter ved forslaget vil bero pa Danmarks evne til at formulere og opnd Kommissio-
nens godkendelse af konkrete tilskudsprojekter fra LIFE-programmet i budgetperioden. Det bemzrkes i den
forbindelse, at en forudsatning for at hjemtage LIFE-midler fra EU er, at der findes national medfinansie-
ring til at matche LIFE-midlerne med, jf. nedenfor. Danmark har i indevaerende LIFE-budgetperiode haft
succes med at hjemtage midler.

Statsfinansielle konsekvenser

Budgettet for LIFE-forslaget indgér i Kommissionens forslag til EU’s flerarige finansielle ramme (MFF) for
perioden 2021-2027 under udgiftskategori 3: "Naturressourcer og miljo” med et foreslaet samlet budget pa
5,45 mia. € (ca. 40,875 mia. kr.) (2018-priser). Da Danmark betaler ca. 2 % af EU’s udgifter, vil LIFE-
programmet svare til en statslig udgift pa ca. 109 mio. € (ca. 817,5 mio. kr.) i budgetperioden.

Hvis Danmark gnsker at hjemtage LIFE-midler, skal projekterne suppleres med national medfinansiering.
Den nationale medfinansiering kan komme fra for eksempel staten, kommuner og private fonde. Safremt
Danmark gnsker at hjemtage LIFE-midler, skal der nationalt allokeres midler til at medfinansiere konkrete
natur-, milje-, klima- eller energiprojekter.

Den seneste opgerelse fra Kommissionen viser, at i alt 95 LIFE-projekter er blevet medfinansieret i Danmark
fra 1992-2016. Af disse har 57 projekter fokuseret pd miljginnovation, 35 pa naturbeskyttelse og biodiversi-
tet, 2 pa information og kommunikation og 1 pa teknisk bistand. Projekterne udger en samlet investering pa
242 mio. € (ca. 1,815 mia. kr.), hvoraf 108 mio. € (ca. 810 mio. kr.) er LIFE-bidrag fra EU.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at medfare vaesentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser. Timeforbrug til projektan-
segninger vil alene angé ansggere og projektudferende myndigheder og virksomheder.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vil i sig selv ikke bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. De konkrete natur-,
miljg-, klima- og energiprojekter, som LIFE-stgtteprogrammet vil fostre, ma forventes at bidrage positivt til
implementeringen af EU’s og Danmarks natur-, milje-, klima- og energipolitikker og til at forbedre natur- og
miljebeskyttelsesniveauet i Danmark og EU. LIFE-statte kan bidrage til at sikre overholdelse af nationale
forpligtelser efter for eksempel EU-naturdirektiverne, som medlemslandene under alle omstendigheder skal

opfylde.

Horing
Forslaget har vaeret i hgring i EU-Miljgspecialudvalget samt i EU-specialudvalget for energi-, forsynings- og
klimapolitik.
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Danmarks Naturfredningsforening finder, at det er positivt, at der samlet tilfores flere midler til LIFE-
statteprogrammet. Danmarks Naturfredningsforening ansker, at der bgr arbejdes for, at der kommer flere
midler til LIFE, idet Danmarks Naturfredningsforening mener, at 1 % af EU's samlede budget skal gremeer-
kes natur og milje. Danmarks Naturfredningsforening tager positivt imod stgatten til den grenne omstilling
gennem LIFE’s nye energidelprogram, men bemarker, at stotten kun ber kunne bruges til “ren energi” som
vedvarende energilgsninger frem for statte til biomasse eller fossil gas.

Danmarks Naturfredningsforening udtrykker, at det er positivt, at der indgéar flere delprogrammer i LIFE, og
at der skal sikres synergi mellem indsatserne i delprogrammerne, for eksempel natur og klimatilpasning,
hvor der er et ssmmenfald. Danmarks Naturfredningsforening bemearker, at det ikke fremgér, hvorvidt pro-
jekter kan fa finansiering fra mere end et delprogram under "strategiske integrerede projekter”.

Danmarks Naturfredningsforening stetter indferslen af "strategiske naturprojekter”, som ifglge Danmarks
Naturfredningsforening kan veaere en katalysator for implementeringen af EU's regler og politik pa natur og
miljgomrédet. Fokus for statten ber ifalge Danmarks Naturfredningsforening vere pa biodiversitet, pa na-
turgenopretning og pa at udvikle ny natur frem for pa at handtere forurening fra for eksempel landbruget.
Danmarks Naturfredningsforening udtrykker, at det er positivt, at medlemsstaterne kan beslutte at anvende
midler fra Landdistriktsprogrammet til at understette strategiske naturprojekter og opfordrer i gvrigt til, at
Danmark udnytter mulighederne for fuld hjemtagning til sgjle II i landbrugspolitikken, samt udnytter en
mulig mekanisme i den kommende landbrugspolitik for at flytte midler fra sgjle I til I1.

Danmarks Naturfredningsforening stotter den danske holdning om at afklare demarkation mellem LIFE og
andre programmer, og at der gives mulighed for komplementzr stgtte. Danmarks Naturfredningsforening
statter, at der udvikles indikatorer og kriterier som rammer for LIFE-statteprogrammets resultater og sam-
lede malsetninger. Danmarks Naturfredningsforening bemaerker endeligt, at Danmark ber sikre s mange
nationale projekter som muligt gennemfoares og prioriterer national medfinansiering til det.

Danmarks Naturfredningsforening understreger, at LIFE-midler pa naturomradet bar ga til projekter, der
fokuserer pa genopretning af natur og beskyttelse af biodiversitet snarere end til at afvaerge negative pavirk-
ninger fra landbruget. Derudover blev der spurgt ind til demarkationen mellem LIFE og andre programmer,
herunder sgjle IT under den falles landbrugspolitik, samt holdningen til etablering af én standardsats for EU-
medfinansiering i LIFE-forordningen.

Dansk Byggeri har ikke nogen bemarkninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er generelt opbakning blandt medlemsstaterne til formandskabets kompromisforslag.

Regeringens generelle holdning
Regeringen statter generelt forslagets formél og indhold, herunder hovedparten af nyskabelserne i forhold til
det eksisterende LIFE-program.

Regeringen laeegger vaegt pa, at forhandlingerne om LIFE-forordningen ikke foregriber forhandlingerne om
EU’s flerarige finansielle ramme (MFF). Regeringen tager til efterretning, at budgettet foreslas forgget sam-
tidig med, at der tilfgjes et selvsteendigt delprogram for energiprojekter under klimaomradet. Det er i forlen-
gelse heraf vigtigt, at klimaomradet kan stgtte projekter, som bidrager til opfyldelse af EU’s klimamal, her-
under projekter, der bidrager til at reducere udledningerne fra de ikke-kvotebelagte sektorer (fx transport og
landbrug) samt projekter, der bidrager til opbygning og beskyttelse af kulstofpuljer (LULUCF-kreditter).

Regeringen finder det positivt, at Kommissionen med forslaget fortszetter arbejdet med at sikre synergi in-
ternt i programmet sdvel som med andre EU-programmer.

Regeringen finder det positivt, at Kommissionen med forslaget fortsetter arbejdet med at forenkle LIFE-
programmet.
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Regeringen finder det positivt, at der er mulighed for komplementzer statte, s& en handling/indsats, der har
modtaget bidrag fra et andet EU-program, ogsi kan modtage et bidrag under LIFE, forudsat at bidragene
ikke daekker de samme omkostninger. Dette kan understatte LIFE-projekters evne til at skabe synergi med
tiltag, der finansieres af andre fondsmidler.

Regeringen finder det positivt, at jordopkeb kan indgé i LIFE-projekter, men finder, at betingelserne i for-
bindelse med jordopkeb i et LIFE-projekt er for restriktive og med fordel kan &bnes op for at understatte
programmets formal. Danmark leegger derfor vaegt pd at anvendelsesomradet for jordopkeb som virkemiddel
i LIFE-projekter udvides, sa jordopkeb lige sa vel kan anvendes i fx projekter med klimaformal som i projek-
ter med naturformal.

Regeringen kan stotte, at sdvel udformning af indikatorer til vurdering af programmets resultater samt krite-
rier for, hvorvidt ansegte projekter vurderes at bidrage til at opfylde programmets overordnede malsztnin-
ger, fortsat fastsaettes af Kommissionen via delegerede retsakter.

Regeringen leegger vaegt pa, at der af forenklingshensyn kun fastsettes en standardprocentsats for EU-
medfinansiering af projekter i selve forordningsteksten. Medfinansieringssatsen skal afbalanceres mellem
hensyn om at sikre statte til flest mulige projekter overfor hensynet om at sikre tilstreekkelig EU-stotte til det
enkelte LIFE-projekt. Denne balancegang vurderes velafbalanceret i det nugzldende niveau pa 55 %, og re-
geringen leegger derfor veaegt pa, at procentsatsen fastsattes til et niveau omtrent svarende hertil.

Regeringen kan statte, at der fastseaettes en maksimumgranse for, hvor stor en andel af det samlede LIFE-
budget, der ma gé til integrerede projekter (strategiske naturprojekter og strategiske integrerede projekter
tilsammen). Det vurderes hensigtsmaessigt, at graensen sattes til omtrent samme niveau som i den nugel-
dende forordning ud fra en logik om, at det kan vaere preematurt at forhgje graensen, da de integrerede pro-
jekter er en nyere projekttype, som endnu ikke er ordentligt evalueret (de har eksisteret siden 2014). Der er
sé vidt vides endnu ikke er nogle afsluttede integrerede projekter, da projekterne ofte er langstrakte.

Regeringen laegger vaegt pa, at LIFE-komitéen fortsattes, s medlemslandene far indflydelse p& udarbejdel-
sen af de flerarige arbejdsprogrammer samt at disse fortsat vedtages som implementerende retsakter. I for-
laengelse heraf finder regeringen det vaesentligt, at medlemsstaterne far indflydelse pa udformningen af ud-
velgelseskriterier med henblik pa at sikre, at Kommissionen prioriterer LIFE-projekter, som understgtter
nationale EU-mal indenfor natur-, miljg-, klima- og energiomraderne, sd LIFE-tilskud bidrager effektivt til at
opfylde EU-forpligtelser.

Regeringen statter, at der er fri konkurrence mellem medlemsstaterne om standardprojekter, sa ansggninger
prioriteres ud fra kvalitet fremfor geografisk fordeling.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 26. juni 2018.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg.
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Kommissionens forslag til Radets afgorelse om den holdning der pa vegne af EU skal

tages under det 38. made i den Staende Komité under Bern-konventionen om beskyt-
telse af Europas vilde dyr og planter samt naturlige levesteder i forhold til 22ndringer
i bilag II og III

KOM (2018) 731

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til Radets afgorelse om den holdning der pd vegne af EU skal tages
under det 38. made 1 den Stdende Komité under Bern-konventionen for sa vidt angar to forslag fra Schweiz
og Norge om at flytte henholdsvis ulven og bramgdsen fra bilag II under Bern-konventionen til bilag III,
hvilket vil medfore en mindre streng beskyttelse af de pagaeldende arter. Kommissionen foreslar, at der
tkke tages stilling til det schweiziske forslag om at flytte ulven til bilag III under henvisning til, at der
mangler den fornedne viden om ulvens udbredelse i Europa til at kunne tage stilling til forslaget. Kommis-
sionen foreslar endvidere at stotte det norske forslag om at flytte bramgasen til bilag III under henvisning
til, at bestanden er vokset markant. En vedtagelse af forslaget vil ikke have lovgivningsmaessige eller vae-
sentlige okonomiske eller administrative konsekvenser for Danmark. En vedtagelse af forslaget vil ikke
umiddelbart berore beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2018) 731 endelig af 31. oktober 2018 fremsat forslag til den holdning, der pa
vegne af EU skal tages under det 38. made i den Stdende Komité under Bern-konventionen om beskyttelse af
Europas vilde dyr og planter samt naturlige levesteder i forhold til &ndringer i bilag II og III. Forslaget fore-
ligger endnu ikke i en dansk sprogversion.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 192, stk. 1 med henvisning til TEUF artikel 218, stk. 9.
Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmede.

Formal og indhold
Kommissionens forslag indbefatter forslag til radsbeslutning vedrerende to forslag fra Schweiz og Norge om
at flytte henholdsvis ulven og bramgésen fra bilag IT til bilag III.

For sé vidt angar det schweiziske forslag om at flytte ulven til bilag III peger Schweiz p4, at bestanden af ulve
i Europa er vokset og giver anledning til konflikter i relation til mennesker og husdyrs sikkerhed, hvorfor
Schweiz gnsker bedre mulighed for forvaltning af ulvebestanden.

Ifalge Kommissionen vil forslaget medfare, at der gives mulighed for forvaltning af ulvebestanden uden at
aktivere de undtagelsesbestemmelser, som i dag gelder for regulering af ulve, herunder at der ogsa gives
mulighed for jagt pa ulven. Kommissionen henviser til, at eventuelle &andringer ber bygge pa nermere un-
dersggelser af ulvens udbredelse i Europa og foreslér derfor, at der ikke stemmes om det schweiziske forslag,
for der foreligger mere opdateret viden om ulvebestanden i Europa.

For sé vidt angar det norske forslag om at flytte bramgésen til bilag III peger Norge p4, at bestanden er vok-
set, s& der ikke la&engere ses at veere behov for den strenge beskyttelse i liste II.

Kommissionen peger pa, at de nyeste videnskabelige data viser, at bestanden af bramgzes er vokset til over
det tidobbelte fra 1980 til 2010, sa bestanden nu er i gunstig bevaringstilstand, og at der er behov for at kun-
ne handtere den stigende bestand. Kommissionen gor samtidig opmarksom pa4, at en aendring ikke vil veere i
overensstemmelse med beskyttelsen af bramgésen i fuglebeskyttelsesdirektivet, og at der ikke er aktuelle
planer om at &ndre bilagene til direktivet, hvorfor EU fortsat vil have strengere beskyttelse af bramgésen.
Kommissionen foreslar at stgtte det norske forslag.
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Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet

EU er part i Bern-konventionen og da formalet med forslaget vedrerer opfyldelse af EU’s internationale for-
pligtelser omkring internationalt samarbejde om naturbeskyttelse, vurderes det, at forslaget er i overens-
stemmelse med naerhedsprincippet.

Galdende dansk ret

Bern-konventionen

Danmark ratificerede Bern-konventionen om beskyttelse af Europas vilde dyr og planter samt naturlige leve-
steder i 1982. Konventionen er desuden tiltradt af EU, som har implementeret den i medlemsstaterne ved
habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet. Formélet med konventionen er at beskytte vilde dyr og plan-
ter samt deres naturlige levesteder, navnlig de arter og levesteder, hvis beskyttelse ngdvendigger flere staters
samarbejde, og at fremme et sidant samarbejde. Serlig veegt er lagt pa truede og sérbare arter, herunder
truede og sarbare migrerende arter.

Det folger af konventionen, at vilde dyrearter, som er opfart pa liste I, skal vaere sarligt beskyttet, herunder
skal der veere forbud mod alle former for forsetlig indfangning og fangenskabshold samt forsetlig ihjelslag-
ning, forseetlig skade pa eller adelaeggelse af yngle- og rastepladser, forsetlig forstyrrelse af vilde dyr, i seerde-
leshed i perioder, hvor de yngler, udviser ynglepleje og overvintrer, for si vidt som forstyrrelsen matte vaere
vaesentlig i forbindelse med konventionens malsatninger.

Det folger endvidere af konventionen, at for vilde dyrearter, som er opfert pa liste III, skal parterne treffe
passende og ngdvendige lovgivningsmeessige og administrative foranstaltninger for at sikre beskyttelse af
disse dyrearter, herunder fredningstider og/eller andre fremgangsmaéder til regulering af udnyttelsen, og i
egnede tilfzelde midlertidigt eller lokalt forbud mod udnyttelse med henblik pa at genoprette tilfredsstillende
bestandstgrrelser.

For sé vidt angar ulven skal det bemeerkes, at det schweiziske forslag vil give mulighed for generel bestands-
regulering efter Bern-konventionen. Den danske bestand er forelgbig sa lille, at det ikke er relevant at tale om
generelt bestandsregulering, herunder egentlig jagt pa ulven.

Béde ulven og bramgasen er i Danmark omfattet af naturdirektiverne (habitatdirektivet og fuglebeskyttelses-
direktivet), som implementerer Bern-konventionen i medlemsstaterne. En andring af Bern-konventionen
vil derfor ikke medfere s&endringer i beskyttelsesniveauet for hverken ulven eller bramgéasen, og der er ikke en
automatisk sammenhang mellem andringer i Bern-konventionen og naturdirektiverne.

Begge arter vil sdledes ogsa efter en eventuel &ndring af konventionen vare omfattet af bestemmelserne i
naturdirektiverne, jf. nedenfor. En s&endring af ulvens status i forhold til habitatdirektivet skal ske efter direk-
tivets artikel 19. I vurderingen af en evt. nedjustering vil artens bevaringsstatus i EU spille en rolle, da de
foranstaltninger, der traeffes efter direktivet, har til formal at opretholde eller genoprette gunstig bevarings-
status for de omfattede arter af faellesskabsbetydning.

Habitatdirektivet

Ulven er i Danmark omfattet af habitatdirektivet og er opfert pa direktivets bilag IV. Efter habitatdirektivets
artikel 12 skal medlemsstaterne traeffer de nadvendige foranstaltninger til at indfere en streng beskyttelses-
ordning i det naturlige udbredelsesomrade for dyrearter pa bilag IV, herunder forbud mod alle former for
forsaetlig indfangning eller drab af enheder af disse arter i naturen, forsetlig forstyrrelse af disse arter, i sr-
deleshed i perioder, hvor dyrene yngler, udviser yngelpleje, overvintrer eller vandrer, forsetlig odeleggelse
eller indsamling af &g i naturen og beskadigelse eller gdelaeggelse af yngle- eller rasteomrader.
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Der er i habitatdirektivets artikel 16 fastsat undtagelser, hvorefter forbuddet i artikel 12 kan fraviges, séfremt
der ikke findes nogen anden brugbar lgsning, og fravigelsen ikke hindrer opretholdelse af den pageldende
bestands bevaringsstatus i dens naturlige udbredelsesomrade. Efter artikel 16 kan der efter en konkret vur-
dering gives tilladelse til at regulere (skyde) ulve for eksempel for at forhindre alvorlig skade navnlig pa for
eksempel besatninger og andre former for ejendom, af hensyn til den offentlige sundhed og sikkerhed eller
af andre bydende ngdvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser, herunder af social og gkonomisk art.
En reguleringstilladelse vil forudsaette, at alle andre afveergeforanstaltninger er forsggt uden virkning.

Fuglebeskyttelsesdirektivet

Bramgésen er i Danmark omfattet af fuglebeskyttelsesdirektivet og er opfart pa direktivets bilag I. Det falger
af fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 5, at medlemsstaterne skal traeffe de ngdvendige foranstaltninger til at
indfere en generel ordning til beskyttelse af fuglearter, herunder forbud mod forsatligt at dreebe eller indfan-
ge dem, uanset hvilken metode der anvendes, forsatligt at edelaegge eller beskadige deres reder og seg samt
fjerne deres reder, forseatligt at forstyrre fuglene navnlig i yngletiden i det omfang, en sddan forstyrrelse har
vasentlig betydning for formalet med direktivet. For fugle optaget pa bilag I kan der ikke fastsaettes jagttid.

Der er i fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 15 fastsat undtagelser for forbuddet i artikel 5, safremt der
ikke findes anden tilfredsstillende lgsning. Efter artikel 15 kan der efter en konkret vurdering gives
tilladelse til at regulere bramgzes, for eksempel af hensyn til den offentlige sundhed og sikkerhed, af
hensyn til sikkerheden for luftfarten eller for at hindre omfattende skader pa afgreder, besatninger,
skove, fiskeri - og vandomréader.

Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vil ikke have lovgivningsmaessige konsekvenser, idet ulven fortsat vil vaere omfattet
af beskyttelsen i habitatdirektivets artikel 16, og bramgésen fortsat vil veere omfattet af fuglebeskyttelsesdi-
rektivets artikel 5.

Okonomiske konsekvenser

Forslaget har ingen vaesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller kon-
sekvenser for EU’s budget. Forslaget skannes endvidere ikke at have vasentlige samfundsgkonomiske eller
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
En vedtagelse af forslaget vil ikke umiddelbart bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Horing
Forslaget har vaeret i hgring i EU-Miljgspecialudvalget.

Danmarks Naturfredningsforening savnede naturfaglige vurderinger, seerligt i relation til Kommissionens
oplaeg om at udskyde en stillingtagen til beskyttelsesniveauet for ulv i regi af Bern-konventionen. Kommissi-
onens forslag anses for fornuftigt fra Danmarks Naturfredningsforenings side. Med henvisning til Danmarks
forvaltningsplan for ulv undrer Danmarks Naturfredningsforening sig over behovet for at zendre listningen af
ulv. Danmarks Naturfredningsforening understregede, at det ikke er antallet af ulve, som er problemet i
Danmark, men konfliktniveauet. Man gjorde opmaerksom p4, at det i dag er muligt at regulere problem-ulve,
og undrer sig over, hvorfor der skulle vaere behov for at regulere alle ulve. Derudover anser Danmarks Natur-
fredningsforening det for problematisk, at det anferes, at en vedtagelse af forslaget ikke umiddelbart vil bera-
re beskyttelsesniveauet i Danmark, da man er bekymret for at en nedjustering af beskyttelsesniveauet under
Bern-konventionen vil resultere i netop dette i kraft af en efterfolgende nedjustering i EU og dansk lovgiv-
ning.

Landbrug & Fgdevarer stotter bdde det schweiziske forslag om ulv og det norske forslag om bramgés. Land-
brug & Fadevarer opfordrer derfor pa det kraftigste til, at Danmark stemmer i overensstemmelse hermed —
og bakker op om, at arterne flyttes til bilag III og derved omfattes af en mindre streng beskyttelse i medfer af
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10.

Bernkonventionen end det er tilfaeldet i dag. Bramgasen har haft en markant bestandsudvikling gennem en
arreekke. De voksende bestande af bramgees volder stadig sterre problemer - ikke kun for landbrug, men ogsa
for blandt andet luftfartssikkerheden i lufthavnene i for eksempel Kabenhavn og Amsterdam. Det betyder, at
der er et stort behov for at kunne forvalte arten gennem en mere fleksibel forvaltning end de nuveaerende
rammer fastlagt af Bernkonventionen og fuglebeskyttelsesdirektivet. Det kan i den forbindelse bemeerkes, at
DCE har vurderet bramgasen i rapporten “Vildtbestande og jagttider i Danmark - Det biologiske grundlag for
jagttidsrevisionen 2018” og blandt andet konkluderer, at "bestanden vurderes at kunne beere en jagtlig af-
skydning oven i det antal, der p.t. nedlegges ved regulering”. Endvidere fremgéar det af rapporten, at arten
ifolge Birdlife International ikke er truet p& verdensplan.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er endnu ikke kendskab til andre medlemsstaters holdning.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er positiv overfor bade det det schweiziske forslag om ulv og det norske forslag om bramgzes.

Ulvens genindvandring til Danmark har givet anledning til bade utryghed hos lokalbefolkningen i de omréa-
der, hvor ulven er til stede, og til en reekke angreb pa husdyr. Udfordringerne sages adresseret gennem en
flerhed af indsatser, navnlig udbetaling af kompensation og tilskud til ulvesikre hegn i de bergrte omréder, og
hegnene har vist effekt i forhold til at forhindre angreb. Desuden er der udarbejdet et administrationsgrund-
lag om regulering af sdkaldte problemulve inden for direktivets rammer. Der eftersparges dog fortsat mere
fleksibilitet i ulveforvaltningen fra landbruget og det lokalomrade, hvor det ynglende ulvepar har etableret

sig.

Regeringen ser derfor en a&ndring af Bern-konventionen som den, Schweiz foreslér, som et vigtigt politisk
signal om, at der er behov for eget fleksibilitet i forvaltningen af ulve i Danmark, ogsa i EU-reguleringen,
uanset at dette ikke i farste omgang vil sld igennem i habitatdirektivet.

Bestanden af bramgzes er vokset markant i de sidste mange ar, og de mange bramgzes, der forar og efterar
traekker gennem Danmark medferer betydelige skader pd marker og afgrader. Der er ogsa her behov for gget
fleksibilitet i forvaltningen.

Regeringen ser derfor ogsé en andring af Bern-konventionen som den, Norge foreslar, som et vigtigt politisk
signal om behovet for at genoverveje beskyttelsesniveauet for bramgaes, ogsa i EU-reguleringen, uanset at
dette ikke i forste omgang vil sla igennem i fuglebeskyttelsesdirektivet.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens forslag til Radets afgorelse om den holdning, der skal indtages pa
Den Europziske Unions vegne pa det syvende mgde mellem parterne i aftalen om
beskyttelse af afrikansk-eurasiske migrerende vandfugle for sa vidt angar visse zen-
dringer af bilag 3 til aftalen

KOM (2018) 717

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til Rddets afgorelse om den holdning, der skal indtages pa Den Euro-
paeiske Unions vegne pa det 7. mode mellem parterne i aftalen om beskyttelse af afrikansk-eurasiske mi-
grerende vandfugle (AEWA) vedrerende @ndringer af bilag til aftalen. Forslaget vedrerer stillingtagen til
et forslag fra Uganda vedrerende &ndringer af kriterier til kategorisering i bilag 3 samt aendringer i kate-
goriseringen i bilag 3, der for ni arters vedkommende vil vaere i konflikt med gaeldende EU-lovgivning.
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Kommissionen foreslar at acceptere forslaget, da argumentationen om faldende bestande er valid, men af
hensyn til at sikre juridisk overensstemmelse mellem EU-fuglebeskyttelsesdirektivet og bestemmelserne
under AEWA vil EU indgive et forbehold over for zndringen af kategoriseringen af de pdgzeldende ni ar-
ter. Endvidere henvises der i forslaget til, at Kommissionen pd vegne af EU har fremsendt forslag til 2en-
dringer af bilag 2 og 3 til vedtagelse pa det 7. partsmode under aftalen i december 2018. De foresldede an-
dringer er i overensstemmelse med gzeldende EU-lovgivning, men vil veere af betydning for Faroerne, der
ikke er omfattet af EU-reglerne, men er part i AEWA, som en del af det danske medlemsskab. De foresldede
aendringer til bilag 3 vil betyde, at Faereerne som udgangspunkt ikke laengere ma drive jagt pa topskarv,
alk og lunde, som i dag er jagtbare pa Faroerne. Danmark stemte imod forslaget.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2018) 717 den 30. oktober 2018 fremsendt forslag til Ridets afggrelse om den
holdning, der skal indtages pd EU’s vegne pa det 7. mgde mellem parterne i aftalen om beskyttelse af afri-
kansk-eurasiske migrerende vandfugle (AEWA) for sé vidt angér visse e&ndringer af bilag 3 til aftalen. Forsla-
get er oversendt til Radet den 30. oktober 2018 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 192, stk. 1 med henvisning til TEUF artikel 218, stk. 9.
Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmeade.

Formal og indhold

Det 7. partsmade under aftalen om beskyttelse af afrikansk-eurasiske migrerende vandfugle (AEWA) afhol-
des i Durban, Sydafrika den 4.- 8. december 2018. Vandfugleaftalen, der tradte i kraft 1. november 1999, er
den storste underaftale under Bonn-Konventionen om migrerende arter. Aftalen omhandler 254 migrerende
vandfuglearter og skal sikre en koordineret og mélrettet indsats for de pageldende traekfuglearter indenfor
deres geografiske udbredelsesomrade. Gennem aftalen engagerer medlemslandene sig i artsbeskyttelse, leve-
stedsbeskyttelse, forvaltning af menneskelige aktiviteter, forskning og overvidgning, uddannelse, information
og implementering af forpligtelser i medfer af aftalen. Aftalens geografiske omrade dakker Europa, vestlige
dele af Asien, Grgnland og det nordvestlige Canada, Mellemgsten samt Afrika. I alt er 77 lande samt EU par-
ter i aftalen. Inden for det danske rigsfellesskab har Danmark og Fergerne tilsluttet sig aftalen, men ikke
Grenland.

Uganda har stillet forslag om @&ndringer af nogle af kriterierne til kategorisering af arter i bilag 3 samt a&n-
dring af kategoriseringen af en raeekke arter i bilag 3 til aftalen. Forslaget om @&ndringer i kriterierne vurderes
at veere fagligt velbegrundet. Med hensyn til forslaget om sendringer i kategoriseringen af arter er en del af
disse i overensstemmelse med geldende EU-lovgivning (Fuglebeskyttelsesdirektivet), men for ni af de arter,
hvor forslaget vil betyde jagtforbud, er dette ikke i overensstemmelse med geeldende EU-lovgivning. For fem
af disse arter vil jagt kunne genindferes inden for rammerne af en international adaptiv forvaltningsplan. I
forslaget til rddsbeslutningen fremgéar det, at EU vil acceptere de foresldede sendringer, men af hensyn til at
sikre juridisk overensstemmelse mellem EU-fuglebeskyttelsesdirektivet og bestemmelserne under AEWA,
indgive en reservation over for beslutningen om andringen af kategoriseringen af de jagtbare arter, idet en
endring af fuglebeskyttelsesdirektivet ikke er muligt inden for fristen pa 9o dage. Beslutningen vil dermed
ikke f4 juridisk effekt i EU. Danmark forventer ligeledes at indgive en selvstaendig reservation for de to af de
ni jagtbare arter, der i dag er jagt pd i Danmark med henblik pa at sikre, at beslutningen ikke vil kunne fa
betydning i Danmark, hvis jagtforbud skulle blive indfert. Denne fremgangsmade blev ogsé anvendt efter det
seneste partsmgde i 2015.

Der henvises i indledningen til forslaget endvidere til, at Kommissionen i overensstemmelse med Radets
beslutning pé vegne af EU har fremsat forslag til &ndringer af bilag 2 og 3 til aftalen om beskyttelse af afri-
kansk-eurasiske migrerende vandfugle (AEWA). Forslagene skal vedtages pa det 7. partsmgade til aftalen den
4. — 8. december 2018. EU’s forslag til AEWA-bilagseendring omfatter folgende

1. Tilfgjelse af topskarv til bilag 2
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2. Populationen af topskarv, der forekommer i Barentshavet (uden for EU) listes i bilag 3 tabel 1 kolonne A
kategori 2. Populationen af topskarv, der forekommer i den gstlige del af Middelhavet (inden for EU) li-
stes i bilag 3 tabel 1 kolonne A kategori 1C.

3. Oplistning af alle populationer af krumnaebbet ryle til kolonne A kategori 4 i tabel 11 bilag 3

4. Oplistning af alle populationer af lunde til kolonne A kategori 1b i tabel 1 i bilag 3

5. Oplistning af alle populationer af alk til kolonne A kategori 4 i tabel 1 i bilag 3.

Forslaget om listning af topskarv i kolonne A betyder som udgangspunkt, at der vil vaere forbud mod jagt,
indsamling af g, forsetlig forstyrrelse med skadelig virkning for bestanden samt opbevaring, udnyttelse og
handel med ulovligt nedlagte fugle eller indsamlede ag.

Forslaget om at inkludere topskarv er begrundet med, at skarv-familien allerede er omfattet af aftalen, og at
netop disse to populationer, af denne ellers stationzre art, treekker mellem yngle- og vinteromréder og der-
med opfylder betingelserne for at veere omfattet af aftalen. Der har for den nordlige population i Barentsha-
vet veeret svingninger i populationens storrelse, og den er rgdlistet i Storbritannien og Rusland, mens den i
Norge vurderes nasten truet. Middelhavsbestanden er radlistet i for eksempel Bulgarien og Albanien. Begge
populationer er beskyttet i henhold til geeldende EU-lovgivning, og forslaget er sdledes i overensstemmelse
hermed. Forslaget er dog ikke i overensstemmelse med faergsk lovgivning, da der i dag er mulighed for jagt
pa topskarv pa Fergerne.

For sa vidt angar forslagene om oplistning af krumnabbet ryle, alk og lunde, vil disse som udgangspunkt
betyde, at der vil veere forbud mod jagt, indsamling af ag, forsetlig forstyrrelse med skadelig virkning for
bestanden samt opbevaring, udnyttelse og handel med ulovligt nedlagte fugle eller indsamlede ag. Dog vil
beeredygtig jagt pd krumnaebbet ryle og alk kunne fortsatte inden for rammerne af en international forvalt-
ningsplan, da disse placeres i kategori 4. Der vil ikke veere mulighed for jagt pa lunde. Forslaget er i overens-
stemmelse med geldende EU-lovgivning, da ingen af de tre arter er jagtbare i EU. Forslaget er derimod ikke i
overensstemmelse med fergsk lovgivning, da der i dag er mulighed for jagt pé alk og lunde pa Faergerne. Der
er ikke jagt pa krumnebbet ryle.

Danmarks medlemskab af aftalen om beskyttelse af afrikansk-eurasiske migrerende vandfugle (AEWA) om-
fatter Faergerne. Fergerne er ikke underlagt EU-lovgivning, og kan, som det er i dag, drive jagt pa de pagael-
dende arter. Der er som naevnt i dag jagt pa topskarv, alk og lunde pé Fargerne. Derfor vil de stillede forslag
betyde indskrankninger for Feergerne. Forslagene vil ikke betyde andringer i beskyttelsesniveauet i Dan-
mark.

Det feeraske selvstyre kan ikke godkende, at topskarv, lunde og alk omfattes af kolonne A i tabel 11 bilag 3 og
har derfor anmodet om, at Danmark gar imod forslaget om bilagsaendringer pa vegne af Fargerne. Der krae-
ves to-tredjedels flertal for, at forslaget vedtages. Det forventes, at forslaget vil blive stemt igennem, da for-
slaget er i overensstemmelse med de kriterier, der er i aftaleteksten, og de pagaldende arter ikke er relevante
for en lang rackke lande.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Nearhedsprincippet

EU er part i Aftalen om beskyttelse af afrikansk-eurasiske migrerende vandfugle (AEWA), og da formalet
med forslaget vedrerer opfyldelse af EU’s internationale forpligtelser omkring internationalt samarbejde om
beskyttelse af biodiversitet, vurderes det, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Gzldende dansk ret

EU-fuglebeskyttelsesdirektivet er implementeret i dansk lovgivning gennem dels jagt- og vildtforvaltningslo-
ven med tilhgrende bekendtgerelser samt naturbeskyttelsesloven med tilhgrende bekendtgorelser.
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For alk, lunde, topskarv og krumnabbet ryle geelder pd dansk territorium forbud mod jagt, indsamling af g,
forsaetlige forstyrrelser med skadelig virkning pa bestanden, samt forbud mod opbevaring, udnyttelse og
handel med illegalt nedlagte fugle og indsamlede zg.

P& Feerperne er der i dag mulighed for jagt p4 alk, lunde og topskarv. Der er ikke jagt p4 krumnaebbet ryle.

Konsekvenser

For Danmark vurderes folgende: En vedtagelse af forslaget vil ikke have lovgivningsmassige konsekvenser,
idet forslaget er i overensstemmelse med galdende EU-lovgivning, der er implementeret i dansk ret. Forsla-
get har ingen veesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller konsekven-
ser for EU’s budget. Forslaget skennes endvidere ikke at have vasentlige samfundsgkonomiske eller er-
hvervsgkonomiske konsekvenser. En vedtagelse af forslaget skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i
Danmark og EU.

For Faergerne vurderes folgende: En vedtagelse af AEWA-bilagsendringerne vil have lovgivningsmeessige
konsekvenser, idet tre af de omtalte arter i dag er jagtbare pa Feergerne, og der med forslaget laegges op til et
fremtidigt jagtforbud. En vedtagelse af AEWA-bilagseendringerne vil betyde en strengere beskyttelse af tops-
karv, alk og lunde.

Horing
Sagen har vearet i horing i EU-Miljgspecialudvalget, og der er ikke modtaget bemaerkninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget forventes vedtaget. I forbindelse med Radets beslutning fra juni 2018 om indsendelse, pa vegne af

EU, af forslag til &ndring af bilag 2 og 3 til aftalen om beskyttelse af afrikanskeurasiske migrerende vandfug-
le (AEWA), blev forslaget vedtaget i skriftlig procedure med kvalificeret flertal. Danmark stemte imod, mens

Sverige og Polen afstod fra at stemme.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen kan statte vedtagelse af forslaget, da det kun vedrerer stillingtagen til forslaget fra Uganda.

Regeringen vil pa partsmedet stemme imod a&ndringerne af bilag 2 og 3 til aftalen om beskyttelse af afri-
kansk-eurasiske migrerende vandfugle (AEWA), for sd vidt angar arterne topskarv, lunde og alk, da det fore-
liggende forslag ikke vurderes at kunne forenes med Rigsfellesskabets samlede interesser.

Regeringen vil, safremt forslaget vedtages, pa vegne af Feergerne indgive en reservation over for eendringen
inden for fristen pa 9o dage efter vedtagelsen, hvorved Fergerne kan blive undtaget fra beslutningen.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt revideret supplerende samlenotat til Folketingets Europaudvalg den 21. juni 2018 om for-
slag til Radets afgerelse om indsendelse, pa vegne af den Europaiske Union, om af forslag til eendring af bilag

2 og 3 til aftalen om beskyttelse af afrikanskeurasiske migrerende vandfugle.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fadevareudvalg.
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