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1. Centralasien

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Raidet vil have en droftelse af ndviklingen i Centralasien og EU'’s forhold til regionen i lyset af de seneste ndviklinger.
Droftelsen vil spille ind i det igangvarende arbejde med at opdatere EU’s strategi over for Centralasien og det
planlagte udenrigsministermode mellem EU og landene i Centralasien.

2. Baggrund
Pa radsmedet (udenrigsanliggender) vil der vaere en generel droftelse af udviklingen 1 Centralasien
og EU’s forhold til regionen.

Droftelsen vil forega i lyset af den igangvarende opdatering af EU’s strategi over for
Centralasien og det planlagte mode mellem de centralasiatiske udenrigsminitre og EU den 23.
november 2018. Den seneste strategi er fra 2007, og opdateringen, der forventes vedtaget i 2019,
skal afspejle udviklingen i regionen siden da. Droftelsen skal sdledes give medlemslandene en
mulighed for at dele deres syn pa udviklingen i regionen og papege hvilke muligheder denne
giver for EU, ogsa med henblik pa at spille ind til droftelsen med de centralasiatiske
udenrigsministre den 23. november.

Centralasien udvikler sig relativt hurtigt i disse ar. Der har varet reformer 1 Usbekistan og
Kirgisistan, og der er tiltag til oget regionalt samarbejde. Regionen star dog stadig over for en
lang raekke politiske og okonomiske udfordringer. Menneskerettigchedssituationen er fortsat
bekymrende, retssikkerheden og civilsamfundet er under pres, og regionen udfordres af
grenseoverskridende udfordringer som voldelig ekstremisme og menneskehandel. Hertil
kommer en oget interesse fra Kina, bl.a. igennem Belt and Road Initiative, samt fra andre
regionale spillere i regionen. Droftelsen pa raidsmedet kommer umiddelbart efter vedtagelsen af
EU’s strategi for at forbinde Europa og Asien, der ogsa er relevant for den centralasiatiske
region. De centralasiatiske lande ser et oget samarbejde med EU som en mulighed for at
diversificere deres samarbejdspartnere og balancere mellem disse. Fra EU’s side ses sarligt pa
mulighederne i det ogede regionale samarbejde, herunder i forbindelse med graenseoverskridende
problematikker.

3. Formal og indhold
Der ventes en generel droftelse af udviklingen 1 Centralasien og EU’s forhold til regionen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.



7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes en konsensual droftelse af udviklingen i Centralasien blandt medlemslandene og
opbakning til EU’s arbejde i regionen. Der forventes bred stotte til det igangvaerende arbejde
med at opdatere EU’s strategi over for Centralasien.

10. Regeringens generelle holdning

Det er regeringens holdning, at det er gavnligt at opdatere EU’s strategi over for Centralasien,
herunder med et fokus pa sikkerhedsrelaterede aspekter som voldelig ekstremisme og
menneskehandel samt understottelse af menneskerettighederne, retssikkerhed og civilsamfundet,
1 lyset af udviklingen i regionen siden seneste strategi blev vedtaget i 2007, og der bakkes op om
EU’s engagement 1 regionen. Derfor findes droftelsen af Centralasien pa radsmedet den 19.
november 2018 at vere betimelig.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



2. Bosnien-Hercegovina

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé
Radet (ndenrigsanliggender) den 19. november 2018 ventes at drofte den bredere reformdagsorden, herunder reform
af valgloven i Bosnien-Hercegovina.

2. Baggrund
Der forventes en generel droftelse af den bredere reformdagsorden, herunder reform af
valgloven, i Bosnien-Hercegovina.

Bosnien-Hercegovina er kategoriseret som et potentielt kandidatland, idet landet 1 2016 ansogte
om optagelse i EU, men endnu ikke har faet tildelt kandidatlandsstatus. Fremskridt pa reform-
dagsordenen har indtil videre varet langsommelige, og der er behov for en oget indsats ift.
sociookonomiske, retsstats- og offentlige administrationsreformer for at athjalpe de dybe
strukturelle problemer 1 landet.

Prasidentskabet i Bosnien-Hercegovina er tredelt mellem et kroatisk-bosnisk, et serbisk-bosnisk
og et bosnisk medlem. Valget i oktober 2018 af Zeljko Komsi¢ som det kroatisk-bosniske
medlem 1 stedet for Dragan Covic har skabt visse spandinger. Kroatiens bekymring gar pa, at
Komsi¢ ikke reprasenterer den kroatisk-bosniske befolkningsgruppes interesser i
overensstemmelse med Dayton-aftalen fra 1995.

3. Formal og indhold
Pa radsmedet (udenrigsanliggender) den 19. november 2018 forventes en droftelse af den
bredere reformdagsorden, herunder reform af valgloven, i Bosnien-Hercegovina.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for

statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger



Der forventes en droftelse om status for reformdagsordenen i Bosnien-Hercegovina. Der er
endnu ikke enighed om, hvorvidt der skal vedtages radskonklusioner.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter Bosnien-Hercegovinas europziske perspektiv og ser potentialet i en oget
europaisk integration som et vigtigt bidrag til oget sikkerhed og stabilitet i landet og i regionen.
Fremdrift i Bosnien-Hercegovinas tilnarmelse til EU ma dog basere sig pa reelle fremskridt ift.
reformdagsordenen med vagt pa den faktiske implementering. Bosnien-Hercegovinas regering
ma selv tage ansvar for at sikre den manglende sammenhzengskraft 1 landet.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.



3. Iran
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Pa radsmodet (ndenrigsaniiggender) den 19. november 2018 er Iran optaget som AOB-punkt pa dagsordenen
efter dansk onske. Danmark vil give en kort orientering om sagen om iransk planlegning af et attentat pa dansk
grund, og rejse dansk onske om, at man genoptager droftelserne om iverksattelse af yderligere falles EU-tiltag,
herunder sanktioner, over for Iran. Der forventes ikke at blive truffet egentlige besiutninger i forbold ti/
sporgsmilet om yderligere falles EU-tiltag pa dette radsmode.

2. Baggrund

PET offentliggjorde den 30. oktober pa et pressemeade, at en norsk statsborger af iransk
oprindelse var varetegtsfangslet pa begrundet mistanke om, at han havde indsamlet
informationer til iranske myndigheder, og at han i den forbindelse har taget del i planlegningen
af et drab pa dansk jord.

Samme dag indkaldte Udenrigsministeriet Irans ambassader til en samtale, hvor det blev
understreget, at de ulovlige iranske efterretningsaktiviteter var helt uacceptable og blev taget
meget alvorligt. Udenrigsministeren kaldte desuden Danmarks ambassader 1 Teheran midlertidigt
hjem til Kebenhavn til konsultationer.

Danmark er ikke det eneste land, som har varet genstand for ulovlige iranske
efterretningsaktiviteter. F.eks. er det offentligt kendt, at der for nyligt har veret tilsvarende sager i
Frankrig.

EU, en rekke medlemsstater samt USA, Norge og Island har offentligt meddelt stotte til
Danmark efter afsloringen, og Udenrigsministeriet har over for EU28 givet udtryk for
regeringens onske om at afsege mulighederne for at se pa yderligere fzlles EU-tiltag, herunder
sanktioner, over for Iran.

EU har allerede en rekke sanktioner mod Iran og iranske personer, grupper og entiteter.
Disse sanktioner retter sig blandt andet imod brud pa menneskerettighederne og aktiviteter
relateret til masseodeleggelsesvaben.

3. Formal og indhold
I forlengelse af den danske sag onsker regeringen at samle politisk opbakning i EU til at
ivaerksatte yderligere tiltag over for Iran.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant

6. Gxldende dansk ret



Tkke relevant

7. Konsekvenser

Sagen forventes ikke pa nuvaerende tidspunkt at have lovgivningsmeassige konsekvenser eller
konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes bred stotte til Danmarks reaktion pa den konkrete sag. Dertil forventes opbakning
fra en rakke noglelande til onsket om igen at drofte ydetligere falles EU-tiltag, herunder
sanktioner, over for Iran, mens der dog fortsat ma forventes skepsis fra andre medlemsstater.

10. Regeringens generelle holdning

Danmark tager sagen om iranske ulovlige efterretningsaktiviteter og det planlagte attentat pa
dansk jord sxrdeles alvorligt, ligesom Danmark blandt andet er bekymret over Irans
destabiliserende regionale adfard og ballistiske missilprogram. Regeringen bakker ikke desto
mindre op om atomaftalen med Iran, sa lenge Iran overholder aftalens forpligtelser, navnlig
fordi aftalen giver det Internationale Atomenergiagentur IAEA) adgang til at kontrollere Irans
atomprogram.

Regeringens opbakning til atomaftalen er imidlertid ikke til hinder for en balanceret tilgang til
Iran, der giver EU mulighed for at reagere pa Irans bekymrende adferd — 1 Europa, i regionen,
og hvad angir ballistiske missiler — og samtidig arbejder pa at bevare atomaftalen, da fortsat
kontrol med Irans atomprogram er i dansk interesse.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.

Sagen vedrorende dansk enske om at samle politisk opbakning i EU til at iverksztte yderligere
tiltag over for Iran har ikke tidligere vare forelagt Folketingets Europaudvalg. Iran har senest
veret forelagt Folketingets Europaudvalg pa medet den 25. maj 2018 til orientering.



4. Ukraine
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé

Der ventes en droftelse af aktuelle ndviklinger i Ukraine med fokus pa konflikten mellem Ukraine og Rusland,
herunder iser de planlagte “valg” den 11. november 2018 i de selvudnevnte folkerepublikker i Donetsk og
Lubansk samt den forogede spanding i Det Azovske Hav. Der forventes pa radsmodet udtrykt fortsat
opbakning til EU’s ikke-anerkendelse af den illegale russiske annektering af Krim, lige som der forventes fortsat
stotte 11l implementeringen af Minsk-aftalen som den politiske losning pa konflikten i det ostlige Ukraine.

2. Baggrund
Fokus for droftelsen forventes at vaere pa konflikten mellem Ukraine og Rusland i det ostlige
Ukraine og i relation til Krim pa baggrund af den seneste tids udvikling.

Det blev den 7. september 2018 besluttet 1 de sdkaldte parlamenter i de selvudnavnte
folkerepublikker i Donetsk og Luhansk at udskrive ”parlaments- og premierministervalg” til den
11. november. Valgene kan ses som et led i bestrabelserne pa at konsolidere de selvudnavnte
folkerepublikker og forsege at legitimere deres ledere. Minsk-aftalen udger den politiske ramme
for en losning af konflikten i det ostlige Ukraine. Ifolge Minsk-aftalen skal lokalvalg i det ostlige
Ukraine forega 1 overensstemmelse med ukrainsk lov og folge OSCE’s standarder, herunder
valgobservation fra ODIHR. EU har pa denne baggrund opfordret til respekt for Ukraines
suverenitet og gennemforelse af Minsk-aftalen samt i denne sammenhang gjort det klart, at
udskrivningen af valgene den 11. november er i modstrid med Minsk-aftalen.

Der er overordnet set ingen fremskridt at spore 1 forhandlingerne 1 Normandiet-formatet
(Tyskland, Frankrig, Rusland og Ukraine) om implementeringen af Minsk-aftalen, og heller ikke i
de tilknyttede droftelser om indsattelse af en fredsbevarende FN-styrke 1 det ostlige Ukraine. I
EU er der enighed om at fastholde sanktionspresset pa Rusland, indtil Minsk-aftalen er fuldt
implementeret. EU’s okonomiske sanktioner over for Rusland blev saledes i juli maned forlanget
for seks maneder til udlebet af januar 2019.

Den russiske annektering af Krim er blevet fulgt op af en russisk militeer opbygning pa Krim og
en forvarring af menneskerettighedssituationen pa Krim, ikke mindst for Krim-tatarerne.
Prasident Putin indviede 1 maj 2018 Kerch-broen, som forbinder det russiske fastland med det
ulovligt annekterede Krim. I forlengelse heraf er spendingen den seneste tid foreget i Det
Azovske Hav pa baggrund af russisk kontrol og inspektion af savel ukrainske som andre landes
kommercielle skibe, som besejler de ukrainske havne ved det azovske hav. Denne chikane mod
skibsfarten har alvorlige okonomiske konsekvenser for de ukrainske havnebyer og det sydestlige
Ukraine.

2019 er valgar i Ukraine med forste runde af prasidentvalget den 31. marts og parlamentsvalg i
efteraret.

3. Formal og indhold
Der forventes en droftelse af aktuelle udviklinger i Ukraine med vagt pa konflikten med
Rusland. EU forventes at bekraefte ikke-anerkendelsen af den illegale russiske annektering af



Krim og opbakningen til Minsk-aftalen som grundlag for en politisk losning af konflikten 1 det
ostlige Ukraine. Safremt “valgene” i de selvudnavnte folkerepublikker finder sted den 11.
november, ma EU forventes at udtrykke kritik af den manglende respekt for Minsk-aftalen.
Herudover forventes den russiske adfard og udviklingen i Det Azovske Hav droftet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes generel opbakning til EU’s ikke-anerkendelsespolitik i forhold til Krim samt til
behovet for implementering af Minsk-aftalen som grundlag for en politisk losning af konflikten i
det ostlige Ukraine.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen vil i relation til konflikten i det ostlige Ukraine stotte fuldt ud op om Ukraines
suveranitet og territoriale integritet og om en fuld implementering af Minsk-aftalen. Regeringen
stotter fuldt ud EU’s ikke-anerkendelsespolitik i forhold til Ruslands illegale annektering af Krim.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har senest varet forelagt for Folketingets Europaudvalg pa medet den 16. marts 2018 til
orientering,.



5. Sikkerhed og forsvar
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé

Pa radsmodet (ndenrigsanliggender, inkl. forsvar) den 19. november 2018 ventes en bred droftelse af status for
arbeydet med at styrke EU-samarbejdet pa sikkerbeds- og forsvarsomrddet. Ridet ventes at vedtage
rddskonklusioner om en rakke af de initiativer, der er blevet iverksat som led heri, herunder etableringen af det
permanente strukturerede samarbejde pa forsvarsomradet (PESCO), EU’s militare planlegnings- og
gennemforelsesenbhed (MPCC) samt forstaget om en “Civilian CSDP Compact”, som skal styrke EU’s civile
samarbejde pa sikkerbedsomridet i forbindelse med indsatser uden for EU. Droftelsen af sikkerbed og forsvar
afholdes med deltagelse af EU’s udenrigs- og forsvarsministre.

2. Baggrund

Siden lanceringen af EU’s Globale Strategi i juni 2016 er der sket en markant udvikling af EU’s
sikkerheds- og forsvarspolitiske samarbejde (CSDP) og EU’s forsvarsdimension mere generelt.
Udpviklingen har udmentet sig i iverksattelsen af en raekke konkrete initiativer. Det Europaiske

Rad fastlog senest i juni 2018, at der er gjort vaesentlige og vigtige fremskridt pa forsvarsomradet
i EU.

Den 11. december 2017 vedtog Radet (udenrigsanliggender) en afgorelse om ivaerksattelsen af
det permanente strukturerede samarbejde pa forsvarsomradet (PESCO). Alle EU’s
medlemslande med undtagelse af UK, Malta og Danmark deltager i samarbejdet. Danmark
deltager ikke 1 PESCO som felge af forsvarsforbeholdet. Radet har det seneste ar haft fokus pa
implementeringen af samarbejdet. Radet vedtog i juni en afgorelse om et fxlles regelsat for
styringen af PESCO-projekter samt i oktober en henstilling vedrorende opstilling af reekkefolgen
tor opfyldelse af de mere bindende PESCO-forpligtigelser og specificeringen af pracise mal for
samarbejdet. Der vil ogsa skulle ivaerksattes nye PESCO-projekter, der skal supplere de forste 17
projekter, der blev igangsat i marts i ar. Naeste skridt vil vaere at treffe beslutning om de generelle

betingelser for tredjelandes deltagelse 1 PESCO-projekter.

Radet vedtog den 8. juni 2017 en afgorelse om etablering af den militere planlegnings- og
gennemforelseskapabilitet (MPCC) inden for EU’s militeere stab (EUMS). Danmark deltager ikke
1 MPCC som folge af forsvarsforbeholdet. MPCC er en kommando- og kontrolstruktur uden for
indsatsomradet pa militerstrategisk niveau, der er ansvarlig for den operative planlagning og
gennemforelsen af EU’s missioner uden udevende befojelser, dvs. EU’s traeningsmissioner (for
ojeblikket i Den Centralafrikanske Republik, Somalia og Mali). Enheden skal gore det muligt for
missionerne lokalt at koncentrere sig om konkrete aktiviteter 1 forbindelse med deres mission
med bedre stotte fra Bruxelles. MPCC skal arbejde teet sammen med sit civile modstykke, Den
Civile Planlaegnings og Gennemforelseskapacitet (CPCC). Inden udgangen af 2020 skal Radet
gore status for MPCC pa baggrund en rapport udarbejdet af EU’s hoje representant. Fokus
ventes at vaere pa retningen for den fremadrettede udvikling af enheden og dens mandat. MPCC
har aktuelt betydelige udfordringer i relation til besattelse af faste stillinger.

Mens store dele af udviklingen af EU’s sikkerheds- og forsvarspolitiske samarbejde har fundet
sted pa det militere omrade, ses nu et stigende fokus pa ogsa at styrke den civile del af CSDP-
samarbejdet. En bred gruppe af lande, heriblandt Danmark, har peget pa behovet for at styrke
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EU’s civile kapacitet til at reagere pa stadig mere komplekse trusler i Europas neromrader. Dette
skal bl.a. ses 1 lyset af, at antallet af civile missioner og antallet af udsendte eksperter har vaeret
faldende siden 2014 til trods for den forvarring, der samtidig er sket i sikkerhedssituationen.

Det hidtidige arbejde med at styrke EU’s civile CSDP-samarbejde har iser fokuseret pa at
tilpasse de overordnede prioriteter for samarbejdet. Radet vedtog siledes konklusioner i maj
2017 om, at missionerne i tillaeg til de hidtidige kerneopgaver, som er politiindsatser,
retshindhavelse og civil administration, fremover ogsa skal arbejde med indsatser vedrerende
illegal migration, grensekontrol, terrorbekaempelse og bekampelse af organiseret kriminalitet, 1 et
tettere samspil med de relevante nationale myndigheder pa navnlig migrations- og
udviklingsomradet.

Dertil kommer, at missionerne star over for en rakke strukturelle udfordringer, som mindsker
missionernes gennemslagskraft, hvilket isaer er fokus for de aktuelle droftelser. Det glder bl.a.,
at mange civile CSDP-missioner er underbemandede fordi medlemslandene ikke sender
tilstreekkeligt personale til missionerne, og at der er knaphed pa de stadig mere specialiserede
kompetencer, der eftersporges pa missionerne. Derudover er beslutningsprocesserne ifm.
deployering ofte for tunge til at reagere tilstrakkelig hurtigt pa en krisesituation, og systemet er
ikke tilstraekkeligt 1 stand til at samle op pa indhestede erfaringer.

3. Formal og indhold

Pa radsmedet den 19. november 2018 ventes droftelsen at fore til vedtagelsen af
radskonklusioner om sikkerhed og forsvar, der bl.a. tager hojde for udviklingen af PESCO-
samarbejdet og MPCC samt vedtager en civil CSDP-compact, der skal fore til en styrkelse af den
civile dimension af EUs CSDP. Droftelsen finder sted med deltagelse af EU’s udenrigs- og
forsvarsministre.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europaparlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet

Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Droftelserne i sig selv forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller
konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller
beskyttelsesniveauet. De enkelte, kommende initiativer under implementeringsplanen vil blive
vurderet, nar de konkrete forslag foreligger. Danmark deltager som folge af forsvarsforbeholdet
ikke 1 finansieringen af militere aktiviteter i EU-regi.

8. Horing
Sagen har ikke varet 1 horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er blandt EU’s medlemslande generel opbakning til en styrkelse af de civile sivel som
militeere dele af EU’s sikkerheds- og forsvarspolitiske samarbejde.
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10. Regeringens generelle holdning

Som felge af forsvarsforbeholdet deltager Danmark ikke i udarbejdelsen og gennemforelsen af
afgorelser og aktioner inden for EU, som har hjemmel i bestemmelser, der er angivet i
forsvarsforbeholdet, og som har indvirkning pa forsvarsomradet. Det gzlder bl.a. PESCO og
MPCC. Regeringen stotter overordnet ambitionen om at ege mulighederne for, at EU kan
bidrage til at handtere Europas sikkerhedsudfordringer. I de videre dreftelser vil regeringen
fortsat arbejde for, at der legges vaegt p4, at udviklingen af EU’s sikkerheds- og
forsvarsdimension 1 videst muligt omfang sker i komplementaritet med NATO. Danmark har
gennem et arti opbygget en markant profil ift. EU’s civile CSDP-samarbejde, som ikke er
omfattet af det danske forsvarsforbehold. Danmark stotter en ambitios Compact, som forpligter
bide medlemsstaterne og Kommissionen til at styrke den civile del af CSDP, herunder konkrete
initiativer, der skal resultere i oget beslutningskraft og kommunikation af missionernes resultater,
styrkede civile kapaciteter, mere fleksible missioner og mere effektiv rekruttering.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Status for udviklingen af EU’s sikkerheds- og forsvarspolitiske samarbejde blev senest forelagt
for Folketingets Europaudvalg den 22. juni 2018 til orientering.
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