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1. Forordning om det europaiske rumprogram, KOM (2018) 447
(1. leesning)

Nyt notat

1. Resumé
Det gstrigske formandskab forventes pa rédsmadet (konkurrenceevne) den 30.
november 2018 at fremlaegge sin fremskridtsrapport om de igangvaerende for-
handlinger om EU’s samlede rumprogram med henblik pa en policy-draftelse
herom.

Kommissionen fremsatte den 6. juni 2018 forslag om en ny feellesforordning om

oprettelse af Unionens rumprogram og Den Europeeiske Unions Agentur for

Rumprogrammet. Med forslaget samles alle eksisterende og nye rumaktiviteter i ét Uddannelses- og
program. Forslaget til ny feellesforordning er baseret pa "En rumstrategi for Eu- Forskningsministeriet
ropa" (2016), hvor Kommissionen lancerede en ny samlet rumstrategi for EU, der

er baseret pa fire strategiske mal: Bedst mulig udnyttelse af fordelene ved rummet

for samfundet og EU-gkonomien, fremme af en konkurrencedygtig og innovativ

europeeisk rumsektor, styrkelse af Europas strategiske selvstaendighed i forbin-

delse med adgang til og anvendelse af rummet i et sikkert miljg samt styrkelse af

Europas rolle som en global aktar og fremme af internationalt samarbejde, udvik-

ling, greensekontrol, havovervagning og sikkerhed for Unionens borgere.

Péa nuveerende tidspunkt er formandskabets fremskridtsrapport ikke forelagt, og
forhandlingerne er stadig i gang. Formandskabets fremskridtsrapport forventes at
neevne de elementer, der har vaeret mest i fokus under behandlingen af Europa-
Kommissionens forslag.

2. Baggrund
Kommissionen fremsatte den 6. juni 2018 forslag om en forordning om oprettelse
af Unionens rumprogram og Den Europaeiske Unions Agentur for
Rumprogrammet (Agenturet) og om ophaevelse af ordning (EU) nr. 912/2010,
(EU) nr. 1285/2013, (EU) nr. 377/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU.
Retsgrundlaget for den foreslaede forordning er artikel 189, stk. 2, i TEUF, hvori
det bestemmes, at Unionen udarbejder en europaeisk rumpolitik og giver Europa-
Parlamentet og Radet, der treeffer afgerelse efter den almindelige
lovgivningsprocedure, befgjelse til at vedtage et program for at bidrage til
gennemfgrelsen af malene for denne politik. Forslaget fglger Kommissionens
forslag til en kommende flerarig finansiel ramme (MMF), som er blev fremlangt
den 2. maj 2018

Ministerradet er i gang med sin gennemgang af forslaget til faellesforordning og
behandling af FMSK kompromisforslag til faellesforordningen. Samlenotatet
baserer sig pa forventningerne til formandsskabets fremskridtsrapport pa
baggrund af gennemgangen.

3. Formal og indhold

Med forslaget til en ny faellesforordning samles alle eksisterende og nye rumaktivi-
teter i ét program for perioden 2021 — 2027. Forslaget til ny forordning er baseret
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pa "En rumstrategi for Europa" (2016) og bestar af en reekke specifikke program-
komponenter samt tvaergaende foranstaltninger, som skal sikre en effektiv adgang
til rummet for programmet og fremme en innovativ rumsektor.

Formandskabets fremskridtsrapport for faellesforordningen for rumprogrammet
forventes at fremhaeve, at der er konstateret en umiddelbar enighed om
feellesforordningens genstandsfelt, herunder szerligt viderefgrelsen af
satellitnavigationssystemerne Galileo og EGNOS samt jordobservationssystemet
Copernicus. Der synes ogsa at vaere fortsat opbakning til den koordinerede
feellesaktivitet omkring overvagning af objekter i kredslgb om jorden (Space
Situational Awarenes), mens der stadig er en raekke lande, der har uafklarede
holdninger til en ny koordineret feellesaktivitet omkring seerlig palidelig og sikker
satellitkommunikation for Unionens og medlemsstaternes myndigheder
(GOVSatCOM).

Uddannelses- og
Forskningsministeriet
Der synes fortsat at veere udestaender omkring programmets endelige udformning

og forvaltning ift. tekniske kompetencer samt rolle- og ansvarsfordeling mellem
henholdsvis Europa-Kommissionen, medlemsstaterne, det europeeiske GNSS-
Agentur GSA, Den Europeeiske Rumorganisation ESA samt EUMETSAT, der er
de europzeiske meteorologiske tjenesters satellitorganisation.

Da der er tale om en sammenlaegning af flere selvstaendige programomrader, er
der ligeledes udestaender omkring programmets komitologi (komiteer) og
herunder, hvordan programmet i sin helhed styres fremadrettet med behgrig
hensyn til programmets delelementer.

Der udestar endvidere en endelig formulering omkring programmets uafheengige
adgang til rummet og herunder, i hvilken grad programmet skal kunne understgtte
teknologiske udviklingsaktiviteter i den henseende.

Der udestar ligeledes en samlet vurderingen fra Sikkerhedsudvalget under Radet i
forhold til hele sikkerhedsdimensionen af programmet, herunder afklaring af
befgjelser mellem Europa-Kommissionen og medlemsstaterne, akkreditering samt
deltagelse i programmet og adgang til data og tjenester fra programmet for
tredjelande og internationale organisationer, sikkerhed omkring den fysiske
infrastruktur pa jorden og i rummet samt cybersikkerhed.

Endeligt har der Igbende i gennemgangen af forordningsteksten veeret fokus pa at
understrege programelementernes i udgangspunktet civile karakter, men ogsa at
disse elementer i mange tilfaelde har dobbelte anvendelsesmuligheder.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om rumprogrammet.

5. Narhedsprincippet
Kommissionen anfgrer, at rummet er en hgjteknologisk sektor, der mobiliserer
betydelige finansielle ressourcer og anvender avancerede teknologier inden for
forskellige omrader. Malet med forordningsforslaget kan ikke i tilstreekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne, end ikke af de fgrende inden for rumsektoren.
Videnskabelige og tekniske erfaringer og knowhow inden for denne sektor er
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spredt ud pa flere af Unionens gkonomiske regioner samt Den Europaeiske
Rumorganisation, der er en international organisation, som de fleste EU-lande er
medlemmer af. Pa den finansielle side er opgaven med at opbygge og drive
systemer sasom Galileo og Copernicus, der leverer tjenester af interesse for alle
EU's medlemsstater, for ikke at sige alle regioner i verden, for stor til at kunne
gennemfgres af en enkelt medlemsstat alene. Omfanget og konsekvenserne af
den foreslaede forordnings formal er af en sadan art, at de kun kan nas ved
handling pa EU-plan.

Regeringen er enig i denne vurdering, hvorefter forslaget er i overensstemmelse
med neerhedsprincippet

6. Gaeldende dansk ret

Ikke relevant. Uddannelses- og

Forskningsministeriet
7. Konsekvenser

Europa-Kommissionens forslag til et kommende rumprogram for perioden 2021 —
2027 vurderes, nar endeligt vedtaget, at have fglgende konsekvenser:

Lovgivningsmeessige konsekvenser
Forslaget har ikke i sig selv lovgivhingsmaessige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser
Programmet vurderes at fa erhvervsgkonomiske, samfundsgkonomiske og statsfi-
nansielle konsekvenser for Danmark.

Hvad angar de erhvervsgkonomiske konsekvenser sa vurderer Kommissionen, at
forslaget vil bidrage til at fremme en innovativ europaeisk rumsektor bl.a. ved at
stotte opblomstringen af applikationsmarkeder.

Hvad angar de samfundsgkonomiske konsekvenser sa vurderer Kommissionen,
at viderefgrelsen af Galileo, EGNOS, Copernicus og SST vil komme slutbrugerne
til gode via nye applikationer, som vil forbedre den made, folk rejser, arbejder og
kommunikerer med hinanden pa. Videreferelse og udvikling af progammerne vil
samtidig understette og i mange tilfeelde effektivisere offentlige myndigheders
opgavevaretagelse.Yderligere er tidsbestemmelse i satelitter en yderst vital del af
mange sektorer, herunder den finansielle sektor og energisektoren.

Hvad angar de statsfinansielle konsekvenser foreslar Kommissionen, at
finansieringsrammen for gennemfarelsen af programmet for perioden 2021 — 2027
fastlaegges til 16 mia. EUR (Igbende priser).

Den vejledende fordeling af dette belgb anfares som:
(a) Galileo og EGNOS: 9,7 mia EUR

(b)  Copernicus: 5,8 mia. EUR

(c) SSA/GOVSATCOM: 0,5 mia. EUR

Forudsat en finansieringsandel pa 2 pct., vil den danske finansieringsandel for pe-

rioden 2021-2027 udgegre 320 mio. EUR eller 45,7 mio. EUR arligt i perioden, sva-
rende til ca. 343 mio. DKK arligt i Isbende priser.
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8. Horing
Udkast til samlenotat om punktet har vaeret sendt i hgring i EU-Specialudvalget for
Forskning den 7. november 2018 med hgringsfrist den 13. november 2018.

Felgende hgringssvar blev modtaget:

Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter: "Fra GTS kan vi tilslutte os regerin-
gens forelobige generelle holdning, idet vi finder veesentligt af bade vaekstmees-
sige og sikkerhedspolitiske hensyn - at prioritere en udbygning af den europzeiske
tilstedeveerelse i rummet. GTS-institutterne indgéar pa flere omrader som underle-
verandgrer til programmerne.”

Landbrug & Fadevarer: "L&F bakker op om en ny feellesforordning for EU's
rumprogrammer. Herunder ikke mindst fortsat drift og videreudvikling af tiene-
sterne Galileo og Copernicus. De to tienester har et meget stort potentiale til at bi-
drage til udviklingen af et effektivt og beeredygtigt landbrug. Landbrugets innovati-
onscenter SEGES og en reekke hgjteknologiske opstartsvirksomheder er allerede i
gang med at udvikle potentialet. To af de danske initiativer (CropSat og Biomasse-
benchmark) praesenteres ved et made i EU Parlamentet 22. november."

Uddannelses- og
Forskningsministeriet

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at medlemsstaterne generelt vil forholde sig positive til fremskridts-
rapporten og herunder anerkende, at formanskabet generelt er kommet langt i en
kompliceret sammenleegning af flere delprogrammer med mange seerskilte natio-
nale interesser.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen forventer at kunne byde formandskabets fremskridtsrapport velkommen.

Regeringen leegger vaegt pa, at drgftelser vedrgrende rumprogrammet ikke foregriber
forhandlingerne om den kommende finansielle ramme. Regeringen laegger i den for-
bindelse vaegt pa, at udgiftsniveauet i naeste MFF samlet set holdes pa 1 pct. af
EU27’s BNI, og at alle EU-budgettets udgifter skal afholdes inden for dette loft. Inden
for disse rammer er det regeringens holdning, at der skal ske en indholdsmaessig
omprioritering af EU’s udgifter, sa EU-budgettet i hgjere grad malrettes EU-merveer-
diskabende tiltag, herunder bl.a. vaekst- og konkurrenceskabende initiativer og excel-
lencebaseret forskning.

Regeringen bakker som udgangspunkt op om forslaget til ny feellesforordning for
EU’s rumprogrammer, der er en naturlig udvikling af EU’s rumstrategi fra 2016 og
samtidig @ger synligheden af rumomradets politiske savel som strategiske betydning
for EU, og herunder en lang raekke af EU’s overordnede policy-omrader.

Regeringen stgtter op om fortsat drift og videreudvikling af de eksisterende tjenester
samt gget fokus pa sikkerhed i og fra rummet.

Regeringen statter forslagets sigte pa en mere effektiv, forenklet og stremlinet EU-
forvaltning af rumprogrammet, hvorved Europa kan forblive konkurrencedygtig og
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uafthaengig pa omradet. Regeringen statter seerligt forslagets sigte pa at vaere fleksi-
bel mellem varierende behov programelementerne imellem, hvorved de allokerede
ressourcer kan anvendes optimalt.

Europa-Kommissionen gnsker med forslaget bl.a. at samle en reekke tvaergaende
opgaver, hvilket fra et dansk perspektiv stattes som en ressourceoptimerende foran-
staltning. Det ses primaert i forslaget om ét samlende agentur samt samling af en
reekke centrale opgaver pa sikkerhedsomradet, hvorved en raekke komiteer og un-
derudvalg vil kunne samles i feerre fora.

Herunder stgtter regeringen, at udviklingen af et EU-agentur for rumprogrammet sker
i meget teet dialog med den europeeiske rumorganisation ESA og de europeeiske me-
teorologiske tjenesters satellitorganisation EUMETSAT (og de nationalstater som
danner grundlaget for ESA og EUMETSAT) for at undga overlap i arbejdsomrader.

Uddannelses- og
Forskningsministeriet
Regeringen statter endvidere, at der etableres samarbejdsrelationer mellem EU,

medlemslandene, internationale organisationer og tredje parter. Herunder stgtter
Danmark, at EU ikke opbygger teknisk kompetence til selv at udvikle og opbygge de
relevante ruminfrastrukturer, men opbygger en kompetence til at understatte rumrela-
terede beslutninger — og at opbygningen af den fysiske ruminfrastruktur sker i samar-
bejde med @vrige relevante kompetente organisationer og akterer, som f.eks. ESA
og EUMETSAT. Regeringen statter endvidere, at der som foreslaet i forordningen,
udarbejdes en ny gkonomisk rammeaftale mellem Kommissionen og ESA, der un-
derstgtter en god og langsigtet samarbejdsrelation for begge parter.

Endelig vil regeringen fortsat vaere saerlig opmaerksom pa forslagets @gede fokus pa
forsvarsmaessig sikkerhed i forhold til yderligere dobbelt anvendelseskapacitet pa en
reekke af unionens rumaktiviteter og deres civile udgangspunkt.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Folketingets Europaudvalg har faet oversendt grund- og naerhedsnotat af 4. juli
2018 om Kommissionens forslag til etablering af et nyt rumprogram.
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2. Radskonklusioner om beslutningsmodellen for det europaiske forsk-
ningsrum

Nyt notat

1. Resumé
Formandskabet har fremsat forslag til radskonklusioner om beslutningsmodellen
for det europeeiske forskningsrum efter 2020.

Radskonklusionerne anerkender, at et fuldt fungerende europaeisk forskningsrum
kan bidrage til mere effektive og sammenhaengende gkosystemer for forskning i
medlemsstaterne. Milepeelene for samarbejdet siden etableringen i 2000 gengives
i radskonklusionerne.

Radskonklusionerne, og isaer opfordringerne, er baseret pa holdningen af den 18.

september 2018 i komitéen for det europaeiske forskningsrum om gennemgangen Uddannelses- og

af den radgivende struktur for rummet. Radskonklusionerne opfordrer bl.a. med- Forskningsministeriet
lemsstaterne og Europa-Kommissionen til at optimere det nuveerende samarbejde

under eksisterende prioriteter vedrarende eksempelvis mobilitet og skosystemers

og de etablerede arbejdsgrupper og komitéer. Revidering af selve det europeeiske

forskningsrums beslutningsmodel, dens arbejdsgrupper og radgivende rolle over

for Ministerradet bar droftes pa baggrund af den forventede Meddelelse fra Eu-

ropa-Kommissionen om emnet i 2020.

Radskonklusionerne forhandles stadig i Ministerradet, og det endelige udkast til
rédskonklusionerne til vedtagelse pa radsmadet (konkurrenceevne) den 30. no-
vember 2018 foreligger derfor ikke p& nuvaerende tidspunkt. Samlenotatet er der-
med baseret pa forventninger til det endelige udkast.

2. Baggrund
Tidligere radskonklusioner har opfordret til en gennemgang af det europaeiske
forskningsrum, herunder beslutningsmodellen. Pa baggrund af disse er beslut-
ningsmodellen blevet drgftet grundigt i komitéen for det europaeiske forsknings-
rum, hvilket har resulteret i en rapport med anbefalinger. Radkonklusionerne har til
hensigt at godkende denne rapport pa politisk niveau.

3. Formal og indhold
Formalet med radskonklusionerne er at opna politisk godkendelse af rapporten om
beslutningsmodellen for det europeaeiske forskningsrum efter 2020, der er opnaet
enighed om i komitéen for det europaeiske forskningsrum.

Radskonklusionerne forventes at anerkende, at et fuldt fungerende europaeisk rum
for forskning kan bidrage til mere effektive og sammenhaengende gkosystemer for
forskning. Dette kraever en systemisk tilgang. Desuden vil rddskonklusionerne
sandsynligt byde medlemsstaters indsats siden 2000 velkommen. Radskonklusio-
nerne vil ligeledes pege pa den vigtige, strategiske rolle, som det europaeiske rum
spiller med sin radgivning til Ministerradet ud fra hensigten om at fremme den gko-
nomiske og sociale effekt af investeringerne i forskning og udvikling pa nationalt
og europeeisk niveau. Det overordnede formal er at gge Europas globale konkur-
renceegnethed, antallet af job, levestandarden samt at gge innovationskapacite-
ten i hele EU. Radskonklusionerne forventes at gentage vigtigheden af teet samar-
bejde mellem Europa-Kommissionen og medlemsstaterne om det nseste ramme-
program og samarbejdet med associerede lande samt relevante interessenter
samt arbejdet med bedre monitorering og evaluering af samarbejdet.

Milepzelene for samarbejdet siden etableringen i 2000 vil forventeligt blive naevnt.
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Radskonklusionerne forventes at opstille en raekke invitationer og opfordringer
bl.a. at invitere det europaeiske strategiske forum for forskningsinfrastruktur til at
preesentere sin naeste roadmap i 2020 og implementere dette fra nationalt og eu-
ropeeisk hold. Desuden vil de forventeligt opfordre til fortsat god sammenhaeng
mellem det europaeiske rum og rammeprogrammet. Ligeledes inviterer radskon-
klusionerne sandsynligvis medlemsstaterne til at anerkende den tvaergaende til-
gang til kensdimensionen i forskning, og fremme aben videnskab, herunder infra-
strukturs betydning for at fremme dette. Desuden forventes radskonklusionerne at
invitere til bedre synergi mellem det europaeiske rum for forskning og det europeei-
ske omrade for videregaende uddannelse.

Baseret pa holdningen fra 18. september 2018 om gennemgangen af den radgi-

vende struktur for det europaeiske rum for forskning opstiller radskonklusionerne

sandsynligvis adskillige opfordringer til medlemsstaterne og Europa-Kommissio-

nen, herunder a) hurtig implementering af anbefalingerne i rapporten gennem en Uddannelses- og
handlingsplan i 2019, b) at de nuvaerende prioriteter skal fortsaette som planlagt Forskningsministeriet
indtil 2020, c) at eksisterende instrumenter til policy-udvikling skal bruges, d) at re-

levansen af arbejdsgrupper og den radgivende karaktér for komitéen skal forbed-

res og e) at samarbejdet mellem Ministerradet og det europzeiske rum via kom-

mende formandskaber for Ministerradet skal forbedres.

Mht. det europeaeiske rums fremtid efter 2020 er det forventningen, at Europa-Kom-
missionen inviteres til at fremseette en Meddelelse om emnet medio 2020, mulig-
vis inklusiv forslag til prioriteter, en revideret beslutningsmodel og monitorering. Li-
geledes vil radskonklusionerne forventeligt inkludere invitation til en regelmaessig
ministerkonference som led i at fastseette prioriteter for det europaeiske rum i Mini-
sterradet. Veerdien af nationale handlingsplaner forventes understreget samt en
henvisning til den naeste gennemgang i 2021.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant i forhold til radskonklusioner.

5. Narhedsprincippet
Ikke relevant i forhold til rédskonklusioner.

6. Galdende dansk ret
Ikke relevant i forhold til radskonklusioner.

7. Konsekvenser
Réadskonklusionerne har ikke statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller er-
hvervsgkonomiske konsekvenser i Danmark.

8. Horing
Udkast til samlenotat om punktet har veeret sendt i hgring i EU-Specialudvalget for
Forskning den 7. november 2018 med hgringsfrist den 13. november 2018. Der
blev ikke modtaget hgringssvar til dette punkt.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Medlemsstaterne forventes at kunne tilslutte sig radskonklusionerne, da disse spil-
ler overens med vedtaget rapport om en gennemgang i den radgivende komité for
det europeaeiske rum.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen forventes at kunne stgtte det endelige udkast til rddskonklusionerne.
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Det er for regeringen vigtigt, at radskonklusionerne ligger pa linje med holdningen
vedtaget i komitéen for det europaeiske rum fra september tidligere i ar. Desuden
er det vigtigt, at radskonklusionerne ikke preejudicerer forhandlingerne om ramme-
programmet, men henviser til vigtigheden at samspillet mellem europaeiske og na-
tionale prioriteter og indsatser samt den koordinerende og radgivende rolle, som
det europeeiske rum for forskning spiller i denne sammenhaeng.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veere forelagt Folketingets Europaudvalg.

Uddannelses- og
Forskningsministeriet
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3. Horisont Europa-pakken: Rammeprogrammet for forskning og innovation

2021-2027 (1. la@sning)

a) Rammeprogrammet oq dets reger for deltagelse og deling, KOM (2018)
435

b) Saerprogrammet for implementering af Horisont Europa, KOM (2018) 436

Nyt notat

1. Resumé
Formandskabet stiler pa konkurrenceevneradsmgdet den 30. november 2018 mod
en delvis generel indstilling pa rammeprogrammets og dets regler for deltagelse
samt en fremskridtsrapport for seerprogrammet for implementering af Horisont Eu-
ropa. Formandskabets forslag vil danne baggrund for en policy-draftelse pa rads-
madet.

Overordnet bestar programforslaget af tre sagjler. Den farste sgjle, Excellent viden-
Skab, har fokus pé& grundforskning, forskermobilitet og forskningsinfrastruktur, her-
under kendte aktiviteter som Det Europeeiske Forskningsrad og Marie
Sktodowska-Curie Aktiviteter. Den anden sgjle, Globale udfordringer og europae-
isk industris konkurrenceevne, har fokus pa strategisk forskning inden for de store
globale udfordringer, herunder bl.a. sundhed, inklusive og sikre samfund, digital
uavikling, klima, milj@, energi, fadevarer og naturressourcer. Den tredje sgjle, In-
novativ Europa, fokuserer pa innovation, saerligt disruptiv og banebrydende inno-
vation.

Implementering af rammeprogrammet vil ske gennem velkendt komitologi-proce-
dure og en strategisk planleegningsproces, der skal fremme bedre koordinering
med nationale dagsordener for forskning og innovation samt synergqi til andre, rela-
terede programmer under den flerarige finansielle ramme.

Under forhandlingerne har seerligt folgende elementer i Europa-Kommissionens
forslag til Horisont Europa vaeret genstand for droftelser: Hiemmel, den strategiske
planlaegningsproces, herunder for missioner og institutionelle partnerskaber, ind-
delingen af og titlerne pé klynger i sgjle Il vedrgrende globale udfordringer, etable-
ringen af Det Europeeiske Innovationsrad i sgjle 1l og den underliggende del for
"widening” (dvs. en mere ligelig fordeling af midlerne mellem medlemsstaterne) og
et styrket europeeisk forskningsrum. Enkelte af disse elementer kan blive bag-
grund for yderligere forhandling pa rddsmadet, inden en mulig delvis generel ind-
stilling kan opnés.

Péa nuveerende tidspunkt er formandskabets endelige forslag til en delvis generel
indstilling for rammeprogrammet ikke forelagt, og forhandlingerne er stadig i gang.
Fremskridtsrapporten for det underliggende saerprogram for implementering af Ho-
risont Europa forhandles ogsé stadig i Ministerradet. Samlenotatet er derfor base-
ret pd Europa-Kommissionens forslag, forhandlinger og forventninger til indhold af
en delvis generel indstilling for rammeprogrammet og en fremskridtsrapport for
seerprogrammet for forskning og innovation.

2. Baggrund
Europa-Kommissionen fremsatte den 7. juni 2018 sit forslag til en forordning for et
kommende rammeprogram for forskning og innovation for perioden 2021-2027
KOM (2018) 435, herunder en afggrelse om et seerprogram KOM (2018) 436. For-
slaget fglger Kommissionens forslag til en kommende flerarig finansiel ramme
(MFF), som fremlagt den 2. maj 2018.
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Ministerradet er i stadig i gang med at forhandle Europa-Kommissionens forslag
med henblik pa at opna en delvis generel indstilling til forslag til en hovedforord-
ning om rammeprogrammet. Samlenotatet baserer sig pa forventningerne til for-
mandskabets forslag inden radsmeadet, da forslag stadig ikke forelagt fra formand-
skabets side.

3. Formal og indhold
Europa-Kommissionens forslag forventes i hgj grad viderefgrt, om end udsat for
nogle justeringer i formandskabets udkast til en delvis generel indstilling for ram-
meprogrammet og en fremskridtsrapport for saerprogrammet.

Séaledes forventes rammeprogrammet og saerprogrammet at opstille prioriteter og

deltagelsesregler for forskning og innovation for perioden 2021-2027. Formalet

med Horisont Europa er at statte hele vaerdikaeden for forskning og innovation —

fra forskningsmaessigt gennembrud til indfarelse af produkt pa markedet — pa en

integreret made og rettet mod civile anvendelsesformal, om end rammeprogram- Uddannelses- og
met ogsé udger den juridiske krog for den forsvarsforskning, der vil blive foretaget Forskningsministeriet
under Den Europeaeiske Forsvarsfond.

Samtidig laegges der vaegt pa Horisont Europas bidrag til at styrke EU’s konkur-
renceevne.

Der laegges op til en overordnet struktur, der bestar af tre saijler.

Sagjle | — Excellent videnskab

Saijle I, med den mulige nye titel Excellent videnskab, har til hensigt at styrke vi-
denskabelig topkvalitet — ogsa kaldet excellence — gennem aktiviteter, der er iden-
tificeret og udvalgt af forskere og aktaerer selv (bottom-up) og projekter inden for
forskningsinfrastruktur. Sgjlen omfatter: (a) Det Europaeiske Forskningsrad — ho-
vedsagligt grundforskning og udveksling af erfaringer blandt fremragende for-
skere. (b) Marie Sktodowska-Curie Aktiviteter — herunder at fremme topkvalitet via
forskermobilitet pa tvaers af landegraenser og forskellige sektorer samt at fremme
nye kvalifikationer gennem fremragende uddannelse af forskere. (c) Statte til nye
forskningsinfrastrukturer fra forberedelses- til gennemfarelsesfasen i overens-
stemmelse med prioriteter identificeret af ESFRI (det europaeiske strategiske fo-
rum for forskningsinfrastruktur), den europaeiske abne videnskabssky — EOSC,
sammenkobling af infrastrukturer og netvaerk. Initiativerne under denne sgjle og
implementeringsstrukturen bag dem er velkendte fra tidligere rammeprogrammer,
herunder det nuvaerende rammeprogram Horisont 2020. | forhold til Europa-Kom-
missionens forslag forventes der ikke vaesentlige aendringer foreslaet under denne
sgjle, hvis titel dog forventes eendret til excellent videnskab, hvilket er den nuvae-
rende overskrift for sgjlen i Horisont 2020.

Sgjle Il — Globale udfordringer og europaeisk industris konkurrenceevne

Saijle I, med den mulige nye titel Globale udfordringer og europaeisk industris kon-
kurrenceevne, vil sandsynligvis ligesom det oprindelige forslag sigte mod at finde
feelles lgsninger pa feelles udfordringer og veere organiseret omkring prioriterede
temaklynger, forsknings- og innovationsmissioner samt Kommissionens Feelles
Forskningscenter, hvis forskning understgtter de fem identificerede klynger. Klyn-
gerne forventes udsat for enkelte justeringer og preeciseringer i forhold til det op-
rindelige forslag samt inkludere et @get fokus pa milje og biogkonomi. De forven-
tede seks klynger ser ud til at ville omhandle fglgende: (a) Sundhed — Indsatsom-
raderne teeller bl.a. sundhed gennem hele livet, miljgmaessige og sociale sund-
hedsdeterminanter, ikke-overfgrbare, sjeeldne og smitsomme sygdomme, teknolo-
gier og digitale lgsninger inden for sundhed og pleje samt sundhedssystemet. (b)
Inklusive, kreative og modstandsdygtige samfund — Indsatsomrader herunder er
f.eks. demokrati, kulturarv, sociale og gkonomiske forandringer. (c) Civil sikkerhed
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for samfund — beskyttelse og sikkerhed samt cyber-sikkerhed. (d) Det digitale om-
rade og industri — Indsatsomrader inkluderer bl.a. produktionsteknologier, centrale
digitale teknologier, avancerede materialer, kunstig intelligens og robotteknologi,
naeste generation af internet, rene og kulstoffattige industrier samt rummet. (e)
Klima, energi og mobilitet — Indsatsomrader omfatter f.eks. klimaforskning- og lgs-
ninger, energiforsyning, samfund og byer, industriel konkurrenceevne inden for
transport, intelligent mobilitet og energilagring. (f) Biogkonomi, fgdevarer, natur-
ressourcer og miljg — Indsatsomrader herunder teeller bl.a. miljgobservation, biodi-
versitet og naturkapital, landbrug, skovbrug og landdistrikter, have og oceaner
samt biobaserede innovationssystemer.

Implementering vil ske gennem en lignende komitologi-procedure som under det
nuveerende rammeprogram, om end med andre konfigurationer af programkomi-
téen, der matcher de foreslaede klynger under sgijle Il. Under denne anden sgjle
introduceres som noget nyt sakaldte missioner for forskningen. Ifglge forslaget
skal missioner bl.a. have en klar EU-merveerdi, bidrage til at na Unionens priorite-
ter, veere dristige og inspirerende med stor samfundsmeessig og gkonomisk rele-
vans, vaere malrettede, malbare og tidsbestemte, vaere tvaerfaglige og abne over
for forskellige typer af bottom-up aktiviteter.

Sajle Il — Innovativ Europa

Saijle lll, med den mulige nye titel Innovativ Europa, vil samle nogle af de eksiste-
rende initiativer for innovation og ivaerksaette nye aktiviteter under en ny struktur
ved navn Det Europeeiske Innovationsrad. Hensigten er bl.a. at fremme markeds-
skabende, banebrydende innovationer inden for nye omrader som avanceret tek-
nologi og @ge risikofinansieringen til at bringe innovative Igsninger pa markedet og
opskalere opstartsvirksomheder.

De foreslaede tre dele under denne sgjle forventes bevaret om end med enkelte
preeciseringer:

(a) Det Europaeiske Innovationsrad (EIC) — EIC skal f.eks. stgtte udvikling til frem-
tidige og fremspirende banebrydende innovationer, stgtte udvikling, udrulning og
opskalering af markedsskabende innovationer. EIC vil hovedsageligt gennemfgre
sine aktiviteter gennem to programmer: 1) pathfinder for avanceret forskning, der
udmgnter bevillinger til de tidlige faser af den teknologiske udvikling og 2) accele-
rator, der finansierer aktiviteter teettere pa markedet, hvor tilskud i form af bevillin-
ger vil kunne kombineres med egenkapitalfinansiering. Desuden forventes for-
mandskabets forslag at bevare inkluderingen af radgivningsmuligheder, mentorbi-
stand og teknisk bistand og matche investorer med projekter.

(b) Europeeiske innovationsgkosystemer — Dette element har til hensigt at forny og
styrke samarbejdet og koordineringen mellem medlemsstaterne og de associe-
rede lande i forhold til bade offentlige og private innovationsaktiviteter. Det forven-
tes, at en delvis generel indstilling vil bakke op om idéen at nedsaette et EIC-forum
for deltagende landes offentlige myndigheder og organer med ansvar for innovati-
onspolitik for at fremme koordination og en mere stremlinet tilgang til udviklingen
af EU's innovationsgkosystemer, herunder i relevante EU-programmer.

(c) Det Europaeiske Institut for Innovation og Teknologi (EIT) — EIT er med sine
projekter, der omfavner videntrekanten (uddannelse, forskning og innovation), pla-
ceret under denne tredje sgjle pga. sammenhaengen til innovationsgkosystemer.
Indsatsomrader under EIT spiller en rolle med hensyn til at styrke baeredygtige in-
novationsgkosystemer, fremme innovation og iveerkseetteri bedre gennem uddan-
nelse og styrke iveerkseettere, undervisere, studerende og andre akterer i tveerfag-
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lige teams til udvikling og omseetning af idéer til bade trinvise og disruptive innova-
tioner samt synergi til andre programmer. En delvis generel indstilling forventes at
understrege, at EIT vil blive udmegntet via et selvstaendigt seerprogram, som Eu-
ropa-Kommissionen vil stille forslag til senere hen.

Underliggende del

Udover de neevnte tre sgijler er der en underliggende del, hvis overskrift forventes

at indikere bedre, at der er tale om de sakaldte widening-aktiviteter — altsa aktivite-

ter der skal medfgre en mere ligelig fordeling af midler mellem medlemsstaterne.

Under denne del ligger falgende aktiviteter: 1) Deling af topkvalitet — Dette instru-

ment skal bl.a. stgtte samarbejde om nye eller opgradere eksisterende "lommer”

for topkvalitet, etablere venskabsprojekter pa tveers af universiteter og forsknings-

institutioner og oprette professorater for at tiltreekke og fastholde hgijt kvalificerede

forskere. Det europaeiske samarbejde om videnskab og teknologi, COST, vil fort-

sat fokusere pa aktiviteter, der stgtter kapacitetsopbygning og karriereudvikling for

forskere fra programlande med lavt hjemtag. 2) Reform og forbedring af EU's Uddannelses- og
forsknings- og innovationssystem — Dette instrument skal bl.a. styrke evidens- Forskningsministeriet
grundlaget for at forstad de nationale forsknings- og innovationssystemer, foregribe

nye behov i samarbejde med nationale aktgrer, saette skub i omstillingen til aben

videnskab, stgtte nationale reformer, tilbyde forskere attraktive karrieremiljger,

fremme lighed mellem kennene og integrere kensdimensionen i Forskning- og in-

novation samt stgtte internationalt samarbejde. En delvis generel indstilling forven-

tes ikke at introducere geografiske kriterier i hele rammeprogrammet, men fortsat

begraense disse til denne underliggende del, der vil have et mere tydeligt fokus pa

widening og dernaest en styrkelse af det europaeiske forskningsrum.

En fremskridtsrapport for sserprogrammet vil afspejle de sterre sendringer i ram-
meprogrammet og betyde en justeret og mere detaljeret tekst, nar en delvis gene-
rel indstilling skal vedtages pa et senere tidspunkt. Mere konkret forventes en
fremskridtsrapport for saerprogrammet for forskning og innovation at inkludere for-
slag til @ndring for hjemmel af seerprogrammet, saledes at dette som hidtil base-
rer sig pa art. 182, stk.4 TFEU og ikke dobbelt hjemmel inklusiv art. 173, stk. 3
TFEU som for rammeprogrammet. Desuden forventes sserprogrammet at inklu-
dere en beskrivelse af den strategiske planlaegningsproces, hvor der redeggres
for medlemsstaters involvering i hele processen. Derudover forventes saerpro-
grammet at opstille forslag til en handfuld missionsomrader, der vil adressere em-
ner vedrgrende et renere Europa, kraeftforskning, den farste kvantecomputer i EU
og sund landbrugsjord. Hertil kommer muligvis forslag til ca. 10 prioritetsomrader
for institutionelle partnerskaber, hvoraf flere vil betyde fortsaettelsen af eksiste-
rende institutionelle partnerskaber inden for f.eks. energi og transportomradet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget til rammeprogrammet
eller seerprogrammet.

5. Narhedsprincippet
Kommissionen anfagrer, at Unionen har behov for at investere i forskning og
innovation for at opna stordriftsfordele samt @get reekkevidde og effekt. EU-
finansierede forsnings- og innovationsaktiviteter frembringer som naevnt i forslaget
paviselig mervaerdi sammenlignet med national og regional stgtte.
Rammeprogrammets aktiviteter skaber en kritisk masse til at imgdega globale
udfordringer, styrker Unionens videnskabelige topkvalitet gennem
konkurrenceudsatte midler, skaber tvaerfaglige netveerk pa tveers af graenser, @ger
Unionens konkurrenceevne og skaber nye markedsmuligheder.
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Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af, at forslaget om rammeprogram-
met og saerprogrammet er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

6. Galdende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Europa-Kommissionen forslag til et kommende rammeprogram og seerprogrammet
for forskning og innovation for perioden 2021 — 2027 vurderes, nar endeligt vedtaget,
at have fglgende konsekvenser:

Lovgivningsmeessige konsekvenser
Forslaget har ikke i sig selv lovgivhingsmaessige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser
Forslaget vurderes at have erhvervsgkonomiske, samfundsgkonomiske og statsfi-
nansielle konsekvenser for Danmark.

Uddannelses- og
Forskningsministeriet

Hvad angar de erhvervsgkonomiske konsekvenser vurderer Kommissionen, at for-
slaget vil bidrage til at fremme en gget konkurrenceevne. Forslaget retter sig bl.a.
mod SMV'er og deres bidrag til forskning og innovation. Ligeledes vurderer Kom-
missionen, baseret pa midtvejsevalueringen af Horisont 2020, at rammeprogram-
met har gavnlig virkning pa veekst, handel og investeringsstremme samt pa kvali-
tetsjob og international mobilitet for forskere.

Hvad angar de samfundsgkonomiske konsekvenser vurderer Kommissionen, at
viderefgrelsen af rammeprogrammet for forskning og innovation hgjner kvalitet og
effekt af forskning og innovation, statter tvaernational mobilitet og tiltreekker de
storste talenter. Ligeledes anfgrer Kommissionen, at programmet kan bidrage til at
mobilisere yderligere offentlige og private investeringer i forskning og innovation.
Kommissionen anslar bl.a., at rammeprogrammet medfgrer en direkte gevinst pa
op til 100.000 arbejdspladser inden for forskning og innovation i perioden 2021-
2027.

Hvad angar de statsfinansielle konsekvenser foreslar Kommissionen, at
finansieringsrammen for gennemfgrelsen af programmet for perioden 2021-2027
fastleegges til 83,5 mia. EUR (2018 priser).

Den vejledende for fordelingen af budgettet i labende priser anfgres som:

(d) Sajle I: 25,8 mia. EUR

(e) Sajle ll: 52,7 mia. EUR

(f) Sgijle Ill: 13,5 mia. EUR

(g) Den underliggende del for widening og styrkelse af det europeeiske
forskningsrum: 2,1 mia. EUR

Forudsat en dansk finansieringsandel pa 2 pct. vil det danske bidrag til Horisont
Europa udggre ca. 1,882 mia. EUR eller ca. 269 mio. EUR arligt i perioden, sva-
rende til ca. 2 mia. DKK arligt (safremt budgetforslaget fastholdes).

8. Horing
Udkast til samlenotat om punktet har vaeret sendt i hgring i EU-Specialudvalget for
Forskning den 7. november 2018 med hgringsfrist den 13. november 2018.
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Felgende hgringssvar blev modtaget:
Danske Universiteter: "Excellent forskning bar spille den helt centrale rolle pa
tveers af hele programmet, herunder ogsé i missionerne under sgjle 2.

Der bar generelt vaere fokus pa komplementaritet i forhold til andre EU program-
mer, ikke mindst i forhold til sgjle 3.

Endeligt bgr associerede lande have fuld adgang til programmet.”

Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter: "GTS er enige i at byde forslaget til
nyt rammeprogram velkommen og de aendringer, der aktuelt forhandles, er gene-
relt set positive.

Uddannelses- og

Fra dansk side bar relevans og effekt af programmer og projekter dog veegtes hga- Forskningsministeriet

jere, sa det ses i snaever sammenhaeng med excellence kriteriet, der stadig er bae-
rende. Uden relevans og effekt vil man ikke kunne opné de gnskede maerkbare ef-
fekter for Europas borgere af rammeprogrammet.

Tilsvarende bgar der fra dansk side la&egges mere vaegt pa betydningen af den ud-
fordringsdrevne forskning i sgjle Il. Netop i disse programmer skabes vigtige net-
veerk mellem forskning og virksomheder, der er ngglen til at lose de store udfor-
dringer, disse netveerk kan desuden medvirke til at bringe dansk erhvervsliv pa
forkant i den teknologiske udvikling. Her sikres implementeringen af forskningsre-
Sultater.

Emnemaessigt bar der fra dansk side gives prioritet til udvikling af strategiske ngg-
leteknologier (KET’s: kunstig intelligens, avancerede materialer, fotonik, mi-
cro/nano-elektronik, life science teknologier etc.), der gér pé tveers af klyngerne i
sgjle Il. Helst bgr de indga som selvsteendige omrader, alternativt bagr de gives
klar prioritet inden for de foreslaede klynger. Endelig bar der i de konkrete formu-
leringer af indsatserne i sgjle ll/klyngerne sikres afseet for, at man via program-
merne kan bakke op om etablering af test- og udviklingsfaciliteter til disse vaesent-
lige teknologier samt at skabe europaeiske netveerk mellem farende miljoer.

I implementering af programmet bgr der desuden fortsat arbejdes for, at der ikke
kun bedemmes pa forskningskvalitet, men at der ogsa i hgjere grad end i dag re-
krutteres bedemmere med indsigt i erhvervsforhold, der er bedre til at gennem-
skue projekternes impact-strategier.

GTS bakker op om regeringens holdning til implementering af missions. Det er
veesentligt, at regeringen i det konkrete arbejde med udformning af regler og vilkar
herfor, holder sig for gje, hvordan danske virksomheder og institutioner, der i
denne sammenhaeng er ganske sma, kan sikres adgang til aktivt at indga i arbej-
det.”

Landbrug & Fedevarer: "L&F mener, at Danmark skal arbejde for at relevans og
effekt — sammen med excellence — bar vaere baerende for rammeprogrammet.
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L&F finder at Sgjle 2 Globale udfordringer er afg@rende vigtig for Danmark og
dansk erhvervsliv. Det internationale forskningssamarbejde er afgarende for lgs-
ningen af mange af samfundets udfordringer og naglen til at vende disse udfor-
dringer til muligheder for dansk erhvervsliv. Sgjle to bor séledes sta hgjest pa prio-
riteringslisten. Det er afgagrende at fastholde tema F om biogkonomi, fadevarer,
naturressourcer og miljo.

L&F bakker op om missionstankegangen. Den prioriterede mission "Restoring soil
health” deekker med sin forelgbige formulering ogsa danske problemstillinger og
forskningsbehov hvor Europaeisk samarbejde giver god mening."

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Formandskabets forslag til en delvis generel indstilling og en fremskridtsrapport fo-
religger ikke pa nuveaerende tidspunkt. Safremt indhold afspejler de forventninger til
formal og indhold, der er redegjort for i samlenotatet, er det den generelle forvent- Uddannelses- og
ning, at andre lande vil vaere positivt indstillet over for formandskabets forslag. Forskningsministeriet

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen laegger vaegt pa, at draftelser vedrgrende Horisont Europa ikke fore-
griber forhandlingerne om den kommende finansielle ramme. Regeringen laegger i
den forbindelse vaegt pa, at udgiftsniveauet i naeste MFF samlet set holdes pa 1
pct. af EU27’s BNI, og at alle EU-budgettets udgifter skal afholdes inden for dette
loft. Inden for disse rammer er det regeringens holdning, at der skal ske en ind-
holdsmaessig omprioritering af EU’s udgifter, sa EU-budgettet i hgjere grad malret-
tes EU-merveerdiskabende tiltag, herunder bl.a. vaekst- og konkurrenceskabende
initiativer og excellencebaseret forskning.

Regeringen byder overordnet forslaget til Horisont Europa velkommen, herunder
at der bygges videre pa det eksisterende programs sgjlestruktur og deltagelses-
regler.

Regeringen arbejder for et stgrre fokus pa grundforskning og forskermobilitet, her-
under seerligt Det Europeeiske Forskningsrad og Marie Sktodowska-Curie Aktivite-
ter i sgjle I.

Regeringen forholder sig positivt til de foresldede klynger inden for den udfor-
dringsrevne forskning og en forventet finjustering af klyngerne og deres indhold,
herunder et gget fokus pa miljg. Ligeledes forholder regeringen sig positiv til for-
slaget om missioner. Medlemsstaters inddragelse i identificering og formulering af
konkrete missioner vurderes vaesentligt for deres succes.

Regeringen stgtter generelt hensigten bag de nye instrumenter i sgjle Ill, der intro-
duceres for at fremme innovation. Europa skal blive bedre til at omsaette fremra-
gende forskning til innovative lgsninger, der skaber nye markeder og veekst. | den
sammenhaeng mener regeringen, at det er vigtigt, at innovationsinstrumenter er
simple, fleksible og let tilgeengelige for mindre aktgrer, herunder SMV'er og op-
startsvirksomheder. Det er vigtigt for regeringen, at der ikke sker en budgetfor-
skydning til fordel for innovation (sajle 1ll) pa bekostning af grund- og strategisk
forskning i sgjle | og sgjle Il.

Regeringen mener, at de tre hovedsagijler i Horisont Europa skal baseres pa excel-
lence-princippet — dvs. at midlerne tildeles de bedste projektforsiag.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Side 16/17



@ Uddannelses- og

Forskningsministeriet

Folketingets Europaudvalg har faet oversendt grund- og naerhedsnotat af 4. juli
2018 om Kommissionens forslag til etablering af et nyt rammeprogram for forsk-
ning og innovation og et saerprogram for implementering.

Ligeledes er sagen blevet forelagt til orientering i forbindelse med radsmgdet (kon-
kurrenceevne) den 28. september 2018.

Uddannelses- og
Forskningsministeriet
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