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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 17.-18. december 2018 — landbrugsdelen

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om regler for
stotte til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den falles
landbrugspolitik og finansieres gennem Den Europaiske Garantifond for Landbru-
get (EGFL) og Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL), og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1305/2013 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013
KOM(2018)392

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 8. november 2018. An-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 1. juni 2018 fremsat forslag til en ny fzlles forordning for den direkte stotte og
landdistriktsstatte samt visse stotteordninger under den nuvarende fzlles markedsordning. Forordningen
sammenskriver og afleser Europa-Parlaments og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 om direkte beta-
linger og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 om stette til udvikling af landdi-
strikterne samt dele af Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1308/2013 om den faelles mar-
kedsordning. Medlemsstaterne skal udarbejde strategiske planer for landbrugspolitikken. Planen skal
daekke bade direkte stotte, landdistriktsudvikling og sektorprogrammer fra markedsordningen. Planen
skal indeholde mal for landbrugspolitikken og beskrivelse af de interventioner, der indfores i medlemssta-
ten for at opfylde mdlene. Forslaget fastsaetter desuden et obligatorisk stetteloft for direkte stotte per mod-
tager per ar samt en omfordeling af direkte stotte fra storre til mindre og/eller mellemstore bedrifter (om-
fordelingsbetaling). Endelig vil forslaget viderefore en direkte indkomststotte til landbrugsdrift med mu-
lighed for supplerende stotte for klima- og miljetiltag, standardbelob til mindre landbrug og supplerende
indkomststette til unge landmeaend. Sagen er pd dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 17.-
18. december 2018 med henblik pa politisk draoftelse.

Baggrund

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastsattelse af feelles regler for
statte under landbrugspolitikken (strategiske planer) og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1305/2013 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 udger en
del af det samlede forslag til reform af den fzlles landbrugspolitik for perioden 2021-2027.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den al-
mindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 17.-18. december 2018 med henblik pa
politisk dreftelse.

Formal og indhold

Forslaget ssmmenskriver og aflgser Europa-Parlaments og Rédets forordning (EU) nr. 1307/2013 om direkte
betalinger og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 om stgtte til udvikling af land-
distrikterne samt dele af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1308/2013 om den falles mar-
kedsordning. Der etableres dermed en falles forordning, som samler medlemsstaternes mulige interventio-
ner og rammerne herfor.

Forslagets overordnede maél er, at den faelles landbrugspolitik skal fremme en bearedygtig udvikling af land-
bruget, af fedevareproduktionen samt af landdistrikterne. Dette skal ske gennem tre generelle malsatninger



om at fremme og styrke udviklingen af 1) en robust og mangfoldig sektor, 2) miljebeskyttelse og klimatiltag
samt 3) den sociogkonomiske struktur i landdistrikterne. Disse tre malsatninger suppleres af en tveergdende
malsetning om at modernisere landbruget og landdistrikterne gennem viden, innovation og digitalisering. I
tilknytning til de generelle mélsaetninger, introducerer forslaget ni specifikke mal, som skal forfalges. Kom-
missionen anforer et skifte i politikken fra fokus pa overholdelse af regler til fokus pé resultater og oget flek-
sibilitet og subsidiaritet for medlemsstaterne til at levere pa miljg- og klimamé&l gennem en ny gron arkitek-
tur samt forenkling og lettelse af administrative byrder for stattemodtagerne.

Hver medlemsstat skal udarbejde en strategisk plan for landbrugspolitikken, som beskriver de patenkte
interventioner, samt hvorledes de vil bidrage til de faelles EU-mél og andre relevante internationale forplig-
telser.

Strategisk plan for landbrugspolitikken

Medlemsstaterne skal udarbejde strategiske planer for landbrugspolitikken i perioden 2021-2027. Planerne
vil erstatte de nuveaerende landdistriktsprogrammer, men vil som noget nyt omfatte bade landdistriktsstette
og den direkte landbrugsstette samt visse stotteordninger under markedsordningen.

Planerne vil i udformningen i hgj grad ligne det nuvaerende landdistriktsprogram. Lighedspunkterne gzlder
blandt andet i forhold til felgende:

¢  Godkendelse og eendringer: Kommissionens forslag til procedurer for udarbejdelse, godkendelse og
endringer af planer ligner de nuvaerende fra landdistriktsprogrammet. Kommissionen skal godkende
planen senest 8 mineder efter modtagelsen. Andringsforslag kan fremsettes en gang arligt, men forst
efter at der er foretaget en gennemgang af det foregdende ars resultater. Forslag til &ndringer af planen
skal godkendes af Kommissionen senest tre mineder efter modtagelsen.

e Indhold: Planerne skal som de nuveaerende landdistriktsprogrammer udarbejdes pa baggrund af en
SWOT-analyse og en ex ante-evaluering. En SWOT-analyse er en situationsanalyse af forhold, der kan
pavirke implementeringen af planen, og som indgar i udformning af planens strategi og interventioner,
mens en ex ante-evaluering er en forudgdende analyse af planens forventede effekter. SWOT-analysen
skal blandt andet indeholde en beskrivelse af nationale tiltag vedregrende direktivimplementering med
relevans for landbrugsomradet. P4 baggrund af SWOT-analysen udarbejdes en behovsanalyse, herunder
en indikativ kvantificering af miljg- og klimamalsatninger. Planerne skal indeholde en beskrivelse af de
tiltag og regler, som skal gaelde for den stette, medlemsstaterne vil yde i form af direkte landbrugsstatte
og landdistriktsstatte. Planerne skal ogsa ligesom landdistriktsprogrammerne indeholde en finansie-
ringsplan og en malplan med slutmaélene og arlige delmal.

e  Overvagning, rapportering og evaluering: Der skal etableres en sdkaldt performanceramme, der skal
muliggore rapportering, overvagning og evaluering af de resultater, der opnéas ved gennemforelsen af
den strategiske plan. Den nye ramme vil som den nuverende bl.a. omfatte et st falles kontekst-, out-
put-, resultat- og effektindikatorer, mél og arlige delmal samt regler for dataindsamling, -opbevaring og
-overforelse m.v. Rammen har til formal at overvédge fremdriften i implementeringen i forhold til de
fastlagte delmél og mal. Kravene til gennemforelse af evalueringer svarer i vidt omfang til det, der geel-
der for landdistriktsprogrammer i denne programperiode, idet der dog forventes at blive flere krav til
evalueringer af selve planen i programperioden.

o Interessentinddragelse: Medlemsstaten skal etablere et partnerskab, der skal involveres i udarbejdelsen
af planen. Som det kendes fra det nuvaerende landdistriktsudvalg, skal der nedsaettes et overvignings-
udvalg, som felger gennemfoarelsen af den strategiske plan, og som eksempelvis afgiver udtalelse om de
arlige performancerapporter. Udvalget skal etableres inden den strategiske plan fremsendes til Kom-
missionen.




Der er vaesentlige forskelle mellem Kommissionens forslag og det nuvaerende landdistriktsprogram. Den
gaeldende landdistriktsforordning er for eksempel baseret pa et meget omfattende system af mélsetninger
med tre mél, seks prioriteter og 18 fokusomrader. Til sammenligning skal den strategiske plan alene forholde
sig til ni specifikke malsetninger for den felles landbrugspolitik, som er:
e Stotte en baeredygtig landbrugsindkomst og modstandsdygtighed i hele Unionen med henblik pé at
oge fodevareforsyningssikkerheden
e Fremme markedsorienteringen og gge konkurrenceevnen, inkl. storre fokus pa forskning, teknologi
og digitalisering
¢ Forbedre landmaendenes position i vaerdikeden
e Bidrage til begrensning af og tilpasning til klimaforandringer samt baeredygtig energi
e Fremme baeredygtig udvikling og effektiv forvaltning af naturressourcerne, som f.eks. vand, jord og
luft
e Bidrage til beskyttelsen af biodiversitet, styrke gkosystemtjenester og bevare levesteder og landska-
ber
o Tiltreekke unge landbrugere og fremme virksomhedsudvikling i landdistrikter
e Fremme beskaftigelse, vakst, social integration og lokal udvikling i landdistrikterne (herunder bio-
gkonomi og beeredygtig skovdrift)
e Forbedre det europaiske landbrugs reaktion pa samfundets krav til fodevarer og sundhed, herunder
kravene til at sikre neerende og baeredygtige fadevarer, madspild samt dyrevelfeerd.

I Kommissionens forslag vil medlemsstaterne f& mulighed for at fraveelge en eller flere malsetninger, hvis
dette er begrundet i SWOT-analysen og ex ante-evalueringen. Planerne for landbrugspolitikken vil derudover
skulle indeholde en beskrivelse af de elementer, der bidrager til den tvaergdende malsatning om modernise-
ringen af landbruget gennem viden, digitalisering og innovation. Det foreslds endvidere, at medlemsstaterne
i deres plan for landbrugspolitikken skal redegere for, hvordan der opnés forenkling og reducerede admini-
strative byrder for stgttemodtagerne.

Den nuvarende landdistriktsforordning omfatter 20 forskellige foranstaltninger med meget detaljerede krav
til indholdet af de enkelte statteordninger. Til sammenligning skal den nye strategiske plan ud over indsatser
under sgjle I opbygges omkring et mindre antal interventioner under sgjle IT med mere fleksibilitet for med-
lemslandene til at designe stotteordninger.

Kommissionens revision skal ud fra et princip om en enkelt revision (single audit) fremover i hgjere grad
koncentrere sig om certificeringsorganets arbejde, hvor Kommissionens under de nuvaerende forordninger
gennemforer egne revisioner af medlemsstaternes administration af de forskellige stotteordninger. I dag kan
Kommissionens revisioner fore til, at medlemsstaternes udgifter bliver underkendt (en underkendelse), hvis
Kommissionen konstaterer, at EU-reglerne ikke er overholdt. I den nuverende forordning er der regler for,
hvordan udbetalingsorganerne skal agere over for stattemodtagere eksempelvis i forhold til at inddrive uret-
maessigt udbetalte belgb. Disse regler indgar ikke i forslaget, hvilket skyldes, at Kommissionen ikke la&ngere
vil regulere disse forhold i detaljer. Det bliver i stedet op til medlemsstaterne at definere disse forhold i deres
planer. Kommissionens revision af certificeringsorganets arbejde kan fortsat afstedkomme underkendelser af
betalingsorganets udgifter.

Den nye performanceramme er opbygget omkring arlige performancerapporter, som skal indeholde en raek-
ke indikatorer. Indikatorerne kobles fremover mere direkte til udbetaling af EU-midler. Det vil for det forste
ske ved en arlig performanceafstemning (performance clearance), hvor hjemtagning vil afhange af en raekke
outputindikatorer (for eksempel antal investeringer eller hektar med afkoblet stotte). For det andet skal der
gennemfgres en arlig performancegennemgang (performance review), hvor udviklingen for en raekke arlige
milepzle frem mod de endelige mal for planen overviges pa baggrund resultatindikatorer (aggregerede out-
putindikatorer som for eksempel andel af landmand med miljg- og klimainvesteringer). Som noget nyt skal
medlemsstaten udarbejde en handlingsplan, hvis der er en forsinket eller utilstraekkelig resultatopfyldelse i
forhold til milepzlene. Hvis handlingsplanen ikke udarbejdes eller vurderes utilstraekkelig af Kommissionen,
kan det medfere suspension og i sidste ende reduktion af refusion for udgifter til medlemsstaten. Reglerne



for reduktioner, suspensioner og underkendelser er neermere beskrevet i forslag om forordning om finansie-
ring, forvaltning og overvagning af den faelles landbrugspolitik.

Performancerammen indeholder ogsé en rakke effektindikatorer med relation til blandt andet vand- og luft-
omrédet (for eksempel nitrat i grundvand eller reduktion af ammoniak). Disse indikatorer vil dog ikke indgé i
performancerapporterne, men i en midtvejs- og slutevaluering.

Konditionalitet

Der indfares en sikaldt “konditionalitet” for at modtage arealstatte og dyrepraemier. Udbetaling af den fulde
stotte forudsetter overholdelse af konditionaliteten, og der kan alene ivaerksettes supplerende stgtteordnin-
ger udover den direkte indkomststgtte til interventioner, som gar videre end kravene omfattet af konditiona-
liteten. Konditionaliteten udger, ssmmen med andre obligatoriske krav indfert under EU-retten eller natio-
nal ret, den sdkaldte "baseline”. Det vil sige, at arealstatte under sgjle II til miljo, klima og andre formal samt
miljo- og klimastatte under sgjle I skal ligge ud over konditionalitetens krav. Medlemsstaternes planer skal
indeholde en beskrivelse af konditionaliteten.

Konditionaliteten omfatter i Kommissionens forslag de hidtidige krav omfattet af krydsoverensstemmelse,
som er EU-krav i forordninger og den nationale implementering af EU-forordninger og direktivkrav inden
for miljo, sundhed, dyrevelfeerd, samt regler udformet med henblik pa at sikre god landbrugs- og miljemees-
sig stand. Konditionaliteten udvides desuden med nye krav, som omfatter: restriktionerne indfert af med-
lemslandene om brug af plantebeskyttelsesmidler i sairbare omréder, der gennemferer EU’s direktiv om inte-
greret plante-beskyttelse (IPM). Pa vandmiljgomréadet udvides konditionaliteten, s den omfatter Vand-
rammedirektivets foranstaltninger om beskyttelse mod udvaskning af fosfor til vandmiljget. Desuden fast-
settes krav om bedrifternes anvendelse af et vaerktgj til udarbejdelse af markkort, afgredeplanlaegning og
gadningsplanlaegning (bedriftsbeeredygtighedsinstrument for naeringsstoffer), som kan supplere nationale
IT-vaerktgjer iszer for mindre bedrifter, som ofte ikke anvender de mere avancerede IT-lgsninger. I relation til
klima og biodiversitet folger der krav om beskyttelse af kulstotholdige arealer i form af vidomréader og terve-
holdige arealer samt plgjeforbud af permanent graes i Natura 2000 og forbud mod barjord i arets mest fol-
somme perioder. P4 dyresundhedsomradet foreslar Kommissionen, at konditionalitetskravene om indberet-
ning af dyresygdomsudbrud udvides til ogséd at omfatte mund- og klovesyge og bluetongue.

Endvidere omfatter konditionaliteten som noget nyt tillige de hidtidige sakaldte "grenningskrav" i en &endret
form gennem krav om saedskifte, opretholdelse af andelen med permanent graes samt opretholdelse af en
andel af arealer med landskabstrak og ikke-produktive arealer.

Direkte stotte (sajle I)

Medlemsstaternes skal fortsat udbetale en direkte indkomststette, som er afkoblet krav om nogen specifik
produktion, men som ydes pa basis af stotteberettigede landbrugsarealer. Den hidtidige grenne betaling ind-
regnes i denne stotte. Belabsmaessigt udger den direkte indkomststatte hovedparten af sgjle 11 den faelles
landbrugspolitik. Denne statte kaldes fremover "basisindkomststatte” og skal ydes per statteberettiget hektar
til “eegte landmaend”. Definitionen af "zegte landmaend” skal fastlaegges af medlemsstaterne. Stgtten betales
med et ensartet belgb per hektar, medmindre medlemsstaterne yder statte pa grundlag af betalingsrettighe-
der med forskellig veerdi per hektar. Basisindkomststotte aflaser grundbetalingsordningen og den grenne
betaling.

I Kommissionens forslag kan medlemsstaterne valge at differentiere basisindkomststgtten per hektar mel-
lem forskellige omrader, der har samme sociogkonomiske eller agronomiske forhold. Hvis denne mulighed
veelges, skal det estimerede gennemsnitsbelgb per hektar og det planlagte output for hver gruppe af omrader
indikeres i medlemsstaternes plan.

Kommissionen foreslar, at der fastsettes et statteloft ("capping”) for direkte stotte, hvor stotten degressivt

reduceres for belgb over 60.000 € (ca. 450.000 kr.) per bedrift per &r. Der skal ske en reduktion med mindst
25 % for belgb mellem 60.000 € (ca. 450.000 kr.) og 75.000 € (ca. 560.000 kr.), med mindst 50 % for belgb
mellem 75.000 € (ca. 560.000 kr.) 0g 90.000 € (ca. 675.000 kr.), med mindst 75 % for belgb mellem 90.000



€ (ca. 675.000 kr.) 0og 100.000 € (ca. 750.000 kr.), og statten over 100.000 € pr. bedrift pr. ar bortfalder
helt. I forbindelse med beregningen af stattebelgbet skal medlemsstaterne tage hensyn til omkostninger til
legnninger inklusiv skatter og sociale bidrag samt aflgnning af ulgnnet arbejde af ejer m.v. Det belgb, som
overstiger stotteloftet (det vil sige det "cappede” belab), skal primeert anvendes til omfordelingsbetaling. Hvis
det cappede belab er hgjere, end hvad der er behov for til omfordelingsbetaling, skal overskuddet anvendes
til at finansiere andre interventioner vedrgrende direkte statte. Hvis der er yderligere overskydende midler
fra stotteloftet, kan de overfores til finansiering af interventioner under landdistriktsprogrammet. Overfors-
lerne skal beskrives i medlemsstaternes strategiske planer.

Betalingsrettigheder

Medlemsstater, der har anvendt betalingsrettigheder under den nuvaerende reform, kan fortsatte med at
udbetale stotte pd grundlag af betalingsrettigheders vaerdi. Hvis en medlemsstat velger ikke at anvende beta-
lingsrettigheder, udlgber disse ved den nuveerende reformperiodes opher.

I modsat fald sikrer medlemsstaterne, at betalingsrettigheders vaerdi konvergeres mod en enhedsveerdi, hvor
medlemsstaterne skal sikre, at betalingsrettighedernes veerdi udger mindst 75 % af gennemsnitsvardien af
basisindkomststette senest i 2026. Vaerdien af betalingsrettigheder skal fastsattes for ansggningsar 2020
med udgangspunkt i de nuvarende regler og den relaterede betaling for grenning.

Omfordelingsstotte

For at sikre omfordeling af statte fra store til sma og mellemstore bedrifter foreslar Kommissionen, at med-
lemsstaterne skal indfere en omfordelingsstatte i form af en arlig afkoblet statte per hektar. Medlemsstaterne
skal fastseette et belgb per hektar eller forskellige belgb for forskellige intervaller samt det maksimale antal
hektar per landmaend, som omfordelingsstotten kan betales til. Omfordelingsstotten per hektar kan ikke
overstige det nationale gennemsnit for direkte statte per hektar.

Stotte til unge landbrugere

Med henblik pa at fremme generationsskifte i landbruget foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne under
direkte indkomststette kan yde en supplerende stotte til unge nyetablerede landmeend. Stgtten vil vaere en
arlig, afkoblet statte per statteberettiget hektar til landmand, der kan modtage basisindkomststette. Med-
lemsstaterne skal mindst anvende et belgb svarende til 2 % af den direkte statte til unge landbrugere — enten
til stotte via sgjle I eller II.

Miljo- og klimastotte i sojle I

Medlemsstaterne skal udforme frivillige "miljg- og klimaordninger” under den direkte stotte, der giver mu-
lighed for et-arige arealbetalinger med sigte pa miljg- og klimamassige mélsaetninger. Stotte kan gives for
forpligtelser, som gar ud over konditionalitet, andre relevante obligatoriske krav samt fastlagte aktiviteter for
opretholdelse af landbrugsarealer i en stand, som gor, at de umiddelbart kan inddrages i landbrugsdriften.
Forpligtelserne skal adskille sig fra — men vere konsistente med miljg-, klima- og andre forvaltningsforplig-
telser under sgijle I1. Statten kan ydes enten som et tilleeg til basisindkomststgtten eller som betaling for mer-
omkKkostninger og tabt indtaegt i medfor af forpligtelsen.

Koblet stotte

Der kan fortsat inden for en belobsmassig ramme ydes koblet statte til produktion af korn, oliefrg, protein-
afgrader, bzlgplanter, hor, hamp, ris, nedder, kartoffelstivelse, malk og mejeriprodukter, frg, fire- og gede-
kad, okse- og kalvekad, olivenolie, silkeorme, torret foder, humle, sukkerroer, sukkerrgr, cikorie, frugt og
gront samt lavskov og andre non-foodafgrader, med undtagelse af traer, som anvendes til produktion af
produkter, der har potentiale til at kunne aflgse fossile materialer. Stotten skal ydes som en arlig statte per
hektar eller dyr. Kommissionen har foreslaet et loft for den koblede statte pa 10 % af den samlede direkte
stgtte under sgjle 1. Der er mulighed for, at stotten kan ga op med yderligere 2 %, hvis den yderligere pro-
centsats afsaettes til stotte til proteinafgrader. Medlemsstater gives dog mulighed for at fortseette niveauet for
koblet statte i 2018, hvilket kan vere langt hgjere end 10+2 %.

Landdistriktsudvikling (Sajle II)



Folgende typer af interventioner vil hgre under landdistriktsudvikling:

a) Miljg, klima og andre forvaltningsforpligtelser,

b) Naturbetingede eller andre omradespecifikke begraensninger,

¢) Omréadespecifikke ulemper som folge af visse direktivpalagte obligatoriske krav,
d) Investeringer,

e) Etablering af unge landbrugere og etablering af virksomheder i landdistrikter,
f) Risikostyringsinstrumenter,

g) Samarbejde,

h) Vidensoverfersel og information.

Der er obligatorisk for medlemsstaterne at etablere frivillige ordninger vedrerende miljo- og klimavenligt
landbrug. Derudover kan medlemsstaterne etablere frivillige ordninger for omlegning til eller
opretholdelse af gkologisk landbrugsdrift, miljo- og klimavenligt skovbrug og skovbevarelse eller andre
driftsmeessige forpligtelser. Betalinger for arealmaessige forpligtelser skal ydes per hektar. De hidtidige mu-
ligheder udvides med muligheden for at etablere kollektive og resultatbaserede ordninger med henblik pé at
levere miljgforbedringer i sterre skala og pa mélbar vis. Forpligtelser skal have en varighed p4 5 til 7 r, men
med henblik pa at opna og fastholde effekt kan der fastsattes lengere varighed eller arlig forlaengelse. Efter
den forste periode kan varigheden af efterfolgende tilsagn nedsettes, hvis det er behgrigt begrundet. Betin-
gelserne knyttet til fastsaettelse af stattesatser er stort set uzendrede.

I omrader, hvor der er naturbetingede begraensninger (bjerge og lignende), vil der vaere mulighed for helt
eller delvist at kompensere for ekstraomkostninger og indkomsttab som folge af de specifikke begransnin-
ger. Der kan ydes arlige betalinger per hektar.

I omrader med direktivbestemte obligatoriske krav, der er palagt i medfer af enten Natura 2000-
direktiverne’ eller vandrammedirektivet (til vandoplandene), vil der vaere mulighed for helt eller delvist at
kompensere land- og skovbrugere for ekstraomkostninger og indkomsttab som falge af de omradespecifikke
begrensninger. Betalinger i medfer af begraensninger fra Natura 2000-direktiverne kan alene ydes for tiltag,
der gar videre end de relevante GLM-normer og fastlagte betingelser for opretholdelse af landbrugsarealer.
Betalinger i medfor af begreensninger fra vandrammedirektivet kan alene ydes for tiltag, som gar ud over
konditionalitet fastlagt i bilag III til feellesforordningen, med undtagelse af SMR 1 (vandrammedirektivet).
Der kan ydes arlige betalinger per hektar.

Medlemsstaterne kan yde investeringsstatte til eksempelvis investeringer i fysiske aktiver (materielle som for
eksempel teknologi eller stalde og immaterielle investeringer som for eksempel vidomrader), der bidrager til
opfyldelsen af malsaetningerne i medlemsstatens strategiske plan. Der kan desuden ydes statte til etablering
af unge landbrugere og etablering af virksomheder i landdistrikterne, og der skal ydes statte til risikosty-
ringsinstrumenter i form af finansielle bidrag til preemier til forsikringsordninger og finansielle bidrag til
gensidige fonde. Der kan desuden ydes tilskud til samarbejdsprojekter samt vidensoverfersel og information.

Endvidere skal der ydes statte til lokale aktionsgrupper (LAG) (jf. ogsa afsnittet om finansielle forhold), og
der kan ydes statte til etablering af finansielle instrumenter.

Ovennavnte muligheder for stgtteordninger er ogsa omfattet af det nuveerende forordningsgrundlag for
landdistriktspolitikken. Der vil blive stillet krav om, at medlemsstaterne skal fastleegge en rackke stattebetin-
gelser for de enkelte ordninger, og der vil blive fastlagt regler for den maksimale stagtte under ordningerne.

Der vil vaere krav om etablering af henholdsvis et europaisk og nationalt netvark for landbrugspolitikken,
saledes som det kendes fra det nuvarende europaiske netveerk for udvikling af landdistrikterne og det natio-
nale landdistriktsnetvaerk.

! Rédets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet)
med senere @ndringer og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af
vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet).



Desuden far medlemsstaterne mulighed for at afsaette op til 5 % af midlerne under Landdistriktsfonden til
udmgntning via eller kombineret med investeringer under InvestEU. InvestEU er aflgseren for den Europeei-
ske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI).

Sektorstotte

En raekke stgtteordninger, der tidligere var indeholdt i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.
1308/2013 om den felles markedsordning, overfores til den nye forordning. Herudover bliver der som noget
nyt mulighed for at yde statte til producentorganisationer inden for alle sektorer.

Producentorganisationer i frugt- og grentsektoren

De nuvarende regler for stotte til producentorganisationer inden for frugt- og grontsektoren foreslas videre-
fort i tilpasset form med blandt andet et tydeligere fokus i ordningen pa klima-, miljg- og beeredygtighedsmal
samt i et vist omfang pa tiltag til kriseforebyggelse og styring. Der foreslas en ny malsetning om at gge for-
bruget af frugt og grent. Der kan ydes EU-statte til producentorganisationers driftsfonde med henblik pa
gennemfgrelse af operationelle programmer, som skal gennemfgres over 3-7 ar, mod nu 3-5 ar. Stgttesatser-
ne vedrgrende sammenslutninger af producentorganisationer og transnationale producentorganisationer
ventes foreslaet gget, men fortsat beregnet som en maksimal andel af vaerdien af hver enkelt producentorga-
nisations afsatte produktion. Ligeledes foreslas forholdet mellem (alle typer af) producentorganisationers
egne bidrag til deres driftsfonde og EU's statte i de fleste tilfeelde fastholdt pa de nuvaerende niveauer. Det
foreslas, at minimum 20 % af udgifterne under driftsprogrammerne skal vaere relateret til opfyldelse af miljo-
og klimamal, hvor kravet i dag er mindst 10 %. Derudover foreslés det, at minimum 5 % af udgifterne under
driftsprogrammerne skal veere relateret til opfyldelse af mél vedrerende forskning og udvikling mht. baere-
dygtige produktionsmetoder samt innovation, der kan styrke konkurrencedygtigheden.

Biavl, vin, oliven og humle

Forslaget er naesten uandret i forhold til de nugeldende regler om biavl, idet det dog er uklart, om pro-
grammerne fortsat skal veere trearige. Den samlede budgetramme for biavl ages med 67 % fra 36 mio. € om
aret til 60 mio. € om dret. Stotte til vin ydes fortsat til 16 medlemsstater, hvoraf Danmark ikke er omfattet.
Det er de samme tiltag, der kan ydes statte til som i de geldende regler. Satserne for EU-statte i de forskellige
tiltag antages at vaere uendrede. Det samlede budget til vinstatte, oliven- og spiseoliven samt humle reduce-
res pa linje med det samlede landbrugsbudget. Olivenstgtte kan hgjst udgere 5 % af veerdien af en produkti-
onsorganisations markedsferte produktion, og ordningen omfatter Grakenland, Frankrig og Italien, mens
humle alene omfatter Tyskland.

Andre produkter

Det foreslas som noget nyt at give mulighed for at yde stotte til producentorganisationers gennemforelse af
statteprogrammer inden for alle sektorer, der ikke i forvejen er omfattet af en stgtteordning for producentor-
ganisationer. De tiltag, der kan stattes, kan blandt andet kan vedrere planleegning af produktion, koncentra-
tion af udbud, fremme af beeredygtige produktionsmetoder, krisestyring mv. Det foreslds, at hver medlems-
stat kan valge at anvende op til 3 % af sin kuvert til direkte betalinger til sidan statte. Statten foreslas hgjst
at kunne udgere 5 % af en producentorganisations samlede markedsferte produktion. EU-andelen af stgtten
foreslds begranset til 50 % af de faktiske atholdte udgifter.

Finansielle forhold

Denne forordning inkluderer visse bindinger pa anvendelsen af midlerne i lighed med de nuvarende bindin-
ger for stgtte til landdistriktsudvikling. Det foreslas séledes, at der skal anvendes minimum 30 % af det sam-
lede bidrag fra Landdistriktsfonden til den strategiske plan til miljg- og klimaformal. I opgerelsen vil statte til
omréader med naturbetingede begransninger ikke l&ngere kunne indga. Der skal ogsé fortsat anvendes mi-
nimum 5 % af bidraget fra Landdistriktsfonden til lokale aktionsgrupper (LAG). Der vil desuden blive et nyt
krav om, at der skal anvendes et belgb svarende til mindst 2 % af midlerne under sgjle I til mélsatningen om
at "Tiltraeekke landbrugere og lette virksomhedsudviklingen i landdistrikterne”. Midlerne kan anvendes under
sojle I eller sgjle I eller fordeles pa forskellige indsatser under de to sgjler.



Af Kommissionens forslag fremgar det, at det generelle, maksimale EU-bidrag fra Landdistriktsfonden vil
udgere 43 % for en region som Danmark (det vil sige minimum 57 % national medfinansiering), hvilket vil
vere en reduktion af EU-medfinansieringen pa 10 procentpoint i forhold til nu. Samtidig vil der blive fastsat
en lidt hgjere EU-medfinansiering pa bidrag fra Landdistriktsfonden til blandt andet lokale aktionsgrupper
(LAG), ikke produktive investeringer (som for eksempel vidomréder) og miljg- og klimaindsatser pa 80 %,
som nu udger 75 %.

Det foreslas, at medlemsstaterne far mulighed for at overfore op til 15 % af budgettet fra direkte stotte i arene
2021-2026 til budgettet til landdistriktsudvikling med virkning for &rene 2022-2027. Tilsvarende vil der
vaere mulighed for at overfore op til 15 % af midlerne fra landdistriktsudvikling til direkte stotte. Der kraeves
ikke national medfinansiering ved anvendelsen af midler overfort fra sgjle I. Der kan endvidere overfores
yderligere 15 % fra den direkte statte til landdistriktsudvikling, hvis midlerne anvendes til miljg- og klimatil-
tag. Der kan endelig overfores yderligere 2 % fra den direkte stotte til landdistriktsudvikling, hvis midlerne
anvendes til unge landbrugeres etablering, jf. ovenfor.

Endelig bemaerkes det, at 40 % af landbrugsbudgettet forventes at bidrage til klimamélsatninger. Opgorelsen
heraf skal beregnes ud fra vaegtninger af forskellige former for interventioner. Udgifterne til direkte stotte,
omfordelingsstatte samt statte til omrader med naturbetingede eller andre omréadespecifikke begraensninger
vil skulle veegtes med 40 %, mens udgifterne til milje- og klimastette under sgjle I og sgjle II vil skulle indga
med vagten 100 %.

Performancebonus

Kommissionen foreslar, at 5 % af Landdistriktsfondens bidrag i 2027 til medlemsstatens plan for landbrugs-
politikken bliver reserveret til en sakaldt performancebonus. Performancebonussen kan blive frigivet til med-
lemsstaten pa grundlag af performancegennemgangen i 2026 som belgnning for opnéelse af tilfredsstillende
resultater i forhold til fastlagte miljo- og klimamal. Performancebonussen vil blive endeligt tildelt i regn-
skabsaret 2027.

Forskning

Kommissionen har fremlagt forslag vedrerende forskningspolitik (Horizon Europe), hvor der er foreslaet en
gremerkning af 10 mia. € til landbrugs- og fedevarerelateret forskning. Dette er ifolge Kommissionen en
foregelse pa 300 % i forhold til i dag.

Formandskabets zndringsforslag

Formandskabet har prasenteret en raekke &endringsforslag. De vaesentligste eendringsforslag er felgende:

- Formandskabet foreslar, at modellen for resultatmaling forenkles, herunder at der skal fastsaettes delmaél
hvert 2. ar i malplanene, i stedet for arlige, som foreslaet af Kommissionen. Derudover foreslar formand-
skabet, at performancegennemgangen foretages hvert 2. ar i stedet for arligt.

- Formandskabet foreslér, at kravene til den strategiske plan reduceres, blandt andet skal den strategiske
plan ikke indeholde en beskrivelse af de elementer, der vedrgrer forenkling og feerre administrative byr-
der for stattemodtagerne.

- Formandskabet foreslar en undtagelse for sma bedrifter i forhold til GLM-kravene.

- Formandskabet foreslar aget subsidiaritet pa en raekke omrader. Definitionen af "aegte landmand” geres
frivillige for medlemsstaterne. Medlemsstater, som anvender nationale risikostyringsinstrumenter, som
opfylder deres behov, kan beslutte ikke at have risikostyringsinstrumenter i deres strategiske plan. Ende-
lig foreslas det, at kravet om veerktgj til gadningsplanlagning flyttes fra konditionaliteten til bedriftsrad-
givningssystemet.

- Formandskabet foreslar, at medlemsstaterne ogsa far mulighed for at udjeevne veerdien af og afskaffe
betalingsrettighederne i lobet af den kommende reformperiode.

- I detreviderede tekstforslag er bestemmelserne om en performancebonus og tildeling af performancebo-
nussen slettet med forbehold for, at dette kan indgé i dreftelserne om den nye flerdrige finansielle ram-
me.



- Padyresundhedsomradet foreslar formandskabet, at kravene om indberetning af dyresygdomsudbrud
under konditionalitet ikke udvides til ogsé at omfatte mund- og klovsyge og bluetongue, som Kommissi-
onen havde forslaet.

Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg, der er det ledende udvalg. Europa-
Parlamentets ordferer har i sit udkast til 2andringsforslag lagt op til, at den strategiske plan forst ber galde
fra 2023 af hensyn til medlemsstaternes implementering. Europa-Parlamentet gnsker, at kvinders rettighe-
der indskrives som et af mélene med den falles landbrugspolitik, samt at der tilfgjes indikatorer om kvinders
rolle, skovbrug og eksportmarkeder. Definitionen af den &gte landbruger gnskes knyttet til landbrugsaktivi-
tet, sa definitionen kommer til at fastholde familielandbrugsmodellen i EU. Der leegges op til, at aldersgraen-
sen for unge landmaend kan haeves fra 40 til 45 ar, sifremt der pavises behov for det i medlemsstaternes
SWOT-analyse. Derudover gnsker Europa-Parlamentet, at minimum 70 % af den direkte statte skal allokeres
til indkomststette. Medlemsstaterne skal kunne introducere deres egen teerskel for capping, som ikke kan
vaere under 100.000 € efter lanomkostninger. Eco-schemes og stotte til unge landmeand indgér ikke i loftet.
Omfordelingsstetten skal begranses til 25 % af indkomststgtten og g til landbrug med maksimum 30 hektar
eller gennemsnittet i medlemsstaten. Derudover gnskes visse undtagelser fra konditionalitet for gkologiske
landbrug, sma landbrug og landbrug placeret i yderregioner. Koblet stotte gnskes fastholdt pa det nuvaerende
niveau. Derudover gnskes det, at der kun skal anvendes minimum 10 % af udgifterne til et program i frugt og
grontsektoren til miljgformal i stedet for 20 % som Kommissionen foreslér. Iforhold til landdistriktsudvik-
ling ensker Europa-Parlamentet, at stotte til arealer med naturlige begraensninger inkluderes i gremerknin-
gen pa 30 % til miljg- og klimaindsatser. Endelig gnsker Europa-Parlamentet at udvide omfanget af de obli-
gatoriske risikostyringsveerktgjer og fjerne performancebonussen.

Nezerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfoarelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor nerhedsprincippet er tilgodeset.

Galdende dansk ret

Galdende dansk ret omfatter lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtggrelse nr. 766 af 19. juni 2017, og
lov om administration af Det Europziske Feallesskabs forordninger om ordninger under Den Felles Land-
brugspolitik finansieret af Den Europaiske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugsstetteloven), jf. lov-
bekendtggrelse nr. 231 af 22. marts 2018. Dertil kommer en reekke bekendtgerelser for de enkelte stotteord-
ninger under landdistriktsprogrammet og direkte betalinger.

Konsekvenser

Forslag vil have statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser samt
konsekvenser for udmegntningen af EU’s budget, for miljeet og beskyttelsesniveauet. Der er behov for neer-
mere analyse af forslaget for at kunne vurdere konsekvenserne.

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget vil have lovgivningsmaessige konsekvenser, da der skal udarbejdes en ny lov om statte til strategi-
ske planer. Desuden skal der udarbejdes nye bekendtggrelser for de statteordninger, der skal etableres ved-
reorende landdistriktsudvikling og direkte betalinger. Omfanget heraf kendes ikke pa nuvarende tidspunkt.

Statsfinansielle og erhvervsekonomiske konsekvenser

Forslagets gkonomiske konsekvenser skal ses i lyset af Kommissionens forslag til EU’s kommende flerarige
budget, som blev prasenteret 2. maj 2018. Den kommende aftale om EU’s flerarige budget, der indgas af Det
Europiske RAd, fastlegger den overordnede érlige fordeling af midler til den fzlles landbrugspolitiks sgjle I
og II og fordelingen mellem medlemsstaterne, herunder delvist konvergens af direkte stotte mellem med-
lemsstaterne. Af forslagets bilag 7 fremgar det, at medlemsstater, hvis gennemsnitlige stotteniveau ligger
under 90 % af EU-gennemsnittet, far lukket 50 % af differencen frem mod 2027. Alle medlemsstater bidrager
ligeligt til finansieringen af denne omfordeling.
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Ud af en samlet budgetkategori for baeredygtig udvikling pa ca. 337 mia. € for perioden 2021-2027 (2018-
priser) reserveres godt 254 mia. € til markedsrelaterede udgifter og direkte stotte. Hertil kommer 70 mia. €
til landdistriktsudvikling, godt 5 mia. € til fiskeri og ca. 5 mia. € til milje og klima. I faste priser svarer det til
en reduktion af budgetkategorien pé ca. 21 % i forhold til perioden 2014-2020 inklusiv Storbritannien.
Kommissionen har oplyst, at hvis der regnes i labende priser, og Storbritanniens andel af budgettet i 2014-
2020 fratrackkes, er der tale om en reduktion pa ca. 5 %. For Danmark reduceres — pé linje med de andre
medlemsstater — den direkte stotte med 3,9 % fra 2020-2021 og fastholdes herefter i labende priser. Budget-
forslaget indebeerer endvidere, at den danske konvolut til landdistriktsudvikling i labende priser reduceres
med 15,6 % i perioden 2021-2027 sammenlignet med perioden 2014-2020.

Nedenstaende beregning er baseret pA Kommissionens forordningsforslag. Der tages forbehold for, at de
erhvervsgkonomiske konsekvenser kan @&ndre sig. De erhvervsgkonomiske konsekvenser vil siledes i hgj
grad blive pavirket af udkommet af forhandlingerne om EU's samlede finansielle ramme, og beslutninger om
gvrige nye tiltag under den nye landbrugsreform sdsom udformningen af konditionaliteten for udbetaling af
grundlaeggende indkomststatte, omfordelingsindkomststgtten samt eco-schemes. Herudover skal Danmark
nationalt treeffe beslutning om fleksibilitet mellem sgjlerne pé op til 15 % af den arlige konvolut for sgjle I.

P4 baggrund af Kommissionens forordningsforslag vurderes det, at en budgetreduktion pa 3,9 % af den di-
rekte stotte fra 2020 til 2021 vil betyde et fald i den danske konvolut af direkte stotte pa i alt 255

mio. kr. Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi (IFRO), Kebenhavns Universitet, bemarker hertil, at
det svarer til et gennemsnitligt fald i statten pa ca. 9o kr. pr. ha. Herefter ligger statten fast frem til 2027.
Den danske konvolut frem til 2027 er vist i tabellen nedenfor:

Tabel 1 Den danske tildeling pa baggrund af Kommissionens forordningsforslag:

Mio. euro 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Lobende priser 880,4 846,1 846,1 846,1 846,1 846,1 846,1 846,1

Faste 2018-priser? |846,2 797,3 781,7 766,4 751,3 736,6 722,2 708,0

IFRO har foretaget en analyse af konsekvenserne ved capping af den direkte statte. I analysen viser IFRO,
hvordan det vil pavirke ansggerne i 2021 ud fra et sken om, hvordan reduktionen pavirker deres stotte i 2021
med og uden lgnfradrag. Der tages i den forbindelse udgangspunkt i Kommissionens budgetforslag (jf. tabel

1).

Naér der tages hgjde for lanomkostninger, sddan som Kommissionen foreslar, estimeres det, at i alt 134 be-
drifter vil blive bergrt af capping. Det samlede belgb, der cappes, ville vaere ca. 26 mio. kr. Det bergrte areal
er pa 113.561 ha, hvilket svarer til omkring 4 % af det danske statteberettigede landbrugsareal. IFRO bemaer-
ker, at det primaert er store planteavlsbedrifter, der ville blive bergrt, da deres lanomkostninger er lavere end
andre sektorers.

Hvis lenfradraget ikke fratrackkes, ville belgbene for 2021 se betydeligt anderledes ud. Samlet ville det bety-
de, at 3.890 bedrifter ville blive pavirket, og der i alt ville blive cappet et belgb pa 1.116 mio. kr. De bergrte
3.890 bedrifter rdder over et areal pa 1.375.233 ha svarende til ca. halvdelen af Danmarks landbrugsareal.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i § 2-udvalget, hvor der er indkommet falgende bemaerkninger:

Landbrug & Fgdevarer har fremsendt bemaerkninger til forslaget, der justerer tidligere afgivne bemarknin-
ger, idet disse var indsendt pa baggrund af en ikke-endelig version af Kommissionen forslag.

Landbrug & Fedevarer finder, at en af de starste forandringer i Kommissionens forslag i forhold til den

21 beregningen af faste 2018-priser er der antaget en inflation pa 2 %
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nuvaerende politik er, at en storre del af beslutningen, om hvordan landbrugspolitikken skal implementeres,
laegges ud til de enkelte medlemslande. Kommissionens ambition med forslaget er, at landbrugspolitikken
skal levere flere konkrete resultater indenfor miljg og klima, og at dette skal tilretteleegges pa en made, sa
indsatsen i det enkelte medlemsland sker der, hvor der er et behov. Det giver mulighed for, at de konkrete
krav, der stilles til den enkelte landmand, i hgjere grad kan tage udgangspunkt i forholdene pé den enkelte
bedrift end tidligere. Endvidere bliver det ogsé muligt for medlemslandene at tilbyde landmaendene frivillige
ordninger (sdkaldte eco-schemes) til miljo og klima i sgjle 1, hvor en del af stgtten kan veere incitamentsbeta-
linger. Landbrug & Fedevarer er pa den baggrund positivt indstillet overfor den nye model. Det er dog helt
afgerende, at udmentningen gennemfares pa en made, sa det sikres, at der bevares ensartede konkurrence-
vilkar mellem medlemslandene. Kommissionens gnske om, at ambitionsniveauet for s vidt angir milje- og
klima generelt skal haeves pa europaisk plan, og at dette skal afspejles i de nationale strategiske planer. Det
er i den sammenhang meget vigtigt, at det sikres, at EU-landene bevager sig mod et felles ambitionsniveau,
der skaber ensartede konkurrencevilkir mellem medlemslandene. Der leegges op til, at landbrugspolitikken
skal forenkles for landmanden, dels ved at den bliver mere maélrettet nationale behov, og dels ved at anvende
ny teknologi til kontrol og enklere stotteansggning. Det er helt afgerende, at denne ambition leder til en
merkbar forandring for den enkelte landmand.

I forbindelse med det agede fokus pa landbrugspolitikkens resultater inden for miljo og klima er det afggren-
de, at lande, der allerede i dag har gennemfort en stor gron omstilling og har hegje nationale krav, ogsa bliver
anerkendt herfor gennem landbrugspolitikken og ikke tveertimod bliver straffet ved at have feerre muligheder
for at anvende landbrugspolitikkens instrumenter.

De starste umiddelbare bekymringspunkter i forslaget er, at budgettet generelt reduceres med 17 % i faste
priser, nir man sammenligner landbrugsbudgettet i kommende periode med den nuveerende periode, jf.
Kommissionens budgetforslag fra den 2. maj 2018. I lyset af at der til stadighed stilles hgjere krav til land-
brugsproduktionen i Europa, sa er det vigtigt, at der ogsa felger midler med. Derfor er det heller ikke be-
grundet, hvorfor Danmark og en rackke andre lande fortsat skal overfere midler til primaert en reekke af de
ast- og centraleuropaeiske lande, hvor omkostningsniveauet generelt er markant lavere. Ikke mindst i lyset af
de budgetmeessige reduktioner af landbrugsbudgettet, er det helt afggrende, at Kommissionen leverer en
maerkbar regelforenkling i den kommende periode fra 2021-2027.

Angaende de strategiske planer for landbrugspolitikken bemarker Landbrug & Fadevarer, at de foresldede
strategiske planer for landbrugspolitikken for perioden 2021 til 2027 pad mange mader forventes at ligne det
nuvaerende landdistriktsprogram i udformning og i forhold til godkendelsesprocessen. Det er i den forbindel-
se vigtigt at papege, at processen omkring landdistriktsprogrammerne i dag opleves som meget tung og i flere
lande er med til at forsinke implementeringen af landbrugspolitikken. Det er derfor vigtigt, at de strategiske
planer kommer til at virke vasentligt mere enkle og effektive — ikke mindst da der fremadrettet leegges op til,
at de ogsa skal adressere initiativer under sgjle 1. Det betyder, at Landbrug & Fedevarer for det forste mener,
at medlemslandene for hver ordning konkret skal begrunde, hvordan man har sikret den mest enkle regule-
ring; dernzst skal bemerkninger fra landmendenes organisationer til implementering af nye regler vedleeg-
ges, nar medlemslandene indsender deres strategiske planer til godkendelse i Kommissionen. Endelig skal
alle strategiske planer oversattes til alle EU-sprog, siledes at der sikres gennemsigtighed og mulighed for at
blive inspireret af en mere enkel implementering i andre EU-lande. Det er ogsa vigtigt, at der er en smidig og
hurtig godkendelsesproces fra EU’s side s rammen om landbrugspolitikken i Danmark er kendt for danske
landmaend i detaljer i god tid forud for den 1. januar 2021. Endelig er det helt afggrende, at rammerne sikrer
en hurtig og effektiv udbetaling af landbrugsstette til landmendene. Det fremgar af forslaget, at medlems-
landene kan risikere suspension for refusion af udgifter, safremt der ikke er tilstraekkelig resultatopfyldelse.
Det er afggrende, at landmeand, der leverer som aftalt, ikke risikerer manglende udbetaling som fglge af med-
lemslandets (Danmarks) overordnede manglende performance. Det er i den forbindelse ogsé afggrende, at
landbrugspolitikkens effekt vurderes ud fra nogle indikatorer, som landbrugspolitikken og landmendene har
entydig indflydelse pa. Derudover er det vigtigt i de strategiske planer, at medlemslandene overordnet set
bevaeger sig mod de malsatninger, der stilles over en flerarig periode. Her er det afgerende, at medlemslan-
dene ikke bliver fastlést pa at fortseette specifikke tiltag, blot fordi de har vaeret anvendt historisk, men der-
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imod kan udvikle og tilrettelaegge indsatsen bedst muligt i forhold til at nd malseaetningerne uanset, at det
medfarer udsving mellem arene.

I forhold til den grundlaeggende indkomststatte med henblik pa baeredygtighed (GIB) (afkoblet stotte) be-
marker Landbrug & Fadevarer, at den direkte statte per hektar defineres som noget nyt som en decideret
indkomststatte. Stotten fortseetter som en afkoblet statte per hektar. Den granne stotte afskaffes og bliver en
del af indkomststatten. Til gengald bliver det fremadrettet ogsa muligt at anvende den direkte stotte til nye
statteordninger for miljg og klima, sdkaldte "eco-schemes”. Landbrug & Fedevarer mener, at det sender et
forkert signal at kalde den grundleggende indkomststgtte for indkomststette”, da Landbrug & Fedevarer
anser landbrugsstetten som en betaling for at landmandene i Europa skal opfylde hgje krav til en baeredygtig
landbrugs- og fadevareproduktion. I den forbindelse mener Landbrug & Fedevarer, at det skal sikres, at mi-
nimum 60 % af sgjle 1 gives til den grundleggende indkomststatte.

Vedrgrende konditionalitet, noterer Landbrug & Fadevarer sig, at modtagelse af stgtten ventes at vaere betin-
get af overholdelse af de nuveerende krydsoverensstemmelseskrav, EU-krav og nationale lovkrav samt krav
om sikring af god landbrugs- og miljemeessig stand. Den konkrete udmentning af de enkelte krav kendes ikke
endnu og konsekvenserne er derfor meget uklare. Det er som udgangspunkt positivt, at der gives storre fri-
hed til at tilrettelaegge kravene nationalt, sd de giver mening i en national kontekst. Det er dog afgarende, at
kravene gennemfares pa en enkel og meningsfuld made, der tager udgangspunkt i at bakke op om god land-
mandspraksis. Samtidigt skal der vaere fokus pé at undgé overimplementering og forvridning af konkurren-
cen mellem medlemslandene. Det skal derfor sikres, at krav, der stilles om betingelse for at modtage den
grundlaeggende indkomststatte, skal vaere enslydende og gaeldende for alle europaiske landmeend. Det er i
den forbindelse vigtigt, at landmeand i lande som Danmark, der generelt stiller skrappere krav til landbrugs-
produktionen, ikke straffes ved at fa indskraenket mulighederne for at opna EU-stette i forhold til konkurren-
ter i andre lande, hvor der er feerre krav til produktionen. Det er vigtigt, at landbrugspolitikken ogsa pa dette
omrade understgtter en produktion, der er effektiv og baeredygtig, frem for at stille den ringere end mindre
effektive og baeredygtige konkurrenter. Det vil have afgerende betydning, hvordan man skelner mellem kon-
ditionalitet og en ekstra indsats herudover, der kan honoreres i de sdkaldte "eco-schemes”, sd den konkrete
implementering er af stor betydning.

Vedrerende okologi savner Landbrug & Faodevarer generelt et fokus pa gkologisk produktion i forslaget. Der
er i det nuvaerende regelsaet en anerkendelse af gkologisk produktion ved at gkologer er "green by definition”.
Der savnes et lignende signal omkring gkologisk produktion i det nye forslag.

Landbrug & Fadevarer bemaerker i forhold til intern udjaevning med tilfredshed at det med forslaget fortsat
er muligt at differentiere betalingsrettighedernes vardi. Angdende omfordelingsstotten mener Landbrug &
Fodevarer, at det skal vare frivilligt for medlemslandene, om de vil indfere omfordelingsstotte.

I forhold til stette til unge landmaend finder man, at det er vigtigt, at EU’s landbrugspolitik er med til at un-
derstotte generationsskifte. Det er positivt, at det forventes at veere muligt at fortsaette med den nuvarende
stotteordning til unge landmaend, s der skabes kontinuitet for de landmaend, der nu anvender ordningen.
Fremadrettet skal det overvejes, hvordan landbrugspolitikken anvendes til bedst muligt til at lase udfordrin-
ger med generationsskifte. I dag anvendes ogsd EU-midler uden for landbrugspolitikken til at hjelpe med
finansieringen af nye bedrifter og det er vigtigt, at denne mulighed fastholdes og komplementerer indsatsen
under EU’s landbrugspolitik.

Landbrug & Fadevarer bemaerker i forhold til frivilligt “eco-scheme”, at det er meget interessant med en stot-
teordning i sgjle 1, hvor det er muligt at give incitamentsbetalinger. Det er af stor betydning, at man kan an-
vende motiverende midler til en grgn omstilling. Der mangler dog fortsat detaljer om, hvilke rammer der
gaelder for at yde en “incitamentsbetaling”. Landbrug & Fadevarer gnsker, at incitamentsbetalingen bliver sa
hgj, at den sikrer landmendene en betydelig nettoindtjening. Ligeledes skal det veere muligt at opkraeve og
maélrette ordninger til landmaend i afgraensede sektorer og geografiske omrider. Endelig skal det veere muligt
at malrette stotten mod certificeringsordninger, herunder allerede eksisterende ordninger. Det er dog ogsa
her en stor udfordring, hvis landmand i lande som Danmark, der i en lang &rrackke er géet foran i forhold til
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klima- og miljgeffektivitet, far feerre muligheder og stilles ringere end landmand i mindre effektive lande.
Det bar derfor vaere muligt dels at stotte nationale krav, der ligger ud over EU-krav, og dels at stotte nye krav,
der folger af en faelles EU-regulering.

I forhold til stettelofter noterer Landbrug & Fadevarer, at forslaget indeholder et obligatorisk statteloft pa ca.
750.000 DKK (100.000 €), og at der skal ske en gradvis stattereduktion for belab over 450.000 DKK
(60.000€) — sikaldt degressivitet. Nar det beregnes, om en landmand nar statteloftet, vil det veere muligt at
indregne lonomkostninger i bedriften samt verdien af ejerens arbejde. Landbrug & Fadevarer er imod statte-
lofter. Landbrugsstatten er en betaling for de ekstra omkostninger, som europaiske landmeend star over for
som folge af efterlevelse af hgje EU-standarder. De hgje standarder efterleves bide pa den farste hektar og pé
den sidste hektar. Derudover laegges der op til en meget bureaukratisk og omkostningstung model, da mod-
regning af lonomkostninger vil medfere en ekstra administrativ byrde i forbindelse med stgtteansggningen.
Det er ikke klart, hvad statteloftet vil betyde for danske landmaend, og det er afggrende, at denne information
tilvejebringes. Safremt gnsket om at begranse stgtten til de starste bedrifter fastholdes, sa ber landene som
alternativ til et absolut statteloft kunne velge en begranset degressivitet.

Angdende koblet stotte gnsker Landbrug & Fodevarer en markedsorientering af EU’s landbrugspolitik,

og er derfor grundlaeggende modstander af koblet statte. Dette er blandt andet relevant i forhold til marke-
derne for markfre og kartoffelstivelse. Der kan dog veere serligt udsatte sektorer, som kan have

brug for koblet stgtte — herunder i Danmark i form af en slagtepreemie til blandt andet kalve. I forslaget leeg-
ges der op til et loft pa koblet stotte pa 10 pct. dog med mulighed for ekstra 2 % til proteinafgrader. Landbrug
og Fadevarer sa gerne et loft pa et lavere niveau, for at begranse anvendelsen af koblet stotte i en reekke af
EU’s lande i tilstraekkelig grad.

Vedrgrende kontrol og sanktioner bemarker Landbrug & Fedevarer, at digitaliseringen betyder nye mulig-
heder i relation til indberetning og kontrol, der kan betyde lettelser for erhvervet. Det er positivt, men det er
samtidigt vigtigt, at der er et stort fokus pa landmandens retssikkerhed. F.eks. at der ikke bliver tale om 100
pct. screening og dermed reelt pa leengere sigt 100 pct. fysisk kontrol. Det er ogsa vigtigt, at en afgarelse til
ugunst for den kontrollerede pad landmandens anmodning skal kunne falges op af et fysisk kontrolbesgag, s&
en afggrelse ikke alene baseres pa elektroniske datafund. Endelig er det ogsé vigtigt, at landbrugspolitikken
generelt bevaeger sig bort fra at overfokusere pa bagatelagtige afvigelser fra reglerne. Der skal veere mere
fokus pa “vejledning og korrektion” i stede for den nuveaerende fokus pa “kontrol og sanktion”.

I forhold til definitioner m.v. bemaerker Landbrug & Fadevarer, at der ikke laegges op til markante s&endringer
i de basale stottebetingelser, men at der fremadrettet vil vaere en sterre frihed til national udmgntning af
definitioner og stottebetingelser. I forhold til Kommissionens forslag, om at statten skal malrettes mod "reel-
le landmaend”, s& bakker Landbrug & Fadevarer op om dette. Det sker for at sikre, at EU’s landbrugsstatte
malrettes personer, hvis primare interesse er landbrugsproduktion. Det er dog afggrende, at en definition
ikke udelukker deltidslandmaend m.v., der har en veaesentlig indkomst fra andre kilder. Landbrug & Fadevarer
mener, at definitionen skal udelukke, at stgtten udbetales til for eksempel offentlige myndigheder, udefra
kommende kapitalinteresser med et andet hovedfokus end landbrug, samt fonde hvis primere interesse er
naturbeskyttelse m.v. Det er i denne forbindelse vigtigt, at den nationale administrative praksis ikke palaeg-
ger landmeandene en vasentligt administrativ byrde.

Derudover ser Landbrug & Fedevarer et potentiale i, at der i forbindelse med forhandlingerne om de kom-
mende regler for EU’s landbrugspolitik arbejdes for en starre fleksibilitet, i hvordan EU-reglerne definerer
det stotteberettigede areal. Det vil sige en sdkaldt bruttoarealmodel, hvor landbrugsstetten ikke reduceres,
séfremt der etableres eller allerede eksisterer smabiotoper og andre natur- og biodiversitetstiltag pa bedrif-
ten, og hvis aktivitetskravet ikke overholdes ned til 100 m2 ngjagtighed. Dette kan give bade forenkling og
skabe rammerne for flere natur- og biodiversitetstiltag i agerlandet. For at sikre, at stgtten understotter en
landbrugsproduktion er det afggrende, at statten ydes til reelle landmeend.

Angdende en forenklet ordning for mindre landbrug noterer Landbrug & Fadevarer sig, at Kommissionen
forventes at fremlaegge et forslag om forenklet EU-stgtte til mindre landbrug. Det er vigtigt, at definitionen af
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mindre landbrug indebarer, at ordningen vil vere relevant for mindre danske landbrug samt vil medfere en
merkbar forandring for mindre landbrug i Danmark.

Vedrerende landdistriktspolitikken pépeger Landbrug & Fadevarer, at landdistriktspolitikken i store traek
fortsaetter som hidtil. Dog under et mindre budget med krav om gget national medfinansiering. Det er vigtigt,
at ordningerne under landdistriktsprogrammet generelt bliver enkle og meningsfulde, og det er vigtigt, at der
findes en brugbar model for blandt andet engangserstatninger til landmeend, der gor noget pa bedriften for
f.eks. natur og miljg. Som noget nyt stilles der dog krav om, at der skal ydes stgatte til risikostyringsinstru-
menter i form af finansielle bidrag til praemier til forsikringsordninger og finansielle bidrag til gensidige fon-
de. Landbrug & Fadevarer mener ikke, at dette skal veaere obligatorisk, men at det skal overlades til medlems-
landene at vurdere, hvorvidt dette bor prioriteres i den nationale plan. Endelig ber den nationale medfinan-
sieringssats for miljo- klima og naturtiltag sendres fra de foresldede 80 pct. til den generelle sats pé 43 pct.

For sa vidt angér markedsforvaltning noterer man sig, at Kommissionen laegger op til mindre rettelser af
EU’s markedsforvaltning, som ikke umiddelbart giver anledning til kommentarer. Landbrug & Fadevarer vil
dog — som for resten af forslaget — forbeholde sig ret til at vende tilbage, nér det fremlagte forslag er gen-
nemanalyseret.

I forhold til performancebonus papeger Landbrug & Fadevarer, at det fremgér af notatet, at en del af landdi-
striktsfonden reserveres til en performancebonus til medlemsstaten i 2026. Det er vigtigt, at denne bonus
kommer landmaend og ikke kun administration til gode.

Landbrug & Fadevarer bemaerker i forhold til ikrafttraedelse, at det er planen, at den nye landbrugspolitik
skal treede i kraft den 1. januar 2021. Hertil bemarkes det, at landmaendene har behov for tid til planleegning
og forudsigelighed, hvorfor det er vigtigt, at der er en hurtig beslutningsproces i EU, der giver mulighed for,
at landmendene i god tid kan modtage konkret information om eventuelle forandringer og dermed far mu-
lighed for at forberede sig pa de konkrete konsekvenser af forslaget.

Landbrug & Fadevarer bemaerker i forhold til formandskabets endringsforslag, at organisationen stiller sig
uforstdende over for, at forenkling og faerre administrative byrder ikke er en del de strategiske planer, idet
det er et af de helt centrale malsatninger med den reviderede politik.

Okologisk Landsforening hefter sig i seerlig grad ved, at der star, at den direkte stotte skal udgere hovedpar-
ten af sgjle I, og at betalingerne fra grenning indregnes. Foreningen hzfter sig derudover ogsa ved, at det
forudses, at gkologiske arealstagtteordninger fortsat skal finansieres med midler fra sgjle II, og at fleksibili-
tetsmidlerne gges.

@kologisk Landsforening mener, at det er vigtigt, at der sker et skifte i EU’s landbrugspolitik, hvor passiv
stotte gradvis erstattes med betaling for feelles goder som for eksempel betaling til naturelementer, naturpleje
og naturtiltag i landbrugsdriften, afgraesning, forbud mod pesticider, lavere N-forbrug end tilladt via regler-
ne, kulstofopbyggende dyrkningspraksis, stier i landbrugslandet etc. Det er i den sammenhang forkert at
lade de direkte betalinger udgere hovedparten i sgjle I. Dog fremgar det ikke, hvad der forstas med "hoved-
parten”, er det meget over halvdelen, eller er det godt og vel halvdelen?

@kologisk Landsforening mener, at de direkte betalinger i den farste periode kan ligge pa 50 % af betalinger
fra sgjle I, sdledes at de resterende 50 % er afsat til gronne top ups. Basisstotten kan gradvis nedsaettes i ef-
terfolgende CAP-perioder. Ovenstaende giver de bedste forudsatninger for at sikre bade landbrugets og mil-
joets interesse, hvor miljg bade daekker over naturkvantitet, kvalitet, vandmilje og klima. Uden dette skifte vil
der fortsat vare pres pa naturen i landbrugslandskabet, og konflikten mellem landbrug og natur vil veere
opretholdt.

Modellen vil ogsé gere det muligt at give konventionelle og gkologiske landmaend lige vilkar, idet det dermed

er muligt at undlade at afsaette seerlige midler til gkologiske arealstatteordninger. Det vil sige, at gkologi ikke
skal have en sarbevilling.

15



I forleengelse af dette, sd mener @kologisk Landsforening, at det er forkert at opretholde gkologiske arealstat-
teordninger og miljetiltag i sgjle II. Hvis det bliver, som der er redegjort for i notatet, sé vil den nye reform af
den felles landbrugspolitik ikke veere den modernisering af EU’s landbrugspolitik, som der er behov for, og
som der kunne blive tale om, hvis midlerne i sgjle I i hgjere grad disponeres til gronne top ups, mens sgjle I1
afsaettes til udvikling og demonstrationsaktiviteter, uddannelse, information og markedsfremme mm. S&-
fremt miljeordningen fastholdes i sgjle II er det principielt positivt, at fleksibilitetsmidlerne haeves til 20 %,
men Danmark bgr arbejde for, at miljgordningerne fremadrettet betales som greonne top ups fra sgjle 1. Det
er midlerne i sgjle I, der sikrer lige muligheder for alle landmaend pa tvars af EU, og beslutningen om at flyt-
te midler fra landbruget til miljoet fastholder skellet mellem landbrug og milje.

@kologisk Landsforening mener, at en model, hvor grenning lever videre i sgjle I i form af, at betalingen for
gronning er indregnet i den direkte betaling og natur- og miljeordninger i sgjle II, vil betyde, at der fortsat vil
vere udfordringer med at skelne pa sgjle I-gronne tiltag og sgjle II-gronne tiltag. Det vil skabe betydeligt
mere forenkling for landbruget og forvaltningen, hvis grenne tiltag samles i den samme sgjle. Det vil ogsé
gore det enklere at sikre reel granning for midlerne og ikke udhulet grenning, som det delvis er tilfeeldet i dag
jf. evalueringen af grenningen.

@kologisk Landsforening vil i gvrigt gerne foresla, at dyrevelfzerd via ekstensivering af dyreholdet i form af
mere plads og krav om adgang til udearealer fremmes via top up-modellen. EU’s landbrugspolitik bar ikke
fremme intensiveret husdyrproduktion, hvor landbrugsdyr lukkes inde i staldene. @kologisk Landsforening
er bekymret for, at det kan blive en afledt effekt af EU-midler til klimateknologi.

@kologisk Landsforening har suppleret ovenstdende med folgende oversigt over nogle af de vigtigste punkter
for foreningen.

Det er meget vigtigt for Okologisk Landsforening, at medlemslandene forpligtes pa at afseette en vis andel af
sojle I pa Eco-schemes. Helt konkret foreslar Jkologisk Landsforening mindst 50 %. Det er vanskeligt at
forestille sig, at der er lande, der vil give Eco-schemes hgj prioritet, hvis der er andre medlemslande, der pri-
oriterer at fortsaette med passiv produktionsstette i videst muligt omfang. @kologisk Landsforening forudser
derfor, at reformen kun far begraenset effekt, hvis der ikke traffes beslutning om en minimumsbudgetramme
i sgjle I til Eco-schemes. Undlader man at fastsatte en minimumsbudgetramme, sa kan det fore til konkur-
renceforvridning mellem landene, da landmandene fra lande, hvor sgjle I midler er prioriteret til Eco-
schemes konkurrer mod landmaend, der har modtaget stotte til at producere fadevarer.

@kologisk Landsforening frarader, at man bade har gronne stgtteordninger i sgjle I og i sgjle II. Det skaber
bureaukrati og kompleksitet og er derved en unadig barriere for at fi mere grent for EU's landbrugspenge
ifalge Gkologisk Landsforening. Kompleksiteten og barrieren opstér, nar der skal tilvejebringes sikkerhed
for, at der er tydeligt forskel gronne tiltag i sgjle I og II. Det er allerede et problem i den eksisterende politik
med grenning ifelge Gkologisk Landsforening, og det problem vil fortsette i den naeste budgetperiode, hvis
de gronne tiltag ikke samles i sgjle I. Sgjle II ber af hensyn til forenkling forbeholdes finansiering af faglig
udvikling, uddannelse og information herunder markedsfremme.

@kologisk Landsforening finder det af meget stor betydning, at handlinger under Eco-schemes kan belgnnes
med en incitamentsbetaling og ikke kun kompensere udgifter. Leverancer pa natur og miljg, lavere klimaaf-
tryk fra landbruget og beskyttelse af drikkevandet og sarlige hensyn i husdyrproduktionen forudsatter, at
landmanden féar en betaling for disse tiltag, hvis de skal veere et reelt alternativt valg til yderligere produktion
af fadevarer, der har en egen markedsveerdi. Det er derfor af meget stor betydning, at det ogsa er den méde,
artikel 28 (6) litra a) skal lzeses: ”6. Statten til gkoordningerne ydes i form af en arlig betaling pr. statteberet-
tiget hektar og ydes enten: (a) som betalinger ud over grundlaeggende indkomststatte som omhandlet i un-
derafdeling 2 i denne afdeling ..."

Okologisk Landsforening er helt uforstdende overfor, at det kun er tilladt at give incitamentsbetaling til

gronne tiltag finansieret med midler fra sgjle I. Det ber @&ndres, sifremt den endelige landbrugspolitik kom-
mer til at indeholde grenne tiltag i begge sajler. Samtidigt er netop dette forhold én meget vigtig arsag til, at
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1.

ii.

iii.

iv.

alle gronne tiltag skal samles i sgjle I ifglge Gkologisk Landsforening. Der er behov for konkret betaling, hvis
de skal vaere et reelt alternativ til yderligere intensivering.

Angdende indretningen af Eco-schemes, s er det @kologisk Landsforenings indstilling, at:
Eco-schemes skal anvendes til at betale for tiltag, der gar videre end generel regulering, idet man ikke
ifolge Pkologisk Landsforening betaler borgere og virksomheder for at overholde lovgivning, men i stedet
betaler for, at de gér videre end at overholde lovgivningen.
Der skal ifalge Okologisk Landsforening ikke vaere en selvsteendig foranstaltning til ekologi. @kologi kan
vere i lige konkurrence med konventionelle landbrugere, men hvis der mangler midler, sa skal de ansgge-
re, der soger pd mange foranstaltninger have hgjere prioritet end dem, der sgger pa fa foranstaltninger.
@kologer kan evt. have hgjere prioritet, fordi de allerede er inde i et kontrolsystem, som kan héndtere
kontrollen af foranstaltningerne.
Foranstaltninger i Eco-schemes forventes mindst at indeholde betaling for div. kulstofbindende praksis i
jorden som efterafgroder, vedvarende graes og afgraeesningsmarker, treeer, buske, stopning af dren, jord ud
af omdrift, agroforestry; forbud mod plantebeskyttelsesmidler ud over de, der er tilladte i gkologi; af-
graesning af naturarealer; etablering af naturelementer serligt, hvis de ikke ma nedlaegges igen; ekstensive
husdyrbrugssystemer.

@Okologisk Landsforening laegger meget veegt pa, at Danmark arbejder mélrettet for at f4 en accept af den
sakaldte “bruttoarealmodellen” som beskrevet af Miljo- og Fadevareministeriet. Det vil skabe en vigtig for-
enkling og fjerne presset pa, at naturelementer i landbrugslandskabet, da disses eksistens ikke vil fore til en
stattenedsaettelse.

@kologisk Landsforening er af den opfattelse, at det haster med at omlaegge systemet fra passiv produktions-
stotte til betaling for felles goder. Jo l&engere tid, denne omlegning udskydes, jo mere svinder opbakningen
blandt EU's borgere til overhovedet at have et EU-budget til landbruget. Jkologisk Landsforening mener i
forleengelse af dette ikke, at der er overensstemmelse mellem det forste mal af de 9 malsatninger, der er li-
stet, der skal vaere opfyldt i de nationale strategiske planer for landbrugspolitikken:” Statte en beeredygtig
landbrugsindkomst og modstandsdygtighed i hele Unionen med henblik pa at oge fadevareforsyningssikker-
heden ” og EU's borgernes holdning til landbrugspolitikken.

EU's borgere efterspoarger ifolge Okologisk Landsforening mere gkologi, mere plads til natur, rent drikke-
vand, dyrevelfeerd og et landbrug, der har en lavere klimapavirkning. Det fremgik meget klart af resultaterne
af den offentlige horing som kommissionen publicerede i juli 2017 om "modernisering og forenkling af EU's
landbrugspolitik”. Der er i den grad behov for at fastholde et budget til landbruget, men det skal anvendes pa
en ny made. Det er ikke leengere fadevareforsyning, der skal have hgj prioritet. Erhvervet har udviklet sig og
nu er det de falles goder, der skal have hgj prioritet ifelge Okologisk Landsforening.

Det @kologiske Rad bifalder indledningsvist Kommissionens hensigt om, at landbruget skal omstilles for at
opfylde FN's baredygtighedsmél og klimamaélsatningerne fra Paris, og at udspillet ifglge organisationen
lofter barren via ggede krav til "baseline" under de nye krav til "konditionalitet".

Angaende strategiske planer og eco-schemes anerkender Det @kologiske Rad, at landbrugspolitikken gér
vaek fra en "one size fits all’-tilgang og i stedet vaelger en mere malrettet tilgang, hvor landene kan udforme
politikker og stetteordninger ud fra specifikke lokale geografiske og sociale rammevilkar og kulturer. Det
@kologiske Rad anser denne @ndring for ngdvendig, for at landbrugspolitikken kan blive mere malrettet og
effektiv i forhold til miljg-, natur- og klimamalsatningerne. Det Jkologiske Rad bemarker dog, at det kan
blive en glidebane, for det forste fordi Kommissionen skal opstille tilstraekkeligt ambitigse overordnede mal-
setninger for landene, og det er uvist, om Kommissionen reelt formér at fastholde disse krav over for alle
medlemslande. For det andet skal der udvikles en ny performanceramme for overvagning, monitorering,
afrapportering og evaluering, hvor der ber sikres en reel fremdrift og mélopfyldelse fremfor, at der blot
iveerksaettes ordninger, som dakker alle malsaetninger. Ifglge Det @kologiske Rad er der store krav til, at
Kommissionen reelt formar at fastholde effektivitet og fremdrift over for de enkelte medlemslande. For det
tredje mener Det Jkologiske Rad, at eco-schemes giver mulighed for, at lande kan udforme ambitigse ord-
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ninger, men der er ingen garantier for omfang og effekt. Opdelingen mellem eco-schemes og landdistrikts-
ordningerne risikerer ifolge Det Okologiske Réd at slare billedet af de enkelte landes bidrag til offentlige go-
der, siledes at det ikke bliver mere enkelt, som ellers var hensigten.

Angdende budgettet og basisindkomststetten bemarker Det Jkologiske Rad, at budgettet indeholder et stort
set fastholdt budget i lebende priser med fortsat omfordeling til lande i @steuropa, et fortsat fald i faste pri-
ser grundet inflationen og et storre fald i sgjle II end i sgjle I. Dermed folger udspillet til budgettet udviklin-
gen over de seneste reformperioder, hvor landbrugspolitikkens andel af det samlede budget er faldet fra 40 %
til 30 % af det totale EU-budget ved afslutningen af den kommende periode. Det Okologiske Réd bifalder en
fortsat reduktion af den direkte stotte, som ses som en stotte, som landmeandene far til en driftsform, som er
i strid med milje-, klima- og naturmaélsatninger, pa betingelse af at landmandene overholder galdende lov.
Stotten kapitaliseres ifelge Det Gkologiske Rad i jordpriserne, og dermed gér stgtten til jordejerne fremfor
dem, der dyrker markerne. Det Qkologiske Rad bemarker, at over en tredjedel af danske marker er forpagte-
de. Det Gkologiske Rad finder det paradoksalt, at den direkte stotte kaldes basisindkomststette, nir det ikke
ngdvendigvis er landmanden, der dyrker jorden, som far statten. Det Jkologiske R&d mener derfor, at den
feelles landbrugspolitik er uegnet til uddeling af indkomststatte, men at indkomststatten burde overfores til
de sociale fonde, som er bedre egnede til at tilpasse og strukturere stotten efter de sociale behov. Det Jkolo-
giske Rad mener derfor, at statten i sgjle I bar udfases og eventuelt flyttes til en social fond.

Det Okologiske Réd stotter capping, idet den direkte stotte ifolge organisationen favoriserer stordriftsforde-
le, idet der ikke kompenseres for disse. Det @kologiske Rad er dog skeptiske over for om den foresldede mo-
del for capping vil opfylde hensigten, dels pa grund af fradrag for beskaftigede, som er administrativt tungt
og imod hensigten om simplificering, og dels fordi det ma formodes, at en del bedrifter vil blive splittet op for
at modga krav om reduktion i statten. Det Jkologiske Réd ser i Danmark en strukturudvikling, hvor "fami-
liebruget"” og de mindre brug er pa vej til at do som en mulig driftsform. I mange andre lande er problemet
endnu sterre, fordi hovedparten af bedrifterne er ganske sma. Der er store vaerdier forbundet med de mindre
ejendomme, bade landskabeligt, miljemaessigt og socialt ifalge Det Okologiske Rad. Stordriftsfordelene er
reelle og betydelige, og derfor er det uomtvisteligt, at et stotteregime uden hensyntagen til bedriftsstarrelser
vil fremme strukturudviklingen og afviklingen af de mindre brug. Derfor bar der ifolge Det @kologiske Rad

Angdende fleksibilitet mener Det @kologiske Rad, at muligheden for at rykke midler fra landdistriktsstetten
til direkte stotte og omvendt kan fore til ganske store forskelle i stgttestrukturen mellem lande i EU. Det kan
ifolge Det Okologiske Rad fa meget store konsekvenser for miljoet, isar i sydlige og estlige lande i EU. Samti-
digt kan det vanskeliggre overfersler af midler til landdistriktsordningerne, hvilket er nadvendige for, at
Danmark og andre lande kan né i mal med opfyldelse af diverse direktiver og forpligtelser vedrerende vand,
luft, natur, milje og klima. Landmendene i Danmark og i andre medlemslande vil se en overforsel fra direkte
stotte til landdistriktsmidlerne som en konkurrenceforvridning og vil argumentere for, at Danmark skal be-
vare flest mulige midler i den direkte stagtte. Derfor mener Det Jkologiske Rad, at muligheden for overflyt-
ning mellem sgjlerne gares ensidig, s der kun bliver mulighed for at vaelge overfarsel af penge til sgjle II.

Brancheforeningen Danske Juletrzeer mener, at den danske og europaiske juletrasproduktion foregar helt
overvejende pa tidligere landbrugsjord, men juletraesproduktion har indtil nu ikke veeret omfattet af direkte
arealstgtte fra EU. De ser gerne, at juletraesproduktion fortsat star uden for arealstatte fra EU. Baggrunden er
onsket om et liberalt erhverv uden stgtteincitamenter. De mener, at det er helt afggrende, at der er lige vilkar
for alle europeiske juletreesproducenter, og at danske producenter ikke stilles ringere i relation til EU statte
end andre europaiske juletraesproducenter.

De peger p4, at polske juletraesproducenter i dag modtager arealstgtte til deres juletrasproduktion svarende
til det halve af det danske landmand far i direkte stotte. Ydermere har man i Frankrig og Belgien frem til
2016 haft tilskudsordninger til juletraesproduktion, men disse er nu afviklet.

Op mod 90 % af den danske juletraesproduktion afsattes til eksport, og erhvervet slés i disse ar med et mer-

udbud, der gor afsetningen yderst vanskelig. Saledes szlger mange danske producenter til under produkti-
onsprisen, og set i dette lys er der ikke behov for ulige konkurrencevilkar pa eksportmarkederne i Europa.
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Brancheforeningen for Danske Juletraer opfordrer til, at europeisk juletraesproduktion totalt friholdes for
nogen form for EU-arealstotte, og at der gives lige vilkar for alle europaiske juletraesproducenter, hvis man
beslutter sig for at lave stotteordninger for juletreesproduktion.

Sagen har veeret droftet pa et made § 2-udvalget (landbrug) den 26. september 2018, hvor falgende blev be-
maerket:

Landbrug & Fgdevarer finder, at det er vigtigt, at storre krav til landmandene ikke kombineres med store
reduktioner i landbrugsbudgettet. Landbrug & Fadevarer bemarker i den forbindelse, at det ikke er rimeligt,
at landbruget betaler for Brexit og gnsker at fastholde niveauet for budgettet. Landbrug & Fedevarer er
steerkt bekymrede for ekstern omfordeling, og at der som minimum ber leegges veegt pd andre faktorer, her-
under det samlede stagtteniveau under sgjle I og II.

Landbrug & Fadevarer gnsker ikke stottelofter (” capping”), men séfremt det matte indgd i droftelserne kan
det overvejes at fokusere pé degressiv stotte i lyset af stordriftsfordele for storre bedrifter (pa linje med mo-
dellen i 2013-reformen). Det skal ogsa ses i sammenhang med vigtigheden af, at statten gar til aegte landbru-
gere.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at nationale krav, der ligger ud over krav pa europzisk niveau skal kunne

kompenseres af landbrugsstatten, siledes at baseline er kravene pa europaisk niveau. Det er ngdvendigt for

at skabe lige vilkar for alle medlemsstater. Det betyder ogs4, at eco-schemes skal kunne understette ambitio-
se nationale tiltag. Landbrug & Fedevarer gnsker klare ramme for fleksibilitet mellem sgjle I og II, herunder

den nationale medfinansiering for at undga konkurrenceforvridning.

Danske Gartnerier er tilfredse med, at ordningen for producentorganisationer inden for frugt og grent fort-
setter, men er bekymrede for minimumskrav om anvendelse af midler til forskning og udvikling. Danske
Gartnerier stiller spargsmalstegn ved om pengene er bedst udnyttet til dette formal, da der er afsat relativt fa
midler, og det vil vaere en ny opgave for producentorganisationerne.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Mange medlemsstater er kritiske over for den foresldede budgetreduktion og gnsker en fastholdelse af ni-
veauet for landbrugsbudgettet. Mange central- og gsteuropaeiske medlemsstater gnsker en mere vidtgaende
omfordeling af den direkte stotte mellem medlemsstaterne, mens andre medlemsstater er imod omfordelin-
gen.

Der er bred enighed om, at der med reformen skal opnés forenkling og en storre grad af subsidiaritet inden-
for rammerne af en fzlles landbrugspolitik, og der er udbredt bekymring for, at forslaget ikke lever op til
dette, da der blandt andet er mange obligatoriske elementer i forordningen. Der er endvidere udbredt efter-
sporgsel efter flere informationer om de strategiske planer og godkendelsen af disse, ligesom flere medlems-
stater giver udtryk for, at det ikke er en forenkling, at den direkte statte omfattes af planerne. Flere medlems-
stater er endvidere skeptiske over for tilfgjelsen af yderligere krav under konditionaliteten, og en reekke med-
lemsstater er kritiske over for, at eco-scheme skal vare obligatorisk i sgjle I, da de gnsker at fremme de gren-
ne malsetninger gennem ordninger i sgjle I1.

Et flertal af medlemsstater er kritiske over for de foresldede stattelofter (capping) og tvungen omfordeling til
mellemstore og sma bedrifter, og ser gerne, at capping geres frivilligt. Herunder har mange medlemsstater
fremfort, at obligatorisk capping vil palaegge bide administration og landbrugerne betydelige administrative
byrder. Nogle f4 medlemsstater er kritiske over for muligheden for at fortsaette med nuvarende niveauer for
koblet statte, og ser gerne, at niveauerne reduceres yderligere, mens mange medlemsstater eftersparger vide-
re rammer, og at flere sektorer kan omfattes.

Et flertal af medlemsstater er positive over for, at der foreslas mulighed for stotteordninger til "andre sekto-
rer" som et led i markedsordningerne. Nogle af disse medlemsstater gnsker, at muligheden for statte til an-
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dre sektorer” ogsa kan ydes til andre former for sammenslutninger end producentorganisationer for eksem-
pel kooperativer.

Mange medlemsstater er kritiske overfor, at det er obligatorisk at yde statte til risikostyringsinstrumenter
under sgjle II. De mener, at det ber veere frivilligt for medlemsstaterne.

Mange medlemsstater er kritiske overfor, at Kommissionen i en raekke tilfalde tilleegges befgjelser til at ved-
tage delegerede eller implementerende retsakter med henblik pa fastleeggelse af yderligere krav. Kritikken
omfatter blandt andet omfanget af befgjelser til Kommissionen, og at en reekke af de delegerede og imple-
menterende retsakter vil blive fastlagt for sent i forhold til udarbejdelsen af den strategiske plan. Medlems-
staterne har saledes udtrykt gnske om, at de vigtigste bestemmelser fremgar af basisretsakten fremfor af
efterfolgende gennemforelsesforordninger.

Medlemsstaterne er generelt positive overfor formandskabets reviderede tekstforslag og mener, at det udger
et godt grundlag for de videre droftelser. Mange medlemsstater stgtter en undtagelse for smé bedrifter i for-
hold til GLM-krav, mens nogle f4 medlemsstater mener, at alle bedrifter bar opfylde disse krav. Der er bred
opbakning til forslaget om, at performancevurderingen sker hvert andet ar, men visse medlemsstater gnsker,
at der alene skal vare et midtvejs- og slutevaluering af performance.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen leegger vaegt pa, at droftelser vedrerende den faelles landbrugspolitik ikke foregriber forhandlin-
gerne om den kommende finansielle ramme (MFF), idet regeringens hovedprioritet for MFF-
forhandlingerne er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 % af EU's BNI.

Inden for den felles landbrugspolitik er regeringen imod en omfordeling af den direkte stotte mellem med-
lemsstaterne, og i eventuelle dreftelser heraf vil der i givet fald skulle ses pa hele landbrugsbudgettet, herun-
der ogsa sgjle II.

Regeringen laegger generelt vaegt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernisering af
den faelles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsorienteret, beeredygtig og konkur-
rencedygtig landbrugssektor. Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren styrkes gennem et velfungeren-
de indre marked, hvor koblet stgtte reduceres, og hvor der er fortsat fokus pa det globale marked og pa inno-
vation og udvikling, herunder af biogkonomien.

Regeringen arbejder for, at den falles landbrugspolitik i sget omfang kan bidrage til understotte EU-
malsetninger inden for miljo og klima, samt at der sikres lige konkurrencevilkér pa tvaers af EU's
medlemsstater og uanset, om der er tale om sma, mellemstore eller store bedrifter. Regeringen arbejder for,
at stattelofter ("capping”) og omfordeling skal vare frivillige at anvende for medlemsstaterne. Endvidere
arbejder regeringen for en reel forenkling af landbrugspolitikken for stettemodtagere og administration,
blandt andet gennem brug af muligheder i ny teknologi som monitorering og enklere regler, som i gget om-
fang kan tilgodese samspillet mellem landbrug, natur og klima.

Derudover arbejder regeringen for en mere maélrettet og incitamentsbaseret tilgang til den grenne arkitektur,
herunder for en felles, mere pracis og enkel stottebaseline, og at der til gengeld sker en gremerkning af en
del af den direkte stgtte til miljo- og klimaordninger under sgjle I.

Regeringen vil tage mere specifik stilling til forslagets forskellige elementer, nar der er gennemfort en neer-
mere analyse af forslagets indhold og konsekvenser.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. november 2018 forud for rddsmedet (landbrug
og fiskeri) den 19. november 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 8. november
2018.
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Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. oktober 2018 forud for rddsmadet (landbrug og
fiskeri) den 15. oktober 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27. september 2018.

Sagen har veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmadet (landbrug og fiskeri) den
16. juli 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets den 13. juni 2018 forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juni
2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

Endelig har Kommissionens meddelelse om fremtidens landbrugspolitik veeret forelagt Folketingets Euro-
paudvalg den 8. marts 2018 forud for rdidsmeadet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samlenotat over-
sendt til Folketingets Europaudvalg 16. marts 2018.

Meddelelsen har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. februar 2018 forud for ridsmedet (land-
brug og fiskeri) den 19. februar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 1. februar
2018.

Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018 forud for radsmedet (land-
brug og fiskeri) den 29. januar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 18. januar
2018.

Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december forud for rddsmedet (landbrug
og fiskeri) den 11.-12. december 2017, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. novem-

ber 2017.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om finansie-
ring, forvaltning og overvagning af den falles landbrugspolitik og om ophavelse af
forordning (EU) nr. 1306/2013

KOM (2018) 393

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 8. november 2018. Zn-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen offentliggjorde 1. juni 2018 et forslag til forordningen om finansiering, forvaltning og over-
vagning af den fzlles landbrugspolitik for perioden 2021-2027. Forslaget afloser Europa-Parlamentets og
Radets nuveerende forordning (EU) nr. 1306/2013. Forslaget indeholder forhold om finansiering af den
feelles landbrugspolitik, det overordnede regelsaet for medlemsstaternes forvaltningssystem herunder den
kompetente myndighed, udbetalings- og certificeringsorganer samt regler om regnskabsafslutning og ef-
terprovende regnskabsafslutning. Sagen er pd dagsordenen for radsmeodet (landbrug og fiskeri) den 17.-18.
december 2018 med henblik pa politisk droftelse.

Baggrund

Kommissionens forslag KOM(2018) 393 til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om finansiering, for-
valtning og overvigning af den fzlles landbrugspolitik (den horisontale forordning) aflaser Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013. Forslaget udger en del af det samlede forslag til re-
form af den feelles landbrugspolitik for perioden 2021-2027.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den al-
mindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.
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Sagen er pa dagsordenen for rdidsmadet (landbrug og fiskeri) den 17.-18. december 2018 med henblik pa
politisk dreftelse.

Formal og indhold

Forslag til forordning om finansiering, forvaltning og overvigning af den fzlles landbrugspolitik (den hori-
sontale forordning) indeholder en raekke @ndringer og tilfgjelser i forhold til nuveerende bestemmelser i Ra-
dets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013 om finansiering af den fzlles landbrugspolitik.

Foruden forhold om finansiering af den faelles landbrugspolitik samt det overordnede regelset for medlems-
staternes forvaltningssystem, herunder den kompetente myndighed, udbetalings- og certificeringsorganer
omfatter forslaget regler om regnskabsafslutning og efterprevende regnskabsafslutning.

Strategiske planer for landbrugspolitikken afloser landdistriktsprogrammer

Kravet om, at medlemsstaterne skal udarbejde landdistriktsprogrammer, bliver aflgst af et krav om, at med-
lemsstaterne skal udarbejde en samlet strategisk plan for landbrugspolitikken, der beskriver de tiltag, mal og
effekter, som knytter sig til den stotte, som landene vil yde i form af direkte landbrugsstatte, markedsrelate-
ret statte og landdistriktsstette.

Forhold mellem Kommissionen og medlemsstatens forvaltningssystem

Kommissionens forslag praciserer, at medlemsstaterne pa ministerielt niveau skal udpege en kompetent
myndighed, der udpeger og godkender betalingsorganet. Ligeledes udpeger myndigheden certificeringsorg-
anet. Et certificeringsorgan skal udpeges for minimum tre ar. Certificeringsorganet skal attestere korrekthe-
den af den arlige gennemferelsesrapports outputindikatorer samt, at den interne ledelsesstruktur fungerer
korrekt. Certificeringsorganet skal som noget nyt ogsé attestere den arlige overvigning af malopfyldelsen,
som er en del af den strategiske plan for landbrugspolitikken, som medlemsstaten skal udarbejde.

Betalingsorganer, som i tre ar ikke har handteret udbetalinger fra Den Europeiske Garantifond for Landbru-
get (EGFL) og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), kan ikke fortsaet-
te som udbetalingsorgan. Medlemsstaterne kan ikke udpege nye betalingsorganer efter den dato, hvor for-
ordningen treeder i kraft.

Der bliver stillet krav om, at direktgren for betalingsorganet skal sende en arlig forvaltningserklaering om de
interne kontrolsystemers korrekte funktionsmade sammen med et sammendrag af de endelige revisionsbe-
retninger og de gennemforte kontroller. Herudover bliver der stillet et nyt krav om, at direkteren skal frem-
s@tte en gennemforelsesrapport (performance report) om, at statte er udbetalt i overensstemmelse med gael-
dende mal og regler. Endvidere skal der fremlaegges en forvaltningserkleering om, at de rette ledelsesstruktu-
rer eksisterer, sa der er sikkerhed for de resultater, der fremgar af den arlige gennemforelsesrapport.

Finansiering af udgifter

Der er fortsat etableret en mekanisme med henblik pa at sikre overholdelse af det budgetmassige loft ved at
nedsatte den direkte stotte med en procentsats, safremt budgetrammen for markedsrelaterede udgifter og
direkte stotte ikke kan overholdes. Mekanismen kaldes finansiel disciplin, men den forventes ikke at blive
anvendt hvert &r, som det sker i dag. En hidtidig bagatelgranse pa 2.000 € (ca. 15.000 kr.), for om en stotte-
ansgger skal bidrage til finansiel disciplin, bortfalder.

Der oprettes en landbrugsreserve pad minimum 400 mio. € (ca. 3 mia. kr.). Reserven kan bruges til interven-
tion, privat oplagring og i situationer med prisfald, sygdomsudbrud m.v. En tilsvarende reserve kaldes i dag
krisereserven, hvis fokus er mere snaver end den foresldede landbrugsreserve. Som noget nyt bliver det mu-
ligt at viderefore landbrugsreserven til naeste regnskabsér, hvis den ikke bliver brugt i det forste regnskabsar.
Det vil sige, at landbrugsreserven ikke som tidligere bliver refunderet til stottemodtagerne, séfremt belgbet
ikke anvendes for dernaest at etablere en ny reserve for det kommende &r. Ubrugte midler fra den eksisteren-
de krisereserve i budgetaret 2020 vil kunne overfores til den nye landbrugsreserve i budgetiret 2021. Anven-
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des hele eller dele af reserven vil den fyldes op via uforbrugte midler indenfor landbrugsbudgettet eller finan-
siel disciplin.

Bestemmelser om, at der ikke ma ske dobbeltfinansiering under Den Europeiske Landbrugsfond for Udvik-
ling af Landdistrikterne (ELFUL) udvides til ogsé at omfatte Den Europziske Garantifond for Landbruget
(EGFL). Stettemodtagere har mulighed for at modtage stette fra flere ordninger under Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og andre europaiske struktur- og investerings-
fonde (ESI-fonde) eller EU-instrumenter, sa l&nge den samlede stgatte ikke overskrider den hgjest geeldende
statteintensitet eller det hgjeste stottebelagb for en given ordning.

Udgifter under Den Europeiske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) er kun stotteberettigede, hvis de er udbetalt af et akkrediteret beta-
lingsorgan.

Nye muligheder for at Kommissionen kan suspendere, reducere og underkende medlemsstatens udgifter
Suspensioner

Forslaget indeholder en rakke nye muligheder for, at Kommissionen fremadrettet kan suspendere refusion
af medlemsstatens udgifter. Kommissionen kan blandt andet foretage suspension af refusion, hvis medlems-
staten ikke leverer arsregnskabet eller den arlige gennemforelsesrapport til tiden. Suspensioner vil blive op-
havet, hvis medlemsstaten leverer oplysningerne inden for en frist pd 6 méneder.

Kommissionen kan suspendere refusioner til medlemsstater, hvis der konstateres en vasentlig forskel
mellem de anmeldte udgifter og det rapporterede output for en ordning (> 50 %). Medlemsstaten har mindst
30 dage til at sende supplerende oplysninger, som kan forhindre en suspension. Denne kan enten opheves,
eller den kan gares permanent via en beslutning, som Kommissionen traffer senest 15. oktober. Kommissio-
nen skal vurdere den finansielle korrektion pa baggrund af forskellen mellem de faktisk anmeldte udgifter for
hver foranstaltning og de relevante outputindikatorer i den strategiske plan for landbrugspolitikken samt
eventuelle justeringer, som medlemsstaten har foretaget. Der skal séledes vere et match mellem anmeldte
udgifter og leveret output.

Kommissionen kan ogsé suspendere i forhold til performancedelen, det vil sige medlemsstatens flerarige
resultatopfyldelse, som bliver indberettet sammen med arsregnskabet. Suspensionen finder sted, hvis der er
en afvigelse (> 25 %) mellem den faktiske resultatindikator og det drlige delmal for samme indikator. Hvis
der er en forsinket eller utilstreekkelig resultatopfyldelse i forhold til de flerarige resultatmal i den strategiske
plan for landbrugspolitikken, skal medlemsstaten udarbejde en effektiv handlingsplan i samarbejde med
Kommissionen. Resultatmal ventes at omfatte en raekke forskellige resultatindikatorer inden for ssmme om-
rader. Hvis handlingsplanen ikke forer til, at forholdet bliver rettet op, kan Kommissionen suspendere refu-
sionen til medlemsstaten indenfor det padgeldende udgiftsomrade. Suspensionen fastlaegges proportionalt i
forhold til relevante udgifter. Suspensionen ophaves, nar malopfyldelsen igen er pa sporet, men den kan
blive permanent (reduktion, jf. ogsa nedenfor), hvis situationen ikke er genoprettet inden lukningen af den
strategiske plan for landbrugspolitikken.

Endelig kan udgifter blive suspenderet, hvis Kommissionen konstaterer alvorlige mangler i medlemsstatens
forvaltningssystem. Hvis det er tilfeldet, skal medlemsstaten udarbejde en effektiv handlingsplan i samar-
bejde med Kommissionen. Hvis medlemsstaten ikke far athjulpet situationen, kan Kommissionen suspende-
re de manedlige udgifter (EGFL) samt de kvartalsvise udgifter (ELFUL) proportionalt. Suspensionen kan i
forste omgang vare i op til 12 méneder, men Kommissionen har mulighed for at forleenge perioden med yder-
ligere 12 méneder. Endelig kan en manglende efterlevelse udlgse krav om tiltag i forbindelse med den efter-
prevende regnskabsafslutning fra Kommissionen, og dette kan fore til en underkendelse.

Reduktioner

Forslaget indebaerer ogsa, at Kommissionen bagudrettet kan reducere udbetalinger til medlemsstaterne,
safremt performanceafstemningen viser, at realiserede udgifter ikke har et tilsvarende output (for hektarer
eller antal projekter). En suspension fra en tidligere performanceafstemning som felge af en diskrepans pa
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mere end 50 % kan ligeledes gares til en permanent reduktion, hvis medlemsstaten ikke retter op pa misfor-
holdet mellem udgifter og output. P4 samme made kan suspension som felge af manglende fremgang mod
milepalene ved performancegennemgangen i sidste ende gores til en permanent reduktion, hvis medlems-
staten ikke gennemforer den palagte handlingsplan tilfredsstillende.

Underkendelser

Safremt Kommissionen konstaterer alvorlige mangler i en medlemsstat myndighedsstrukturer, kan der i
sidste ende meddeles underkendelser. Reglerne herfor er kun i meget begraenset omfang beskrevet i forord-
ningsudkastene og ventes neermere fastsat i delegerede retsakter.

En revision
Kommissionen introducerer begrebet én revision (single audit) i forslaget.

Det betyder, at Kommissionens revision i hgjere grad vil kontrollere certificeringsorganets arbejde i stedet
for som i dag, hvor Kommissionen gennemforer egne revisioner af medlemsstaternes administration af de
forskellige stotteordninger.

Kommissionen forbeholder sig dog ret til at gennemfere egne revisioner med det formal at kontrollere, om
administrativ praksis er overholdt, om de afholdte udgifter er i overensstemmelse med det output, der er
rapporteret i de arlige resultatrapporter, om certificeringsorganets arbejde er udfert som kravet, og om beta-
lingsorganerne overholder akkrediteringskravene.

I den nuvaerende forordning er der regler for, hvordan udbetalingsorganerne skal agere overfor stattemodta-
gere. For eksempel nar det handler om at inddrive uretmaessigt udbetalte belab fra stattemodtagere. Disse
regler er udgéet af forslaget. Det vurderes, at Kommissionen ikke langere vil regulere disse forhold i detaljer.
Det bliver i stedet op til medlemsstaterne at definere disse forhold i den strategiske plan for landbrugspoli-
tikken, der godkendes af Kommissionen. Det bliver op til certificeringsorganet at kontrollere, at medlemssta-
terne efterlever egne regler inden for den godkendte strategiske plan for landbrugspolitikken og overordnede
EU-regler.

Kontrol- og sanktionssystem (generelle regler)

Medlemsstaterne skal indenfor rammerne af den faelles landbrugspolitik vedtage lovgivning og administrati-
ve procedurer, som sikrer en effektiv beskyttelse af Unionens finansielle interesser. Som noget nyt indebzerer
dette, at medlemsstaterne ud fra rammer fastsat af Kommissionen skal udforme kontrol- og sanktionssyste-
mer. Kontrolsystemet skal sikre, at uregelmeessigheder og svig forebygges, afsleres og berigtiges. Sanktioner-
ne skal veere effektive, praeventive og proportionale.

Integreret forvaltnings- og kontrolsystem

Medlemsstaterne skal fortsat opretholde et integreret administrations- og kontrolsystem (IACS) til anvendel-
se ved forvaltning af stette til arealer og dyr. Systemet skal ogsa omfatte et satellitbaseret arealmonitore-
ringssystem. Medlemsstaten skal arligt foretage en kvalitetstest af monitoreringssystemet i overensstemmel-
se med en metode, der bliver fastsat for hele EU. Hvis testen viser svagheder i systemet, skal medlemsstaten
iveerksaette korrigerende foranstaltninger eller udarbejde en handlingsplan for disse foranstaltninger.

Medlemsstaten skal senest 15. februar i det efterfelgende kalenderar sende en kvalitetsrapport til Kommissi-
onen. Hvis det er relevant, skal den indeholde en tidsplan for de korrigerende foranstaltninger.

Desuden far medlemsstaterne pligt til at lagre og dele data for at dokumentere de opniede resultater og mal-
setninger. Data skal gemmes og kunne tilgas i medlemsstatens digitale databaser. Det skal kunne ske i det
seneste og de ti foregidende kalenderér.

Kontrolsystemer og administrative sanktioner 1 forhold til konditionalitet

Konditionalitet deekker over regler, som skal veere overholdt for at modtage areal- og dyrebaseret landbrugs-
statte. Konditionaliteten er nermere beskrevet i notatet om forordningsforslaget vedrerende strategiske pla-
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ner for landbrugspolitikken. Principperne fra det nuvarende system med krydsoverensstemmelse om kon-
trol og sanktioner bliver viderefort. Medlemsstaterne skal etablere et kontrolsystem, der sikrer, at anseggerne
opfylder kravene til konditionalitet. Medlemsstaterne skal arligt gennemga effektiviteten af kontrolsystemet.
Dette skal blandt andet ske ved at gennemfare fysisk kontrol hos stgttemodtagerne. Andre kontrolsystemer
er mulige og kan athange af, hvilke regler og standarder indenfor konditionaliteten, der er tale om. Kontrol-
len skal dog mindst vaere pa niveau med den fysiske kontrol.

Populationen, der bliver udtaget til kontrol, skal omfatte mindst 1 % af stottemodtagerne inden for den pé-
geldende statteordning omtalt i de strategiske planer for landbrugspolitikken. Populationen bliver valgt ud
fra princippet om risikobaseret udvalgelse, men skal ogsa indeholde et vist element af tilfaeldig udvelgelse.
Samme princip anvendes i dag.

Manglende overholdelse af konditionalitet medfarer sanktioner til den enkelte stattemodtager. Den mang-
lende overholdelse skal kunne fares direkte tilbage til stattemodtageren og skal vedrare enten stgttemodtage-
rens landbrugsaktivitet eller bedriftens areal.

Nar medlemsstaten beregner en nedsattelse af tilskuddet eller en udelukkelse, er det forventningen, at den
skal tage hensyn til, hvor alvorlig, omfattende, varig og hyppig den konstaterede manglende overholdelse er.
Hyvis der er tale om manglende overholdelse pa grund af forsemmelighed, skal sanktionen i form af stotte-
nedsettelse generelt udgere 3 % af det totale belab, der er sogt statte til.

Formandskabets endringsforslag

Formandskabets a&ndringsforslag genindferer blandt andet bestemmelsen om, at medlemsstaterne skal be-
grense antallet af godkendte betalingsorganer under hensyn til deres forfatningsmassige bestemmelser,
ligesom det er geeldende i den nuvaerende forordning.

Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg, der er det ledende udvalg. Europa-
Parlamentets ordferer har i sit udkast til aandringsforslag lagt op til at &ndre en reekke gennemforselsbe-
stemmelser til delegerede retsakter i forhold til procedurer for betalingsorganernes godkendelse, certifice-
ringsorganernes opgaver og handlingsplanernes indhold og opstilling. Derudover laegger udkastet op til, at
landbrugsreserven malrettes kriser og ikke almindelig markedsforvaltning. Finansiel disciplin bgr ifglge ud-
valget kun anvendes som en sidste mulighed til at fylde krisereserven op, og der ber fortsat veere en mini-
mumsgraense pa 2.000 € per landmand.

Nzerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Galdende dansk ret

Gealdende dansk ret omfatter lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtggrelse nr. 766 af 19. juni 2017, og
lov om administration af Det Europaiske Fellesskabs forordninger om ordninger under Den Falles Land-
brugspolitik finansieret af Den Europeiske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugsstetteloven), jf. lov-
bekendtggrelse nr. 231 af 22. marts 2018. Dertil kommer en raekke bekendtggrelser for de enkelte stgtteord-
ninger under landdistriktsprogrammet og direkte betalinger.

Konsekvenser

Forslaget til forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den felles landbrugspolitik ventes at
have statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser samt konsekvenser
for udmentningen af EU’s budget, for miljeet og beskyttelsesniveauet. Der er endnu ikke grundlag for at vur-
dere dets raekkevidde.

Horing
Sagen har veret i hgring i § 2-udvalget (landbrug), hvor der er indkommet falgende bemaerkninger:
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Landbrug & Fgdevarer var bekymrede i forhold til brugen af landbrugsreserven. Safremt reserven kunne
benyttes til forebyggende tiltag, frygtede Landbrug & Fadevarer, at der ikke ville vere tilstraekkeligt med
budgetmidler i landbrugsreserven til pludselige krisesituationer.

Landbrug & Fadevarer bemaerker til Kommissionens forslag til den fremtidige horisontale forordning for
EU’s landbrugspolitik, at hgringssvaret skal betragtes som en forelgbig overordnet tilkendegivelse af Land-
brug & Fadevarers holdning til indholdet i den horisontale forordning, da forslaget til forordningen pé tids-
punktet for afgivelse af hgringssvaret endnu ikke var offentliggjort.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at det i forhold til finansiering, forvaltning og overvigning af den fremtidi-
ge faelles landbrugspolitik i EU er helt afgarende, at der skabes reel regelforenkling og administrativ forenk-
ling, som den enkelte landmand kan marke. Endvidere er det afgarende, at principperne for kontrol beveger
sig fra et ensidigt fokus pé overtraedelse og sanktion til et princip om vejledning og korrektion, at kontrollen
ikke haenger sig i bagateller, og at retssikkerheden er i orden for landmanden nar der anvendes alternative
metoder til den fysiske kontrol.

Landbrug & Fadevarer noterer sig i forhold til forenkling, at det saerlige kontrol- og sanktionssystem for de
gronne krav forsvinder. Ligeledes noterer Landbrug & Fedevarer, at der fremadrettet kun skal vaere én revi-
sion. Landbrug & Fadevarer finder, at det pa nuveerende tidspunkt er meget uklart, hvordan der fremadrettet
kan skabes reel forenkling for den enkelte landmand. Det er vigtigt, at der kraves konkret og mélbar forenk-
ling direkte ude hos den enkelte landmand, og dette bar vare et centralt mél, der skal folges op pa i de strate-
giske planer. Landbrug & Fadevarer bemeerker, at der generelt laegges op til, at medlemslandene i hgjere grad
selv skal beslutte, hvordan kontrolsystemerne skal se ud. I denne forbindelse mener Landbrug & Fadevarer,
at det er centralt, at EU-retningslinjerne pa dette omrade sikrer, at der i hgjere grad skal vaere mulighed for
at have fokus pa vejledning og korrektion, og at det ikke ber veere muligt at stramme og/eller eskalere sankti-
onssystemet overfor landmanden i tilfeelde, hvor medlemslandene af en eller anden arsag ikke nar de mal,
der er fastsat i den strategiske plan. Ligeledes bemearker Landbrug & Fadevarer, at det er meget vigtigt, at det
ikke far betydning for statteudbetalingerne til landmanden i tilfzelde, hvor Kommissionen suspenderer refu-
sionen af den udbetalte stotte.

Landbrug & Fadevarer bemerker, at kontrolsystemet for den nye sakaldte “"konditionalitet” ligger taet op ad
det eksisterende system for krydsoverensstemmelse. Landbrug & Fedevarer henviser til, at det fremgér, at en
stettereduktion for en overtradelse i udgangspunktet skal vaere 3 %, og principperne for varslingssystemet
ved mindre overtraedelser fortsaettes. Generelt ligger disse principper relativt langt fra det generelle princip
om vejledning og korrektion frem for sanktioner. Man finder, at der generelt er brug for et vasentligt starre
raderum for bagatelagtige overtraedelser, end der i dag ligger i varslingssystemet. Endvidere mener Landbrug
& Fadevarer, at der ogsd som minimum ber fastsettes et maksimalt loft for, hvor stor en stagttereduktion
landmanden kan fa, og at det bar veere muligt at give stgttereduktioner pa mindre end 3 %.

Landbrug & Fedevarer ser et stort potentiale i at anvende nye teknologier til at gore bade reguleringen og
administrationen smartere og enklere for landmanden i fremtiden. Udfordringen med den geospatiale an-
segning, som den er i dag, er, at der er et alt for stort detailfokus. Dette giver ikke mindst problemer pé de
mere ekstensive arealer, hvor det er nermest umuligt at forudse stotteberettigelsen af et areal ned til 100 m2
ngjagtighed. Det er vigtigt, at denne bagatelgranse bliver haevet vaesentligt i fremtiden. Landbrug & Fadeva-
rer bemarker, at hvis nye teknologier skal anvendes til kontrol og monitorering er det ogsa helt centralt, at
det tillades, at der kun kigges pa de mere alvorlige sager, s& der ikke spildes tid og ressourcer bade for land-
mend og myndigheder pé at hindtere bagatelsager og meget sma stottebelgb. Landmandens retssikkerhed
skal veere i centrum. Der m4 ikke vere tale om 100 % screening og dermed reelt pa lengere sigt 100 % fysisk
kontrol. Det ber til enhver tid vaere muligt for landmanden at rekvirere et fysisk kontrolbesag, hvis landman-
den er uenig i det kontrolresultat, der er fremkommet ved monitorering. En afggrelse til ugunst for den kon-
trollerede skal falges op af et fysisk kontrolbesag, og en afgarelse ma ikke alene kunne baseres pa elektroni-
ske datafund. Landbrug & Fgdevarer mener desuden, at det er vigtigt, at anvendelse af monitorering ikke
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medferer ggede krav til, at landmanden lgbende skal dokumentere. Dette vil give en voldsomt forgget admi-
nistrativ byrde.

Landbrug & Fadevarer bemaerker afslutningsvis, at det er meget positivt, at landbrugsreserven — der erstatter
den tidligere krisereserve — fremadrettet ikke skal opkraeves pa ny hvert ar, men at ubrugte midler overfores
til det efterfolgende ar. Man finder dog, at det fortsat er et problem, at landbrugsreserven kan retableres ved
at anvende finansiel disciplin. Dermed er det de samme landmaend, som landbrugsreserven skal bruges til at
hjeelpe, der kommer til at betale.

@kologisk Landsforening fremhaver betydningen af, at Danmark arbejder for at fa ideen om bruttoarealmo-
dellen igennem. Det vil skabe stor forenkling i forvaltning af arealstgtteordningerne ifelge @kologisk Lands-
forening. Det er ifalge Gkologisk Landsforening positivt, at den nuvaerende model med grenningskrav ophg-
rer og erstattes af eco-schemes. Det antages, at bruttoarealmodellen vil spille en rolle for hvordan der kan
kore en enkel kontrol af eco-schemes tiltag. Det vil ifelge Gkologisk Landsforening vaere vaesentligt for for-
enklingen, at alle gronne areal tiltag samles i sgjle 1. Okologisk Landsforening mener, at der ogsa skal vere
mulighed for at understgtte en ekstensiv husdyrproduktion. Denne mé i de fleste tilfeelde ifalge Gkologisk
Landsforening forventes at veere knyttet sammen med anvendelse af udearealer. Af den drsag sa ber den ogsa
legges i sgjle I, hvor forenkling blandt andet sikres via introduktion af bruttoarealmodellen.

@kologisk Landsforening ger opmerksom p4, at det er af meget stor betydning, at der kan opnés arealstatte
til arealer, uanset om de er bevokset med traer og buske, idet denne vegetation gor arealerne mere egnede til
husdyr. Det er forkert at udelukke arealer fra stotte som folge af, at de er bevokset med traer, da adgang til
egnede afgreesningsmarker og hgnsegarde er en integreret del af husdyrproduktionen. Ligeledes er det ifolge
@kologisk Landsforening vasentligt for udviklingen af et klimapositivt landbrug, at det kan indrettes med
skovlandbrug, uden at det udleser stort bureaukrati. Der er behov for at definere skovlandbrug som stettebe-
rettiget areal og fastsette arealkoder til dette. Dette behov vil ligeledes kunne opfyldes med anerkendelsen af
bruttoarealmodellen. For s vidt angér konditionalitet, sd har Jkologisk Landsforening vanskeligt ved at se,
at der er stor forskel til de nuvaerende krydsoverensstemmelseskrav.

@kologisk Landsforening er forbeholden overfor at reservere midler til krisesituationer. Det vil optage en stor
del af budgettet og bidrager ikke til den rette risikostyring i landbruget. Det skal have hgj prioritet at vedtage
en politik, der danner grundlag for et landbrugssystem, der er robust overfor klimaudsving. Jorde med et
hgijt kulstofindhold er bdde mere modstandsdygtige overfor terke og overfor tunge regnfald og storme.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Medlemsstaterne eftersparger generelt mere information om sammenhangen mellem den strategiske plan,
tilpasninger af planen, revision og risiko for suspensioner og underkendelser, samt hvorledes sanktioner
fremover skal fastlaegges af medlemsstaterne. Den ggede mulighed for satellitbaseret kontrol frem for fysisk
kontrol hilses generelt velkommen. I forhold til den nye landbrugsreserve stottes den af en raekke lande. Fle-
re lande bifalder muligheden for at overfere reserven til naeste ar velkomment som forenkling, og nogle med-
lemsstater er positive overfor, at bundgraensen ved anvendelse af finansiel disciplin fjernes, mens andre lan-
de — ofte med mange mindre landbrug — ensker bundgraensen uendret. Endelig mener en raeekke medlems-
stater, at ikke-brugte midler i 2020 skal fares tilbage til de landmeend, der aret for bidrog til, at reserven blev
dannet.

Regeringens forelabige generelle holdning

Regeringen laeegger vaegt pa, at droeftelser vedrerende den faelles landbrugspolitik ikke foregriber forhandlin-
gerne om den kommende finansielle ramme (MFF), idet regeringens hovedprioritet for MFF-
forhandlingerne er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 % af EU's BNL.

Regeringen leegger generelt vaegt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernisering af
den felles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsorienteret, baredygtig og konkur-
rencedygtig landbrugssektor. Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren styrkes gennem et velfungeren-
de indre marked og fortsat fokus pa det globale marked og pa innovation og udvikling.
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Regeringen arbejder for, at den fzlles landbrugspolitik i aget omfang kan bidrage til at understatte EU-
malsetninger indenfor miljo og klima mv., samt at der sikres lige konkurrencevilkér pé tvers af EU’s med-
lemsstater. Regeringen arbejder ligeledes for at sikre en mere omkostningseffektiv og enkel administration i
medlemsstaterne og byder i den forbindelse forenklingen af administration af landbrugsreserven velkom-
men. Endvidere arbejder regeringen for en reel forenkling af landbrugspolitikken for stgttemodtagere og
administration, blandt andet gennem brug af muligheder i ny teknologi som monitorering af stottearealer.
Regeringen finder det positivt, at finansiel disciplin fremover anvendes ensartet, idet bundgransen fjernes.

Regeringen vil tage mere specifik stilling til forslagets forskellige elementer, nir der er gennemfort en naer-
mere analyse af forslagets indhold og konsekvenser.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. november 2018 forud for rddsmeadet (landbrug
og fiskeri) den 19. november 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 8. november
2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. oktober 2018 forud for raidsmedet (landbrug og
fiskeri) den 15. oktober 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27. september 2018.

Sagen har veret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den
16. juli 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

Sagen har vearet forelagt Folketingets den 13. juni 2018 forud for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juni
2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

Endelig har Kommissionens meddelelse om fremtidens landbrugspolitik veeret forelagt Folketingets Euro-
paudvalg den 8. marts 2018 forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samlenotat over-
sendt til Folketingets Europaudvalg 16. marts 2018.

Meddelelsen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. februar 2018 forud for raidsmaedet (land-
brug og fiskeri) den 19. februar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 1. februar
2018.

Meddelelsen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018 forud for rddsmgadet (land-
brug og fiskeri) den 29. januar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 18. januar
2018.

Meddelelsen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december forud for raidsmedet (landbrug
og fiskeri) den 11.-12. december 2017, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. novem-

ber 2017.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fadevareudvalg.
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Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om a&ndring af
forordning (EU) nr. 1308/2013 om en falles markedsordning for landbrugsproduk-
ter, (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fadevarer,
(EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, praesentation, markning og beskyttelse
af geografiske betegnelser for aromatiserede vin-produkter, (EU) nr. 228/2013 om
saerlige foranstaltninger pa landbrugsomrédet i Unionens fjernomrader og (EU) nr.
229/2013 om s@rlige foranstaltninger pa landbrugsomradet til fordel for de mindre
ger i Det Egaeiske Hav

KOM (2018) 394

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 8. november 2018. ZAn-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 1. juni 2018 offentliggjort sit forslag til en aendring af den fzlles markedsordning
for landbrugsprodukter for perioden 2021-2027, som foretager endringer i Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EU) nr. 1308/2013, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1151/2012 om
kuvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fodevarer, Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU)
nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, praesentation, maerkning og beskyttelse af geografiske betegnelser
for aromatiserede vinprodukter og forordningerne om foranstaltninger pa landbrugsomradet for EU’s
fjernomrdader og de Agziske Der. Sagen er pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 17.-18.
december 2018 med henblik pa politisk dreftelse.

Baggrund

Kommissionens forslag KOM(2018)394 om andring af forordning (EU) nr. 1308/2013 om oprettelse af en
feelles markedsordning for landbrugsprodukter, forordning (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger for
landbrugsprodukter og fedevarer, forordning (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, praesentation,
mearkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede vinprodukter og forordning (EU) nr.
228/2013 om serlige foranstaltninger pa landbrugsomradet i Unionens fjernomrader og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 247/2006 og (EU) nr. 229/2013 om sarlige foranstaltninger pa landbrugsomra-
det til fordel for de mindre ger i Det Agaiske Hav og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1405/2006
udgoer en del af det samlede forslag til reform af den felles landbrugspolitik for perioden 2021-2027.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den al-
mindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for rdidsmadet (landbrug og fiskeri) den 17.-18. december 2018 med henblik pa
politisk dreftelse.

Formal og indhold

Den geldende faelles markedsordning for landbrugsprodukter fastsaetter regler under den feelles landbrugs-
politik i EU for blandt andet markedsunderstattende tiltag som for eksempel opkeb til intervention, mulig-
heden for at yde statte til privat oplagring, eksportrestitutioner, handelsnormer, herunder vin og geografiske
betegnelser for vin, samt regler for etablering af producentorganisationer, statte til producentorganisationer
for frugt og gront, stette til skolemaelk og skolefrugt, samt muligheden for ekstraordinaere tiltag ved for ek-
sempel tab af forbrugertillid eller dyresygdomme.

Forslaget indeholder en aendring af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1308/2013 om den
faelles markedsordning for landbrugsprodukter. Forslaget omfatter ogsa endring af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fadevarer samt om
endring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, praesen-
tation, markning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede vinprodukter.
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Forslaget opretholder i det store hele den eksisterende felles markedsordning, idet nogle statteordninger,
som forudsetter nationale gennemforelsesplaner, overflyttes til en ny forordning om strategiske planer for
landbrugspolitikken. Dette geelder statteordninger vedrerende producentorganisationer for frugt og grent,
biavl, olivenolie, vin og humle. Denne overflytning er naermere beskrevet i notatet om den nye forordning om
strategiske planer for landbrugspolitikken.

Ordningen med stotte til uddeling af skolefrugt og skolemalk vil forblive i den faelles markedsordning. Be-
stemmelserne om stgtte til uddeling af frugt og gront og maelk og mejeriprodukter i skoler er ikke vaesentligt
endrede.

Ydermere indgér en afskaffelse af eksportrestitutioner (eksportstatte). Kommissionen forslér séledes en op-
haevelse af reglerne om eksportstotte i forleengelse af WTO-aftale herom.

Derudover foreslas bestemmelserne om sukker ophavet i det omfang, de vedrerer det nu ophgrte system for
sukkerkvoter. Produktionen af sukker skal dog fortsat vaere baseret pa aftaler mellem avlerne og sukkerpro-
ducenterne

Kommissionens forslag fastsetter regler om kontrol af handelsnormer, herunder at vin med beskyttet geo-
grafisk betegnelse og vin med beskyttet oprindelsesbetegnelse overfares til forordningen om den feelles mar-
kedsordning som en konsekvens af, at den specifikke forordning om finansiering, forvaltning og overvagning
af den felles landbrugspolitik forventes foresldet ophavet og aflgst af en ny forordning.

Reglerne om intervention og privat oplagring foreslas uendrede. Bestemmelserne om mulighed for sarlige
kriseforanstaltninger foreslas ikke &ndret. Det skal bemerkes, at den sékaldte krisefond, som indgér i forslag
til den horisontale forordning (forslag om forordning om finansiering, forvaltning og overvigning af den
feelles landbrugspolitik) foreslas tilpasset, sa der bliver mulighed for at overfere ubrugte midler til efterfol-
gende ar. Dette er ogsa beskrevet i et notat om forslaget til den horisontale forordning.

Forslaget indeholder en raekke forslag vedrarende vinsektoren. Desuden foreslas en mindre udvidelse for de
bergrte medlemslande (ikke Danmark) til at forgge arealet, hvortil der kan gives plantningsrettigheder til vin.
Forslaget indeholder en lempelse af reglerne om, hvilke sorter der mé anvendes til vinproduktion med hen-
blik pa bedre at kunne anvende sorter med en hgjere resistens mod sygdomme. Herunder foreslas, at kravet
om, at vin med beskyttet oprindelsesbetegnelse (BOB) kun kan produceres pa sorter af arten Vitus vinifere,
ophaeves.

Der vil desuden blive indfart en definition pa produkterne de-alkoholiseret vin og delvist de-alkoholiseret
vin. Yderligere vil Kommissionen foreslds bemyndiget til at etablere en databank med data fra prever ind-
samlet af medlemsstaterne med henblik pa at forbedre indsatsen mod svindel med oprindelsen af vin.

Med forslaget foretages en reekke @&ndringer i reglerne om procedurerne for registrering af beskyttede oprin-
delsesbetegnelser (BOB) og beskyttede geografiske betegnelser (BGB) for vin, som er reguleret i forordning
(EU) nr. 1308/2013, samt i procedurerne for registrering af beskyttede oprindelsesbetegnelser (BOB), be-
skyttede geografiske betegnelser (BGB) og garanteret traditionelle specialiteter (GTS) for fadevarer og land-
brugsprodukter, der er reguleret i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1151/2012. Forslaget
indeholder ogsé en bestemmelse om, at beskyttelsen af beskyttede registrerede betegnelser ogsa omfatter
varer i transit og varer, der salges via internettet.

Endeligt foreslas det, at aromatiserede vinprodukter samt andre alkoholholdige drikkevarer tilfgjes til bilag I
til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1151/2012, der er listen over produkter udenfor Trak-
tatens bilag 1, men som falder under forordningens anvendelsesomrade.

Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg, der er det ledende udvalg. Europa-
Parlamentets ordferer har i sit udkast til eendringsforslag foresliet udvidede muligheder for offentlig inter-
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vention til at omfatte flere sektorer herunder svineked, far (lammekad) og hvidt sukker og at greensevaerdier-
ne for, hvornar interventionsopkeb udlgses, justeres i forhold til inflation. Det foreslés, at der etableres han-
delsnormer for okseked, fireked, svineked samt for malk og mejeriprodukter, samt at dyrevelfzerd ogsé kan
indga som et krav omfattet af handelsnormerne. Derudover gnskes det, at producentorganisationer mv. kan
regulere udbuddet af alle produkter med beskyttet geografisk oprindelse og ikke kun ost, vin og skinke. End-
videre gnsker man at styrke landmendenes position i fadevarekaden blandt andet via styrket samarbejde
inden for sektorerne. Endelig foreslas det, at der under krisebestemmelserne indfgjes en ny bestemmelse,
der giver mulighed for at yde stette til frivillig reduktion af produktionen. Der gnskes i den forbindelse mu-
lighed for, at produktionsbegransning kan ggres obligatorisk, hvis frivillig reduktion er utilstreekkeligt.

Nezrhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfarelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor nerhedsprincippet er tilgodeset.

Galdende dansk ret

Geldende dansk ret omfatter lov om administration af Det Europzaiske Fellesskabs forordninger om ordnin-
ger under Den Felles Landbrugspolitik finansieret af Den Europaiske Garantifond for Landbruget m.v.
(landbrugsstatteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 231 af 22. marts 2018. Lov om fedevarer, jf. lovbekendtge-
relse nr. 43 af 12. januar 2016 med den @ndring, der folger af § 62 ilov nr. 1715 af 27. december 2016.

Konsekvenser

Forslaget ventes ikke at fa erhvervsgkonomiske, lovgivningsmaessige og administrative konsekvenser ud over
de statsfinansielle. Der forventes heller ikke konsekvenser for udmgntningen af EU’s budget bortset fra bud-
getrammen til uddeling i uddannelsesinstitutioner, og der forventes heller ikke konsekvenser for miljoet og
beskyttelsesniveauet.

Statsfinansielle konsekvenser

Den samlede érlige budgetramme til uddeling i uddannelsesinstitutioner af frugt, grent, maelk og mejeripro-
dukter er reduceret fra 250 mio. € i den gaeldende forordning med knap 12 % til 220,8 mio. €, da budgettet er
nedsat med et belgb svarende til den britiske andel. Forholdet mellem tildeling til henholdsvis skolefrugt og
skolemelk er fortsat 60 % til skolefrugt og 40 % til skolemalk. For Danmark indebzrer det, at den budget-
meessige tildeling vil falde fra 4,7 mio. € til 4,3 mio. € ud fra tal fra 2017/2018.

Med forslaget nedsettes statte til landbrugsaktiviteter i EU’s fjernomrader (de franske oversgiske departe-
menter, Azorerne og Madeira) samt stotten til de ZAgaiske Qer pa lige fod med gvrige dele af budgettet med
3,9 % ved sammenligning af 2020 og 2021.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug) og Det Rddgivende Fadevareudvalgs EU-
underudvalg. Der er kommet folgende hgringssvar:

Landbrug & Fedevarer er tilfredse med, at store dele af den eksisterende markedsordning viderefores i
Kommissionens forslag, og at endringerne primaert vedrgrer overflytning af bestemmelser til andre retsak-
ter, herunder bestemmelserne om stgtteordninger til producentorganisationer for frugt og grent, der over-
flyttes til forordningen om strategiske planer for landbrugspolitikken.

I forhold til forslagets gvrige eendringer vurderer Landbrug & Fadevarer disse som konsekvenser af politik-
omréder, man allerede er néet til enighed om tidligere. Eksempelvis er forslaget om afskaffelse af eksportre-
stitution en folge af ministerbeslutningen indgéet pA WTO-ministerkonferencen i Nairobi i 2015 om udfas-
ning af land brugseksportstatte, og Landbrug og Fedevarer stgtter denne globale afvikling af eksportstgtten.
Samtidig er det vigtigt, at det sikres, at andre af EU’s handelspartnere sikrer tilsvarende afvikling af deres
egne eksportstotteordninger i overensstemmelse med WTO.
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I forhold til forslaget om at reducere den arlige budgetramme til uddeling af skolemalk finder Landbrug &
Fadevarer, at konsekvenserne heraf ikke er i overensstemmelse med vores bestrabelser pa at fastholde sunde
kostvaner hos skolebern.

I forhold til sikkerhedsnettets bestemmelser for mejeriprodukter bakker Landbrug & Fadevarer op om de
eksisterende ordninger for intervention og privatoplagring. Landbrug & Fadevarer foreslar desuden, at det
under perioder med ubalance imellem priserne pd smgr og skummetmalkspulver skal veere muligt for
Kommissionen at basere opkebsprisen pa en kombination af skummetmelkspulver og smer. Dette med hen-
blik pé at sikre, at sikkerhedsnettet fungerer effektivt i perioder, hvor der er behov for at leegge en bund i
markedet, og samtidigt at sikkerhedsnettet ikke aktiveres i perioder, hvor der ikke er brug for det.

Mulighed for opkeb til intervention for grise og fjerkrae bor ogs overvejes set i lyset af Brexit og truende
husdyrsygdomme sasom afrikansk svinepest og ved udbrud af fugleinfluenza. I tilfzelde af et hardt Brexit
eller et stort sygdomsudbrud, vil opkeb til intervention kunne leegge en bund i markedet for henholdsvis gri-
se- og fjerkraeked.

Det bemerkes videre, at Landbrug & Fedevarer ikke bakker op om udvidelse af muligheden for ud-
budsregulering. Ligeledes skal krisebestemmelserne ikke udvides til, at finansiere frivillig reduktion af pro-
duktionen. Der skal saledes ikke vaere mulighed for obligatorisk produktionsbegraensning, da det til stadig-
hed selv bgr veere markedet, der regulerer.

Landbrug & Fadevarer kan ikke statte, at der arbejdes for, at “kriseforanstaltninger ogsa kan omfatte fore-
byggende indsatser ved for eksempel plante- og dyresygdomme”, idet det ikke er klart, hvad det far af konse-
kvenser for de tilbageveerende midler til at hndtere de almindelige krisesituationer, der métte opsté i lebet
af et ar. Safremt der vil blive arbejdet for sidanne forebyggende indsatser, ma det forudsattes, at der afsattes
yderligere midler hertil. Det er helt afggrende, at der i den nye 7-arige MFF er minimum samme niveau af
midler til almindelig krisehdndtering som p.t.

@kologisk Landsforening vil ikke gé ind i de tekniske detaljer i forhold til markedsordningen for landbrugs-
produkter, men i stedet gore opmeerksom p4, at foreningen mener, at der er behov for en markant omstilling
af EU's landbrugspolitik, som indebarer, at mindst 50 % af budgettet omstilles fra passiv produktionsstatte
til betaling for faelles goder. @kologisk Landsforening gor opmarksom pa dette, eftersom det méa forudses at
pavirke, hvilke markedsordninger der er plads til, og hvordan de indrettes. Jkologisk Landsforening er af
den opfattelse, at det haster med at omlagge systemet fra passiv produktionsstotte til betaling for faelles go-
der. Jo lengere tid denne omlaegning udskydes, jo mere svinder opbakningen blandt EU's borgere til overho-
vedet at have et EU-budget til landbruget.

EU's borgere efterspoarger ifalge Okologisk Landsforening mere gkologi, mere plads til natur, rent drikke-
vand, dyrevelferd og et landbrug, der har en lavere klimapavirkning. Det fremgik meget klart af resultaterne
af den offentlige haring som Kommissionen publicerede i juli 2017 om "modernisering og forenkling af EU's
landbrugspolitik”. Der er i den grad behov for at fastholde et budget til landbruget, men det skal anvendes pa
en ny made. Det er ikke leengere fadevareforsyning, der skal have hgj prioritet. Erhvervet har udviklet sig, nu
er det de felles goder, der skal have hgj prioritet.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Overordnet er holdningerne til forslaget blandt andre medlemsstater positive, men nogle medlemsstater er
afvisende overfor, at budgettet for skoleordningerne nedsattes med den britiske andel, idet de gnsker den
del, som Storbritannien ikke udnytter for indeveaerende, bliver fordelt mellem de gvrige medlemsstater. For sa
vidt angér de dele af forordning 1308/2013, der ikke foreslas a&ndret, vil nogle medlemsstater i lyset af de
store lagre af skummetmalkspulver eventuelt foresla, at reglerne for intervention bliver zendret séledes, at
opkeb til intervention til fast pris afskaffes. Nogle medlemsstater gnsker, at de sikaldte referencetaerskler
(prisniveauer for intervention) bliver opdateret, hvilket i praksis vil betyde en forhgjelse og dermed interven-
tion ved hgjere markedspriser. Endelig er de bergrte medlemsstater utilfredse med nedsettelse af stotte til
EU’s fjernomréder og de Ageiske Jer.
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I forhold til forslagene om @ndringer i regler for registrering af beskyttede oprindelsesbetegnelser er disse
overvejende positivt modtaget. For s vidt angér forslaget vedrerende vinsektoren er en raekke medlemssta-
ter skeptiske over for forslaget om lempelse af hvilke sorter, der mé& anvendes til vinproduktion. Endvidere
har en raekke medlemsstater endnu ikke afklaret deres holdninger til forslaget om introduktion af vinkatego-
rierne de-alkoholiseret vin og delvist de-alkoholiseret vin.

P4 rddsmade (landbrug og fiskeri) den 19. november 2018 var der generelt opbakning til formandskabets
fremskridtsrapport, hvor det konkluderede, at der ikke skal ske storre @ndringer pa den felles markedsord-
ning.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen laegger vaegt pa, at droeftelser vedregrende den felles landbrugspolitik ikke foregriber forhandlin-
gerne om den kommende finansielle ramme (MFF), idet regeringens hovedprioritet for MFF-
forhandlingerne er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 % af EU's BNI.

Regeringen laegger generelt vaegt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernisering af
den felles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsorienteret, beredygtig og konkur-
rencedygtig landbrugssektor med mindre grad af markedsregulering, interventioner og overflodige handels-
normer. Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren styrkes gennem et velfungerende indre marked og
fortsat fokus pa det globale marked og pa innovation og udvikling. Regeringen arbejder ligeledes for at sikre
en mere omkostningseffektiv og enkel administration i medlemsstaterne.

Regeringen stotter forslaget om at ophaeve mulighederne for at yde eksportstotte (eksportrestitutioner). Det
har Danmark arbejdet for i mange ar. Sdfremt en &ndring af reglerne for intervention af mejeriprodukter til
en fast pris dreftes, vil Danmark vaere dben over for overvejelser om &ndringer, hvis det kan bidrage til at
sikre, at der ikke sker opkab til fast pris i en periode med en ellers god markedssituation.

I forbindelse med plante- og dyresygdomme som eksempelvis afrikansk svinepest og fugleinfluenza vil rege-
ringen arbejde for, at kriseforanstaltninger ikke kun fokuserer pa kompensation og statte til den enkelte
landbrugere, men ogsa kan omfatte mere generelle sygdomsforebyggende tiltag.

Regeringen er umiddelbart positiv overfor forslaget i relation til vinsektoren og overfor de forventede &n-
dringer i procedurer i forbindelse med registrering af beskyttede betegnelser. Regeringen finder dog, at reg-
lerne vedr. beskyttelsen af beskyttede betegnelser i transit bar veere tilsvarende reglerne om beskyttelse af
varemerker i transit i artikel i forordning nr. 2017/1001 om EU varemerker.

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. november 2018 forud for rddsmadet (landbrug
og fiskeri) den 19. november 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 8. november

2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. oktober 2018 forud for raidsmedet (landbrug og
fiskeri) den 15. oktober 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27. september 2018.

Sagen har veret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rdadsmgdet (landbrug og fiskeri) den
16. juli 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

Sagen har veret forelagt Folketingets den 13. juni 2018 forud for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juni
2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

33



Endelig har Kommissionens meddelelse om fremtidens landbrugspolitik veeret forelagt Folketingets Euro-
paudvalg den 8. marts 2018 forud for ridsmgadet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samlenotat over-
sendt til Folketingets Europaudvalg 16. marts 2018.

Meddelelsen har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. februar 2018 forud for ridsmedet (land-
brug og fiskeri) den 19. februar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 1. februar
2018.

Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018 forud for radsmedet (land-
brug og fiskeri) den 29. januar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 18. januar
2018.

Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december forud for ridsmedet (landbrug
og fiskeri) den 11.-12. december 2017, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. novem-

ber 2017.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Kommissionens meddelelse ”En baeredygtig europzeisk biogkonomi: Storre
okonomisk, social og miljemaessig sammenhang”
KOM(2018)673

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 13. november 2018. An-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt en meddelelse, der indeholder en revideret biookonomistrategi med titlen "En
baeredygtig europzeisk bioskonomi: Sterre ekonomisk, social og miljomaessig sammenhang". Strategien
indeholder 14 konkrete initiativer, som Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne vil folge op pa i
de kommende dr. Danmark har veaeret involveret i udviklingen af biookonomi i europaeisk regi. Med en stor
og effektiv fodevaresektor har Danmark interesse i, at EU fastholder fokus pa bioskonomi, og at biooko-
nomi kobles teet til klima, energipolitikken, den fzelles landbrugspolitik og dagsorden for cirkulaer ekonomi.
Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 17.-18. december 2018 med henblik pa
politisk droftelse.

Baggrund

Kommissionen har den 11. oktober 2018 fremlagt en meddelelse, som indeholder revideret biogkonomistra-
tegi ved navn "En baeredygtig europeisk biogkonomi: Stgrre gkonomisk, social og miljomaessig sammen-
hzng". Meddelelsen er modtaget fra radssekretariatet i en dansk sprogudgave den 17. oktober 2018.

Meddelelsen er en opdatering af den eksisterende strategi om biogkonomi fra 2012.

Sagen er pa dagsordenen for rdidsmadet (landbrug og fiskeri) den 17.-18. december 2018 med henblik pa
politisk dreftelse.

Formal og indhold

Biogkonomi er en dagsorden, hvor baredygtig udnyttelse af biologiske ressourcer skaber grundlag for klima-
og miljovenlige alternativer til produkter og services, der normalt produceres af fossile ressourcer. Bioraffi-
nering er forarbejdning af biomasse fra land, skov, hav, fadevareindustri og husholdninger, s den kan an-
vendes til forskellige produkter.
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Kommissionen har 11. oktober 2018 fremlagt en opdatering af den eksisterende strategi om biogkonomi, der
blev vedtaget under det danske EU-formandskab i 2012. Strategien blev praesenteret den 22.0ktober 2018 pé
en stor konference i Bruxelles med deltagelse af bade forskningskommisaren og landbrugskommisseren.

Processen omkring den nye biogkonomistrategi blev pdbegyndt i 2016 og har involveret en ekspertevaluering
af den eksisterende strategi i 2017, en offentlig horing i 2018, samt droftelser pa ekspertniveau i ridsarbejds-
gruppen for forskning. P4 radsmede (landbrug og fiskeri) den 19. februar 2018 blev landbrugssektorens rolle
i forhold til revisionen af biogkonomistrategien droftet.

I meddelelsen understreges, at det kraever en faelles indsats fra de offentlige myndigheder og industrien at
skabe en beeredygtig cirkulaer biogkonomi. Kommissionen vil i 2019 lancere 14 konkrete initiativer, som skal
vere retningsgivende for den faelles indsats. De 14 initiativer er opdelt i 3 hovedomrader:

Det forste hovedomrade indeholder en styrkelse af de biobaserede sektorer, der skal frigore biogkonomiens
potentiale til at modernisere den europziske gkonomi og industri og skabe langvarig og baeredygtig velstand.
Derfor vil Kommissionen oprette en tematisk investeringsplatform for cirkulaer biogkonomi pa 100 mio. €,
som skal bringe biobaseret innovation tattere pa markedet og mindske risikoen ved private investeringer i
baredygtige losninger. Endvidere gnsker Kommissionen at understotte udviklingen af nye baeredygtige bio-
raffinaderier i Europa.

Det andet hovedomréde indeholder et fokus pa hurtigt at udbrede biogkonomien til hele Europa. Baggrun-
den herfor er, at medlemsstater og regionerne i navnlig Central- og @steuropa har et stort underudnyttet
biomasse- og affaldspotentiale. Derfor vil Kommissionen udvikle en strategisk udbredelsesdagsorden for
baredygtige fadevare- og landbrugssystemer, skovbrug og biobaserede produkter og oprette en politisk stat-
tefacilitet for biogkonomien for EU-lande inden for rammerne af Horizon 2020 med henblik pa at tilrette-
lzegge nationale og regionale biogkonomidagsordener. Der skal endvidere iveerkszttes pilotprojekter om
udvikling af biogkonomien inden for eksempelvis affaldshéndtering eller CO2-venligt landbrug.

Det tredje hovedomréde drejer sig om at vaerne om gkosystemet og skabe gget viden om gkosystemets be-
grensninger for biogkonomien. @kosystemet er udsat for alvorlige trusler og udfordringer sdsom en stigende
befolkning, klimaaendringer og forringelse af jordkvalitet. Derfor vil Kommissionen gennemfore et overvag-
ningssystem for hele EU, der skal folge fremskridtene i retning af en baeredygtig og cirkuleer biogkonomi.
Derudover vil Kommissionen udvide grundlaget for forstéaelse af specifikke omrader inden for biogkonomien
gennem indsamling af data og ved at give bedre adgang til data gennem Videnscentret for Biogkonomi. Sidst
gnsker Kommissionen at yde vejledning om at fremme god praksis for udnyttelse af biogkonomien pé et bee-
redygtigt grundlag og indenfor gkosystemets begransninger.

Biogkonomi vedrgrer alle sektorer og systemer, som udnytter biologiske ressourcer. Det er en af EU's storste
og vigtigste sektorer, som spander over landbrug, skovbrug, fiskeri, fadevarer, bioenergi og biobaserede pro-
dukter, og den tegner sig for en arlig omsatning pé ca. 2.000 mia. € og beskaftiger omkring 18 millioner
mennesker, eller hver tiende af EU’s samlede arbejdsstyrke. Det er ogsa et centralt omrade, nér det kommer
til at fremme veekst i land- og kystomraderne. EU yder allerede finansiering til forskning, demonstration og
udbredelse af baredygtige, inklusive og biobaserede lgsninger, herunder en tildeling p4 3,85 mia. € under
det nuvaerende Horizon 2020. For 2021-2027 har Kommissionen foresliet at afsatte 10 mia. € under Hori-
zon Europe til fedevarer og naturressourcer, herunder biogkonomi.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om Kommissionens meddelelse.

Nearhedsprincippet
Der redeggres ikke for nerhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse fra Kommissionen.
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Konsekvenser
Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmassige, administrative, statsfinansielle eller erhvervsgkonomiske

konsekvenser.

Horing
Sagen har veeret i horing i § 2-udvalget (landbrug), EU-Miljgspecialudvalget og i Det Radgivende Fadevare-
udvalgs EU-underudvalg.

Landbrug & Fgdevarer er positive og bakker op om Kommissionens meddelelse om "En baeredygtig europze-
isk biogkonomi: Starre gkonomisk, social og miljemaessig sammenhang”. Danmark har ifelge Landbrug &
Fodevarer en stor og effektiv fadevaresektor, og Landbrug & Fadevarer mener derfor, at Danmark har en stor
interesse i, at EU fastholder fokus pa biogkonomi. Dette understottes af Ellen MacArthur Foundation studie,
der viser, at der er potentiale til at forage det danske bruttonationalprodukt med op til 1,4 % og skabe 11.000
jobsi2035.

Landbrug & Fadevarer gnsker, at der bygges videre pa den danske fedevareklynges unikke styrkeposition.
Fadevareklyngen har igennem en arrakke udviklet effektive lasninger til recirkulering og fuld udnyttelse af
ressourcerne. Landbrug & Fadevarer gnsker, at dagsordenen understgttes i EU, men ogsé sikrer, at de dan-
ske styrkepositioner og erfaring afspejles i den videre udvikling af biogkonomien i EU.

Landbrug & Fadevarer stotter derfor Kommissionens meddelelse om en baredygtig europeisk biogkonomi
og anmoder om, at der i det fremadrettede arbejde med de kommende initiativer er en teet dialog med fode-
vareerhvervet.

Det er vigtigt for Landbrug & Fadevarer, at EU's strategi understatter opfyldelse af FN’s verdensmaél, som
ogsa stiller skarpt pa forbruget af naturressourcerne mm. Den cirkulaere biogkonomi er et omdrejningspunkt
for en langsigtet og baeredygtig udvikling. Landbrug & Fadevarer har peget pa 8 indsatsomréder, som ifolge
Landbrug & Fadevarer er centrale for udvikling af den cirkuleere biogkonomi, jf Landbrug & Fedevarers pub-
likation ”Cirkuleer Biogkonomi i den Danske Fadevareklynge”. Landbrug & Fadevarer foreslar, at deri de
videre dreftelser med EU inddrages disse forslag.

I forhold til styrkelsen af de biobaserede sektorer, er det ifalge Landbrug & Fadevarer vaesentligt at have fo-
kus pé forretningsmodeller, som kan bringe den biobaserede innovation, teknologi mm. i hele veerdikeeden
teettere pa markedet og skabe forretningsmuligheder. Det er eksempelvis relevant at have fokus pa biobase-
rede materialer som plast mv., ligesom bioraffinering er et centralt omdrejningspunkt. Tillige bar der ifalge
Landbrug & Fadevarer skabes synlighed og ensartet dokumentation, som markedet og forbrugere kan for-
holde sig til — her kan navnes PEF. Det er afggrende, at de temaer, som laegges til grund for investeringsplat-
formen, er attraktive i dansk sammenhaeng.

I forhold til fokus pé at udbrede biogkonomien til hele Europa anerkender Landbrug & Fadevarer, at Kom-
missionen vil udbrede en strategisk udbredelsesdagsorden for europaiske fodevare- og landbrugssystemer,
men understreger, at der fortsat er brug for forskning og udvikling mhp at stgtte videreudvikling af Dan-
marks styrkepositioner, hvor Landbrug & Fadevarer allerede har mange gode lgsninger serligt i forbindelse
med at udnytte for eksempel rest- og sidestromme til hgjvaerdiprodukter.

Landbrug & Fadevarer ser bl.a. ogsé gerne en styrket indsats for recirkulering af naeringsstoffer uden at
kompromittere fodevaresikkerhed og med fokus pa at undga uenskede stoffer, herunder mikroplast mv.. EU
bor ifolge Landbrug & Fadevarer fortsat fokusere pa implementering af allerede eksisterende EU regulering,
og tilpasse den til at kunne understatte den cirkulere biogkonomi.

I forhold til at vaerne om gkosystemet og skabe gget viden om gkosystemets begransninger for biogkonomien
finder Landbrug & Fadevarer, at abenhed om viden og data er vigtigt, men er forbeholdne i forhold til at
etablere nye komplicerede og bureaukratiske overvigningssystemer. Landbrug & Fadevarer opfordrer derfor
til, at der tages udgangspunkt i allerede eksisterende eller vedtagne data og overvigningsprogrammer, indi-
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katorer mm., og at arbejdet i gvrigt sker i taet koordination med arbejdet med baeredygtighedsmalenes indi-
katorer og malopfyldelse.

Dansk Industri bemeerker, at indsatsen for at fremme cirkuleer gkonomi og biogkonomi er hgjt prioriteret for
Dansk Industri, og at organisationen noterer med stor tilfredshed, at EU-Kommissionen igen med revisionen
af biogkonomistrategien er aktiv pa denne dagsorden, og at den danske regering bakker op.

Dansk Industri mener, at der er et potentiale for biogkonomien pa fadevareomradet, ikke mindst i lyset af de
seneste anbefalinger fra Det Nationale Biogkonomipanel om nye beeredygtige proteiner.

Ud over fedevaresektoren vil Dansk Industri imidlertid ogsa fremhaeve vigtigheden af bioenergi. Baredygtig
udnyttelse af biologiske ressourcer sdsom traepiller, treeflis, halm og affald kan ifelge Dansk Industri bidrage
til at erstatte fossilbaseret energiproduktion med mere klima- og miljgvenlige alternativer baseret pd biomas-
se, biogas og biobrandstoffer. Dansk Industri opfordrer til at teenke biogkonomi bredt, séledes at der tages
hgjde for eksempelvis bioenergi og biobaserede produkter.

Afslutningsvis skal DI understrege sin tilslutning til den overordnede cirkulere tilgang om at tilskynde til
kaskadeanvendelse af ressourcer, der har flere genbrugs- og genanvendelseskredslgb — det gaelder naturligvis
ogsa de fornyelige ressourcer i biogkonomien.

Dansk Erhverv bemzrker, at fokus pad hovedomraderne 1 og 2 ber indtaenkes i Det Nationale Biogkonomipa-
nel, der undersgger danske potentialer. Dansk Erhverv foreslar, at panelet indteenker denne meddelelse i
deres arbejde, sa der sker en sammenkobling mellem danske og EU-initiativer. Dansk Erhverv ser positivt
pa, at der i meddelesen sattes fokus pa bekymringen om bioressourcer som knap ressource og den udfor-
dring for biodiversiteten, som det kan medfore. Af meddelelsen fremstar det som om, at EU kun vil se pa
udfordringer for EU-biodiversitet, og at bioressourcer kan presse naturen i EU. Skal der arbejdes aktivt og pa
langt sigt med SDG15 skal EU ifglge Dansk Erhverv ogsa have for gje, hvordan EU-virksomheder presser
biodiversitet i et globalt perspektiv.

Dansk Miljgteknologi stotter Kommissionens meddelelse som en opfelgning og konkretisering af EU's stra-
tegi for biogkonomi. Dansk Miljateknologi anerkender betydningen af de primaere erhverv, som leveranderer
af biomasse, men gnsker fokus pa de sekundaere erhverv, idet der findes adskillige danske miljoteknologiske
virksomheder med store interesser i forarbejdning, omdannelse og produktion af biomasse. Dansk Miljatek-
nologi mener med andre ord, at der er et for ensidigt fokus pa input siden — fadevaresektoren, og for lidt pa
forarbejdning og omdannelse af input. Dansk Miljateknologi mener derfor, at der ber leegges vaegt pa udbre-
delsen af bioraffineringsanleeg. Derudover gnsker Dansk Miljgteknologi fokus pa de beskaftigelsesmaessige
muligheder, der ligger i udviklingen af biogkonomien ogsé i Danmark.

Tiltag 1.5 i meddelelsen om nye baeredygtige bioraffinaderier er ifelge Dansk Miljateknologi serligt vigtigt for
Danmark, der endnu ikke har bioraffineringsanlag til kaskadeudnyttelse af biomasse. Dansk Miljateknologi
ser gerne, at der rettes en sarlig opmerksomhed pa dette tiltag og pa de danske muligheder for at blive en
del af den kommende bioraffineringsinfrastruktur i Europa.

Dansk Miljegteknologi bemerker, at Danmark bade har en stor og effektiv fadevaresektor og miljateknologi-
ske kompetencer, samt at dagsordenen for cirkuleer gkonomi bidrager til en vaerditilveekst i bade primere og
sekundare erhverv, som samtidigt bidrager til at reducere udledningerne af drivhusgasser.

3F understreger, at nar der er tale om beeredygtig biogkonomi, at det er vigtigt at fastholde, at det omfatter
béade miljg, skonomi og sociale foranstaltninger.

Dansk Korn og Foder statter fokus i Kommissionens meddelelse pa styrkelsen af de biobaserede sektorer,
herigennem ved at styrke forskning og investering i innovation inden for omradet. Dansk Korn og Foder be-
meerker, at det er ngdvendigt at afseette midler til videre forskning og innovation indenfor biomasseproduk-
tion pd marken og videre i forarbejdningsleddene med serligt fokus pa anvendelse af sidestremme fra denne
produktion, jf anbefalingerne fra Det Nationale Biogkonomipanel. Et eksempel kan veere oprensning af
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graesprotein til foder som ifglge Dansk Korn og Foder mangler yderligere udvikling og optimering af udnyt-
telsesgraden af de tilhgrende sidestramme. Dansk Korn og Foder anser planteforadling og udvikling af nye
biomasseafgrader som ngdvendige for at skabe et tilstraekkeligt ressourcegrundlag for den biomassebaserede
gkonomi, hvorved afsetning af midler til forskning indenfor dette omréde er meget vigtigt.

Det Okologiske Réd bakker op om satsningen pé biogkonomi, men gnsker en storre prioritering af beeredyg-
tighed og seerligt initiativer med synergieffekt, der udover at skabe jobs ogsa fremmer sdvel klima som vand-
miljg, jordkvalitet, biodiversitet samt cirkulaer gkonomi, herunder etablering af et baeredygtigt fosforkreds-
leb. Derfor bar der for eksempel ikke satses pa 1. generations biobrandstoffer. Derimod for eksempel pa
graes, som forener reduktion af kvaelstofudvaskning, klimagasreduktion, indenlandsk produktion af protein
samt biogas. Biogas bar fremmes, men kun baseret pa restprodukter fra landbrug og fra byerne. Desuden
skal der ifglge Det Jkologiske Réd ske nedmuldning af restprodukter, for eksempel afgasset biomasse fra
biogasanlaeg. Hvis der satses pa 2. generations bioethanol, skal det sikres, at restproduktet kan anvendes til
jordforbedring, samt at der er en baeredygtig anvendelse for denne 2G bioethanol, s den ikke blot bruges
som tilsetning til benzin, hvor den kan forlenge "benzin-alderen” og kun medfare ringe CO2-reduktion ifglge
Det Gkologiske Rad.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er endnu ikke kendskab til andre medlemsstaters holdninger.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen statter den reviderede EU’s biogkonomistrategi. Regeringen stotter Kommissionens meddelelse,

som pa mange omrader falder fint i trdd med regeringens strategi for cirkuleer gkonomi, der blev offentlig-
gjort i september 2018, regeringens klima- og luftudspil fra oktober 2018 og energiaftalen fra juni 2018.
Meddelelsen understgatter ligeledes den generelle udvikling, som biogkonomien i Danmark er inde i og mat-
cher de styrkepositioner, som Danmark gnsker at videreudvikle i fremtiden, s& det ogsa kan bidrage til en
verditilvaekst i bidde primererhvervet og forarbejdningssektorer. Med en stor og effektiv fadevaresektor har
Danmark interesse i, at EU fastholder fokus pa biogkonomi, og at biogkonomi kobles teet til klima, energi,
den felles landbrugspolitik og dagsordenen for cirkuler gkonomi, som ogsa bidrager til en veerditilvaekst i
primaererhvervet, der samtidig bidrager til at reducere udledningerne af drivhusgasser. Regeringen vil i den
videre proces leegge veegt pa udvikling af biogkonomi pa et baeredygtigt grundlag, herunder gode muligheder
for forskning og udvikling, for udbredelsen af bioraffineringsanlag og udvikling af biogkonomiske forret-
ningsmodeller.

Regeringen leegger vaegt pa, at meddelelsen om biogkonomistrategien, herunder finansieringen gennem Ho-
rizon Europe, ikke foregriber forhandlingerne om den kommende finansielle ramme (MFF), idet regeringens

hovedprioritet for MFF-forhandlingerne er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 % af EU's
BNI.

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 13. november 2018.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg.
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