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1. Ukraine

Ukraine

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé

Der ventes en droftelse — pa bl.a. dansk initiativ — af situationen i Ukraine i bred forstand. Der forventes pa
rddsmodet ndtrykt fortsat opbakning til EU’s ikke-anerkendelse af den illegale russiske annektering af Krim,
ligesom der forventes fortsat stotte til implementeringen af Minsk-aftalen som grundlaget for en politisk losning pa
konflikten i det ostlige Ukraine. Ligeledes ventes den forogede spanding i Det Azovske Hav at vere i fokus i
lyset af handelserne i november sidste dar. For s vidt angdr reformprocessen i Ukraine forventes anerkendelse af de
betydelige fremskridt ledsaget af en opfordring til at fortsette reformerne, ikke mindst pd anti-korruptionsomradet.

2. Baggrund

Radsmedet finder sted blot fa uger forud for 5-arsdagen for Ruslands illegale annektering af
Krim den 18. marts 2014. Konflikten med Rusland vil vare et af hovedtemaerne for dreftelsen,
hvor ogsa sporgsmalet om evt. nye sanktioner mod Rusland kan ventes droftet. Et andet
hovedtema for dreftelsen vil vaere den politiske og skonomiske reformproces i Ukraine.
Udenrigsministeren ventes pa radsmedet at orientere EU-kollegaerne om sit besog i Ukraine den
29. januar. Danmark er giet sammen med en rxkke ligesindede EU-lande 1 at forberede
droftelsen pa radsmedet, bl.a. ved et dansk initiativ il et fzlles indspil om stotte til Ukraines
reformproces, som forventes at mode bred opbakning.

Ruslands illegale annektering af Krim er blevet fulgt op af en russisk militeer opbygning pa Krim.
Prasident Putin indviede i maj 2018 Kerch-broen, som forbinder det russiske fastland med det
ulovligt annekterede Krim. I november blev situationen yderligere forverret, da den russiske
kystvagt beskod to ukrainske fladefartojer og en slebebad, der sogte passage af stradet,
konfiskerede skibene og tog 24 ukrainske sofolk til fange. Sefolkene er anklaget for ulovligt at
krydse greensen og har ved et retsmode den 15. januar i Moskva faet forlenget
varetegtsfangslingen til den 206. april.

I relation til konflikten i det ostlige Ukraine er der ingen fremskridt at spore i forhandlingerne 1
Normandiet-formatet (Tyskland, Frankrig, Rusland og Ukraine) om implementeringen af Minsk-
aftalen, og heller ikke i de tilknyttede droftelser om indszattelse af en fredsbevarende FN-styrke 1
det ostlige Ukraine. I EU er der fortsat enighed om at fastholde de skonomiske sanktioner
overfor Rusland, indtil Minsk-aftalen er fuldt implementeret.

Der er sket store reformfremskridt i Ukraine siden Maidan-revolutionen i 2014, men der udestar
fortsat implementering af reformer pa en lang rakke omrader. Kampen mod korruption star
centralt. 2019 er valgir i Ukraine med forste runde af prasidentvalget den 31. marts og
parlamentsvalg i efteraret, hvilket potentielt gor det vanskeligere at gore fremskridt 1
reformprocessen. Det ma forventes, at Rusland vil sege at pavirke valgene f.eks. med brug af
desinformation, cyber-angreb og finansiel stotte til udvalgte kandidater.

Bilateralt er den danske stotte til Ukraine stor og bredspektret, herunder pa centrale horisontale
omrader som korruptionsbekampelse og decentralisering, gennem Naboskabsprogrammet



(2017-2021) med ca. 500 mio. kr. afsat til Ukraine. Yderligere har Danmark ansvaret for, pa
vegne af EU, at implementere "EU’s Anti-Corruption Initiative” (EUACI) pa i alt 120 mio. kr.
(2017-2019) Programmet er et centralt element i reformdagsordenen, hvor Danmark kan bidrage
med stor legitimitet. Det har givet Danmark en konkret platform til en tet dialog med EU og
andre internationale parter om denne dagsorden.

3. Formal og indhold

Der forventes en bred droftelse af situationen 1 Ukraine med vaegt pa bade konflikten med
Rusland, herunder situationen i Det Azovske Hav, og reformprocessen. Der kan forventes en
droftelse af behovet for nye sanktioner mod Rusland, hvis ikke de ukrainske sofolk frigives.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes generel opbakning til EU’s ikke-anerkendelsespolitik i forhold til Krim samt til
behovet for implementering af Minsk-aftalen som grundlag for en politisk lesning af konflikten i
det ostlige Ukraine. Der ventes desuden udtrykt EU-stotte til Ukraines reformproces. Det er
usikkert om der vil vare enighed om nye sanktioner mod Rusland, safremt de ukrainske sofolk

ikke frigives.

10. Regeringens generelle holdning

Det er regeringens holdning, at et reformeret, stabilt og velstiende Ukraine er Ukraines bedste
modsvar til russisk aggression. Regeringen vil betone behovet for, at EU-landene sender
enslydende signaler til Ukraine med opfordring til at opretholde momentum i reformprocessen
og sikre frie og fair valg i henhold til internationale standarder. Regeringen vil i relation til
konflikten i det ostlige Ukraine og omkring Det Azovske Hav stotte fuldt ud op om Ukraines
suveranitet og territoriale integritet og om en fuld implementering af Minsk-aftalen. Regeringen
stotter fuldt ud EU’s ikke-anerkendelsespolitik i forhold til Ruslands illegale annektering af Krim.
Hyvis ikke Rusland snart loslader de ukrainske sofolk, vil man fra dansk side arbejde for nye EU-
sanktioner mod Rusland.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har senest varet forelagt for Folketingets Europaudvalg pa medet den 16. november 2018
til orientering.



2. Afrikas Horn
KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat

1. Resumé

Pa radsmodet (ndenrigsanliggender) den 18. februar 2019 ventes en droftelse af Afrikas Horn og den bredere
Rodebavsregion. Hovedfokus for droftelsen ventes at vare pa sikkerbed og stabilitet i regionen samt regional
integration og samarbejde. Droftelsen finder sted pa bagkant af EU’s udenrigsreprasentants planlagte rejse til
regionen. Der ventes ikke vedtagelse af radskonklusioner.

2. Baggrund

Situationen pa Afrikas Horn er praget af ustabilitet; bade sikkerhedsmassigt, politisk og
humanitert. Regionen er samtidig central for handtering af migrationsstromme i Afrika, og EU
har de seneste ar arbejdet malrettet - og med en vis succes - for sammen med de ostafrikanske
lande at skabe bedre forudsatninger for at imedega den irregulere migration mod bl.a. Europa.

Afrikas Horn samt Rodehavsregionen har de seneste ar varet karakteriseret ved stigende ekstern
interesse pa det politiske, sikkerhedsmassige og religiose omrade. De nye aktorer, dynamikker og
alliancer pavirker stabiliteten i regionen og har potentielle konsekvenser for bl.a. EU’s handel
samt langsigtede investeringer i regional sikkerhed. Fravaret af et fast dialogforum omkring
Rodehavsregionen gor det endnu svarere at sikre samarbejde pa tvaers af de mange aktorer og
interesser og dermed opna reelle fremskridt pa en rekke omrader. Samtidig har Afrikas Horn
bade geopolitisk og ekonomisk faet storre betydning, hvilket giver nye muligheder bade for
landene i regionen og deres partnere. Endelig ses der ogsa et sterkere samarbejde mellem
landene pa Afrikas Horn. Forbredringen mellem Etiopien og Eritrea samt trepartsaftalen mellem
Eritrea, Etiopien og Somalia vedr. styrket samarbejde fra november 2018 er vigtige skridt 1
retning af regional fred og stabilitet og reprasenterer samtidig en ny regional dynamik med
betydning for Afrikas Horn og den bredere Rodehavsregion savel som EU's engagement. Der er
pa denne baggrund behov for at fremme samarbejde og koordination 1 og omkring regionen, og

her kan EU spille en vasentlig rolle.

Afrikas Horn og den bredere Rodehavsregion blev senest droftet pa raidsmodet
(udenrigsanliggender) den 25. juni 2018, hvor der med bred opbakning blev vedtaget
radskonklusioner. I radskonklusionerne opfordrede EU bl.a. til etableringen af et regionalt forum
for samarbejde og dialog omkring Redehavsregionen bl.a. mhp. at fremme okonomisk
integration samt fred og sikkerhed. Radskonklusionerne bekraftede endvidere EU’s fortsatte
engagement i at styrke intra- og interregionalt samarbejde med partnere pa tvars af Afrikas
Horn, hvor alle tilgengelige instrumenter ville blive taget i brug.

3. Formal og indhold

Formalet er at drofte udviklingen og udfordringerne pa Afrikas Horn og i den bredere
Rodehavsregion pa baggrund af EU’s udenrigsreprasentant Federica Mogherini’s planlagte rejse
til Etiopien, Kenya, Somalia og Djibouti forud for udenrigsradsmedet. Hovedfokus for
droftelserne forventes pa denne baggrund at vare pa sikkerhed og stabilitet i regionen samt
regional integration og samarbejde. Der forventes ikke vedtagelse af radskonklusioner.

4. Europa-Parlamentets udtalelser



Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet, erthvervslivet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes bred opbakning til behovet for at adressere den geopolitiske situation pa Afrikas
Horn og mobilisere oget engagement fra EU og medlemsstaterne pa dette omrade.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen arbejder aktivt for et fredeligt og stabilt Afrikas Horn, der er i stand til at varetage
egen sikkerhed. Dette kommer bl.a. til udtryk igennem Danmarks mange bilaterale
udviklingsengagementer i regionen, stotte til humanitare indsatser samt det regionale freds- og
stabiliseringsprogram, der samtenker engagementer inden for det militare, civile,
udviklingspolitiske og stabiliseringsmassige omrade. Regeringen besluttede endvidere 1 2018 at
oremarke 50 mio. kr. til EU’s Trustfond for Afrikas vindue for Afrikas Horn, som bl.a. skal ga til
at imedega irregulaer migration, fordrivelseskriser samt at bekempe menneskesmugling og —

handel.

Regeringen ser gerne, at EU intensiverer sit engagement med landene i Rodehavsregionen for at
fremme regional dialog og afbede den starke indflydelse fra eksterne parter, som kan have
negativ indflydelse pa den regionale stabilitet. Fra dansk side har man szrligt fokus pa
vigtigheden af maritim sikkerhed, imodegielse af voldelig ekstremisme samt forebyggelse af
irreguler migration.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Den politiske og sikkerhedsmzssige situation pa Afrikas Horn har senest varet forelagt
Folketingets Europaudvalg den 22. juni 2018 til orientering.



3. Venezuela
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé

Pa ridsmodet (ndenrigsanliggender) d. 18. februar 2018 forventes en droftelse af situationen i V'enezuela, efter at
parlamentet udrabte parlamentsformand Juan Guaidd som interimprasident frem til et nyt valg, mens Nicolds
Maduro fastholder fortsat at vare landets president. EU har erkleret at ville tage nye skridt, herunder i forhold
11l anerkendelsen af Guaidd som interimprasident, bhvis ikke Maduro snarligt udskriver valg. EU bar indfort
sanktioner med det formal at give det venexuelanske regime oget incitament il at soge en fredelig, forbandlet
losning pa den politiske og okonomiske krise i landet. Desuden har EU mobiliseret 35,1 millioner euro ti/
humanitear hjelp.

2. Baggrund

Det venezuelanske regime har igennem en arrakke gradvist undermineret landets demokratiske
system, herunder gennem nedszttelsen af en regime-loyal ”forfatningsforsamling”, der i praksis
har overtaget det demokratisk legitime parlaments lovgivende rolle. Sxrligt de seneste ar har
regimet accelereret sin undertrykkelse af den politiske opposition og sine brud pa
menneskerettigheder. Oven i den politiske krise har regimets korruption og darlige handtering af
bl.a. landets olieproduktion medfert en stadig mere voldsom ekonomisk krise. Kombinationen
af dette har medfert en humanitar krise, der potentielt kan true stabiliteten i nabolande. FN
vurderer, at ca. 3 mio. flygtninge og migranter har forladt Venezuela som folge af krisen.

Forud for prasidentvalget 1 maj 2018 ekskluderede regimet store dele af den reelle opposition fra
at deltage 1 valget. Ingen troverdige internationale organisationer gennemforte observation af
valget, og store dele af oppositionen valgte at boykotte valget. Prasident Nicolas Maduro blev
erkleret for genvalgt med omkring 68 pct. af stemmerne og blev den 10. januar 2019 indsat for
en ny prasidentperiode. Den 23. januar 2019 udrabte parlamentet derimod parlamentsformand
Juan Guaid6 som interimprasident i henhold til landets forfatnings artikel 233 med henblik pa at
lede landet frem mod et nyvalg. Samme dag deltog mange tusinde venezuelanere 1 massive
demonstrationer imod (og 1 mindre malestok for) Maduro-regimet. Demonstrationerne forte
visse steder til ssmmenstod med sikkerhedsstyrker, og der meldes om syv drabte som folge
heraf. Ledelsen af landets militeere styrker har efterfolgende erkleret sin fortsatte stotte til
Maduro.

Guaid6 blev straks anerkendt som Venezuelas midlertidige leder af forst USA og siden Canada
og en rakke latinamerikanske lande. EU erklerede den 26. januar 2019 at ville tage nye skridt,
herunder i forhold til anerkendelsen af Guaidé som interimprasident, hvis ikke der blev
udskrevet nyvalg inden for de folgende dage. I samme erklaering har EU meldt sig parat til at
stotte aktivt op om en trovaerdig dialogproces, herunder ved straks at etablere en International
Kontaktgruppe. Forslaget om en kontaktgruppe laegger op til etableringen af en uformel gruppe
af 10-12 lande og organisationer, der pa diskret vis skal bidrage til at identificere og skabe
rammerne for en national politisk proces i Venezuela gennem dialog med savel internationale
som nationale aktorer, men ikke selv patage sig maglerrollen.

EU indledte i november 2017 et sanktionsspor imod Venezuela for at ege presset pa regimet for
at indga i reel dialog med oppositionen om en fredelig, forhandlet losning. Der er sdledes indfort

6



torbud mod eksport til Venezuela af vaben og udstyr, der kan anvendes til intern undertrykkelse,
samt malrettede sanktioner i form af indrejseforbud og indefrysning af midler imod p.t. 18
venezuelanske personer. EU har desuden forelebigt mobiliseret 35,1 millioner euro til humaniter
hjxlp og udvikling i og omkring Venezuela i forbindelse med krisen.

Situationen i Venezuela blev behandlet i FN’s Sikkerhedsrad den 26. januar 2019.

3. Formal og indhold

Der forventes pa radsmodet en droftelse af, hvordan EU bedst kan bidrage til en fredelig og
forhandlet losning pa situationen i Venezuela, hvor den politiske krise er tilspidset. I lyset af den
flydende situation i Venezuela ma fastsattelsen af det neermere indhold af dreftelserne forventes
fastlagt helt op til raidsmedet. Der forventes ikke vedtaget radskonklusioner.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Tkke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at vere opbakning til en fortsattelse af EU’s linje, herunder fortsattelse af
sanktionsregimet 1 form af malrettede, fleksible og reversible restriktive tiltag, samt en
fortsaettelse af EU’s klare opfordringer til det venezuelanske styre om at ga 1 reel dialog med
oppositionen for at finde en fredelig og politisk holdbar lesning pa krisen.

10. Regeringens generelle holdning

Der arbejdes fra dansk side pa, at der kan nas EU-enighed om stotte til de demokratiske krafter i
Venezuela, herunder en falles tilgang til at respektere Juan Guaidés forfatningsmassige rolle som
interimprasident med henblik pa at fremme en demokratisk transition i Venezuela. Danmark vil
kunne stotte, at EU desuden opretholder eller udbygger sit sanktionsregime i form af malrettede,
fleksible og reversible restriktive tiltag imod Maduro-regimet.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.

Indferelsen af sanktioner imod Venezuela blev forelagt for Folketingets Europaudvalg i
forbindelse med Radsmedet for udenrigsanliggender den 13. november 2017. Situationen 1
Venezuela blev senest forelagt Folketingets Europaudvalg forud for Radsmedet for
udenrigsanliggender den 10. december 2018.



4. EU’s udenrigsreprasentants forslag om en europ=isk fredsfacilitet

HR (2018) 94
Nyt notat

1. Resumé

EU’s udenrigsreprasentant fremsatte den 13. juni 2018, med stotte fra Kommissionen, forslag til beslutning om
etablering af en europaisk fredsfacilitet (EPF). Facilitetens overordnede formal er at styrke EU’s evne til at
[fremme fred, forebygge konflikter og styrke international sikkerbed ved at samtanke og finansiere indsatser inden
Sor tre sojler: 1) fallesomkostninger ifm. EU’s militere operationer og missioner, 2) stotte til partneres militere
[fredsstottende operationer samt 3) kapacitetsopbygning af militwre aktorer i tredjelande. 1 forslaget legges der op il
et samlet ndgiftsniveau pa 9,2 mia. euro (2018-priser) for faciliteten for hele budgetperioden (2021-2027)
finansieret af de deltagende medlemslande ud fra en fordelingsnogle baseret pa landenes BNI.

Forslaget legger op til, at Danmark, grundet forsvarsforbeboldet, ikke ville kunne deltage i faciliteten og dermed
heller ikfke ville vare forpligtet til arligt at bidrage til fredsfaciliteten. Dette fordi EPF-forslaget har hjemmel i
bade forbeholdsramte artikler og ikke-forbeholdsramte artikler. Det er dog Ridets Juridiske Tjenestes (R]T)
nuverende vurdering, at de underliggende radsafgorelser under EPF en hver iser skal have serskilt hjenmel i
enten forbeholdsramte eller ikke-forbeboldsramte artikler. Dette vil for Danmark i givet fald kunne medfore, at
det vil veere muligt at skelne mellem aktiviteter, som falder inden og uden for forsvarsforbeholdet, og dermed holde
dansk deltagelse i og bidrag til faciliteten afgranset i overensstemmelse hermed. Danmarfk vil i sd fald muligvis
skulle bidrage til de af facilitetens aktiviteter, som ikke er forbeholdsbelagte. Det stir for nuvearende ikke klart,
hvad Danmark i sa fald burde bidrage til, og hvor stor en del af budgettet disse elementer vil ndgore.

Regeringen forbolder sig overordnet positivt til en styrket koordination og samtenkning af EU'’s eksterne indsatser
og stotter en styrkelse af kapaciteten i EU’s partnerlande til sely at kunne lose egne konflikter.

2. Baggrund

EU’s udenrigsrepraesentant fremsatte den 13. juni 2018, med stotte fra Kommissionen, forslag til
beslutning om etablering af en europaisk fredsfacilitet (HR (2018) 94). Der har siden lanceringen
af EU’s Globale Strategi i juni 2016 pagaet et omfattende arbejde med at styrke EU som global
aktor. Det er 1 denne kontekst, at der er stillet forslag til en facilitet, som skal bidrage til at styrke
EU’s evne til at forebygge konflikter, opbygge fred og bidrage til international sikkerhed.
Faciliteten har overordnet til formal at samtanke og finansiere indsatser inden for tre sojler: 1)
tellesomkostninger ifm. EU’s militere operationer og missioner (aktuelt Athena-mekanismen),
2) stotte til partneres militere fredsstottende operationer samt 3) kapacitetsopbygning af militere
aktorer i tredjelande.

I forslaget legges der op til, at fredsfaciliteten far et samlet udgiftsniveau pa 9,2 mia. euro (2018-
priser) over hele budgetperioden (2021-2027). Der forslas en finansiering af faciliteten uden for
EU’s generelle budget med en fordelingsnegle baseret pa medlemslandenes BNI pa linje med
hovedparten af EU-budgettet. Den samlede skonomiske ramme forventes at blive fastlagt ifm.
forhandlingerne af MFF for 2021-2027, mens indholdet forhandles 1 det relevante sektorspor.
Det er endnu uklart, hvorvidt midlerne vil kunne indrapporteres som udviklingsbistand (ODA)

om end Kommissionen og EU's Udenrigstjeneste har vurderet, at det umiddelbart ikke vil veere
tilfaeldet.



EPF-forslaget har hjemmel i Traktaten om Den Europziske Union (TEU) artikel 28, stk. 1, 41,
stk. 2, 42, stk. 4 og 30, stk. 1. Der er saledes tale om bade forbeholdsramte hjemler og ikke-
forbeholdsramte hjemler. Det bemarkes i den forbindelse, at Danmark er forpligtet til at deltage
i de dele af EU's Falles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik (FUSP), der ikke er omfattet af
forsvarsforbeholdet. EPF’en kommer til at udgere en ramme, hvorunder der skal treffes
afgorelser 1 Radet, nar nye tiltag inden for de tre sojler nevnt ovenfor skal etableres og
finansieres af EPF’en.

Forslaget laegger op til, at Danmark grundet forsvarsforbeholdet ikke kan deltage i faciliteten og
dermed heller ikke er forpligtet til arlige bidrag til fredsfaciliteten. Dette fordi EPF-forslaget har
hjemmel i bade forbeholdsramte artikler og ikke-forbeholdsramte artikler. Det bemarkes at den
Falles Udenrigstjeneste efterfolgende har foresldet, at man justere det oprindelige udkast til
retsakten, saledes at eventuelle danske midler vil kunne holdes adskilt og derved kan bruges pa
aktiviteter, som Danmark kan deltage i.

Det er hertil RJT’s vurdering, at underliggende radsafgorelser under EPF’en skal have sarskilt
hjemmel enten i forbeholdsramte eller ikke-forbeholdsramte artikler. R]T onsker bl.a. den
tydelige adskillelse mellem hjemmelsgrundlag, fordi det i sa fald vil gore det klart, hvilke
aktiviteter der kunne valges at finansiere over budgettet. For Danmark kan dette betyde, at det
vil vere muligt at skelne mellem aktiviteter, som falder inden og uden for forsvarsforbeholdet og
holde en eventuel dansk deltagelse i og bidrag til faciliteten afgrenset i overensstemmelse
hermed. Safremt dette bliver tilfzldet, vil Danmark umiddelbart skulle bidrage til de af
facilitetens aktiviteter, som ikke er forbeholdsbelagte.

3. Formal og indhold

Forslaget om oprettelsen af en europaisk fredsfacilitet er blevet fremlagt af EU's
udenrigsreprasentant og skal ses 1 ssmmenheng med Kommissionens forslag til EU’s flerarige
tinansielle ramme (MFF) for perioden 2021-2027 og dekker samme periode. Der laegges op til, at
tredsfaciliteten skal finansieres uden for EU’s generelle budget.

Formalet med fredsfaciliteten er at styrke EU’s evne til at fremme fred, forebygge konflikter og
bidrage til international sikkerhed ved at samtenke og finansiere indsatser. Ved at samle
finansieringen af ovennavnte indsatsomrader i én facilitet vil det blivemuligt at finansiere EU’s
eksterne FUSP-aktioner med militeere eller forsvarsmeassige implikationer gennem ét samlet
instrument.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hores. Det er geldende generelt for retsakter under den Felles
Udenrigs- og Sikkerhedspolitik. Det er vurderingen, at parlamentet lobende vil blive holdt
orienteret om forslaget, jf. TEU artikel 36, der beskriver hvorledes den hojtstiende reprasentant
tfor udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik skal konsultere parlamentet vedrerende centrale
beslutninger inden for FUSP-omradet.

5. Naerhedsprincippet
Det vurderes, at forslaget er i overensstemmelse med nerhedsprincippet, og at dets formal opnas
mere effektivt pa EU-niveau end af medlemslandene individuelt.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.



7. Konsekvenser

Der legges i det fremsatte forslag op til, at fredsfaciliteten finansieres via bidrag fra EU’s
medlemsstater ud fra en fordelingsnogle baseret pa storrelsen af de enkelte landes BNI af den
samlede EU27 BNI, og at fredsfaciliteten far et samlet udgiftsniveau pa 9,2 mia. euro (2018-
priser) for perioden 2021-2027.

Safremt EFP’en tilrettelegges pa en made, som muligger - og eventuelt ogsa forpligter -
Danmark til at deltage i de ikke-forbeholdsbelagte aktiviteter i faciliteten, vil det fa statsfinansielle
konsekvenser. Storrelsesordenen vil athaenge af forhandlingerne om den flerarige finansielle
ramme for 2021-2027, det endelige omfang af Danmarks deltagelse i EPF’en, samt fordelingen af
midler mellem de forbeholdsbelagte og ikke forbeholdsbelagte omrader.

En vedtagelse af forslaget forventes ikke at have erhvervsokonomiske, miljomassige eller
lovgivningsmaessige konsekvenser for Danmark.

8. Hering
Forslaget har ikke varet sendt 1 horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det er pa nuvarende tidspunkt fortsat for tidligt at vurdere, 1 hvilket omfang der vil vare
opbakning fra alle medlemslande til at etablere en fredsfacilitet, der gar pa tvars af de tre
omrader beskrevet i forslaget, og som ligger uden for EU’s generelle budget. Flere medlemslande
ligger i trad med deres generelle position i forhandlingerne om den kommende flerarige
tinansielle ramme (MFF) vagt pa, at samtlige udgifter, hvor det er juridisk muligt, teknisk bor
placeres og atholdes inden for EU’s flerarige finansielle ramme.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen laegger vegt pa, at droftelser om swrskilte initiativer i relation til MFF’en ikke
toregriber forhandlingerne herom, idet regeringens hovedprioritet for MFF-forhandlingerne er at
realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 pct. af EU27's BNL

Regeringen forholder sig overordnet positivt til en styrket koordination og samtenkning af EU’s
cksterne indsatser og til indsatser, der stotter en styrkelse af kapaciteten i EU’s partnerlande til
selv at kunne lose egne konflikter.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg, men der er oversendt
Grund- og Narhedsnotatet den 26. juli 2018.
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