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1. Resumé

Forordningen fastlwgger en rakke bestemmelser for Den Eurgpaiske Fond for Tilpasning til Glo-
baliseringen (EGF). Forordningen har bjenmel i traktaten om Den Enropaiske Unions Funkti-
onsmade (TEUF) artikel 175.

Regeringen finder principielt, at arbejdsmarkedspolitik er et anliggende for medlemslandene, men an-
erkender, at Globaliseringsfonden i relation til ledighed som folge af granseoverskridende ndviklinger
kan udgore et supplement il nationale tiltag. Regeringen vil arbejde for, at tarsklen for stotte bedre
refleketerer udviklingen pa det europeiske arbejdsmartked, og derfor senkes i forhold til i dag.

Punktet er pa radsmodet til delvis generel indstilling. Sagen bar veret forelagt Folketingets Euro-
pandpalg 11l tidligt forbandlingsopleg den 23. november 2018.

2. Baggrund

Forordningen fastlegger en rakke bestemmelser for EGF’en. Fonden blev etableret
for at give EU et instrument til at udvise solidaritet med og yde stotte til arbejdsta-
gere, der er blevet afskediget som folge af gennemgribende strukturelle 2endringer i
verdenshandelsmonstrene, der kan tilskrives globaliseringen, og hvor disse afskedi-
gelser har en betydelig negativ konsekvens for den regionale eller lokale skonomi.

Forordningen har hjemmel i traktaten om Den Europziske Unions Funktionsmade
(TEUF) artikel 175.

Den okonomiske ramme for EGFen fastsattes i KOM(2018) 322, artikel 9, og ind-
gar siledes ikke i nervarende forslag fra Kommissionen. Det bemerkes, at Kommis-
sionen i sit MFF-forslag har lagt op til et maksimalt arligt udgiftsniveau pa 200 mio.
euro 1 2018-priser over den syvirige periode 2021-2027.

Sagen er sat pd til delvis generel indstilling pa ridsmedet.

3. Formal og indhold

Formalet med Kommissionens forordningsforslag er at sette rammerne for, hvordan
der gennem EGFen kan ydes okonomisk stette til primert aktive arbejdsmarkeds-
foranstaltninger. Disse foranstaltninger har til formal at sikre en hurtig tilbagevenden
til stabil beskeftigelse for afskedigede arbejdstagere i situationer, hvor der sker storre
omstruktureringer i arbejdsstyrken.

Malsatningen for EGF’en jf. artikel 3, er:



e overordnede at udvise solidaritet med og yde stotte til afskedigede arbejdsta-
gere og selvstendige erhvervsdrivende, hvis aktivitet er ophort som folge af
uforudsete storre omstruktureringer, der er omhandlet i forordningens artikel
5.

e specifikt at yde stotte i tilfxlde af uforudsete storre omstruktureringer, iser
som folge af globaliseringsrelaterede udfordringer, som f.eks. endringer i ver-
denshandelsmonstrene, handelstvister, finansielle eller ckonomiske kriser,
overgangen til lavemissionsekonomi eller som folge af digitalisering eller au-
tomatisering. Der legges serlig vagt pa foranstaltninger, som hjzlper de dar-
ligst stillede grupper.

Af konteksten for Kommissionens forslag samt praeamblens betragtning 14 fremgar
det, at antallet af storre masseafskedigelser bliver ferre og ferre. Tarskelvardien for
at kunne modtage stotte fra EGF i forbindelse med masseafskedigelser foreslas der-
for sat ned fra 500 afskedigede personer under den nuverende EGF, til 250 personer
jt. forslagets artikel 5.

EGF’en skal ifelge forordningsforslaget kunne stotte storre omveltninger pa arbejds-
markedet, der finder sted i en virksomhed eller produktionskade eller i samme oko-
nomiske sektor i en eller flere regioner” jf. artikel 5:

a) Aktivitetsopher for mere end 250 arbejdstagere eller selvstendige erhvervs-
drivende i en virksomhed i en medlemsstat, inklusive tilfalde, hvor dette op-
hor galder leveranderer eller producenter i efterfolgende produktionsled.
Dette i lobet af en firemaneders periode

b) Aktivitetsophor for mere end 250 arbejdstagere eller selvstandige erhvervs-
drivende der alle er aktive i den samme okonomiske sektor, og som befinder
sig 1 en region, to sammenhangende regioner eller i mere end to sammen-
hengende regioner under forudsatning af, at over 250 arbejdstagere eller
selvsteendige erhvervsdrivende er berort, i to af de kombinerede regioner.
Dette i lobet af en seksmaneders periode.

c) Aktivitetsopher for mere end 250 arbejdstagere eller selvstendige erhvervs-
drivende der opererer inden for samme eller forskellige okonomiske sektorer,
og som befinder sig i den samme region. Dette i lobet af en fireméaneders pe-
riode.

Mulighederne beskrevet i punkt b og ¢ gzlder iser for SMVer.
Stotte skal altovervejende gives til aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger. Dertil er di-
gitale faerdigheder et obligatorisk horisontalt element i de individualiserede tilbud til

afskedigede arbejdstagere jf. forordningens artikel 8, stk. 1.

For at undga enhver form for konkurrence med andre stotteinstrumenter (nationale
og EU-baserede) ma okonomisk stotte fra EGF ikke erstatte foranstaltninger, som

1 Som defineret pi NACE rev. 2 hovedgruppeniveau. NACE er betegnelsen for EU’s falles branchenomenklatur
(til brug for statistiske opgorelse).

2 Som defineret pd NUTS 2-niveau. NUTS er betegnelsen for EU’s falles statistiknomenklatur for geografiske
enheder (regionsopdeling). NUTS 2-niveau folger i Danmark den officielle inddeling i regioner.



det pahviler virksomhederne at gennemfore i medfer af national lovgivning eller kol-
lektive overenskomster. Der laegges i forslaget op til, at medfinansieringssatsen under
EGF bliver tilpasset den hojeste medfinansieringssats under Den Europziske Social-
fond Plus® (ESF+) i den pigzldende medlemsstat jf. artikel 14, stk. 2.

Godkendes ansegninger om skonomisk stotte fra EGIen skal medlemsstaten ud-
fore de stotteberettigede foranstaltninger indenfor 24 maneder, fra stottetilsagnet er
givet fra Kommissionen.

Formandskabets kompromisforslag tager overordnet set udgangspunkt i Kommissio-
nens forslag. Det involverer bl.a. den lavere tarskelverdi savel som et udvidet anven-
delsesomrade. Kompromisforslaget bevarer samtidigt fokus pa de aktive arbejdsmar-
kedsforanstaltninger.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ved plenarforsamlingen den 16. januar 2019 stillet en rakke
endringsforslag?. Folgende betragtes som hovedelementerne:
e fondens navn bor @ndres sa det bedre reflekterer fondens (i forslaget) udvi-
dede anvendelsesomride,
e referenceperioden for aktivitetsophor for arbejdstagere eller selvstendige er-
hvervsdrivende bor udvides athaengigt af typen af indsats,
e fonden bor kunne anvendes til at stotte unge, der hverken er i beskaftigelse
eller under uddannelse.

5. Naerhedsprincippet
Da Kommissionens forslag vedrorer en fond, der skal fungere pa europaisk plan, og

som har hjemmel 1 TEUF artikel 175, kan det kun behandles pa EU-niveau. Forsla-
get er saledes 1 overensstemmelse med nerhedsprincippet.

6. Gxldende dansk ret
Der eksisterer ikke gxldende dansk ret for sa vidt angar EGFen.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmessige konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget indebarer i sig selv ikke vasentlige statsfinansielle konsekvenser, idet den
samlede okonomiske ramme for EGFen fastlegges i anden retsakt’. Den senkede
terskelvaerdi kan oge de enkelte landes mulighed for at modtage stotte fra EGIen.
En storre udnyttelse af EGF op til budgetloftet vil kunne medfore en merudgift for
Danmark.

3 KOM(2018) 382 af 30. maj 2018
4 Europa-Parlamentet har stillet 95 ndringsforslag.
5 Artikel 9 1 KOM(2018) 322 final



Erhvervsokonomiske konsekvenser
Der forventes ikke erhvervsokonomiske konsekvenser.

Beskyttelsesniveanet og andre konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at pavirke beskyttelsesniveauet 1 Danmark.

8. Horing
Sagen blev, i forbindelse med at forslaget blev prasenteret, sendt i horing. Nedensta-
ende horingsvar er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 31. august 2018.

KL finder det positivt, at der kan gives stotte til aktive arbejdsmarkedsforanstaltnin-
ger, der indgar 1 en samordnet pakke af individualiserede tilbud. EGF’en har, ifoelge
KL, vist sig at veere et vardifuldt bidrag til at handtere de store omvzltninger, som
storre virksomhedslukninger medforer lokalt.

LO vurderer, at det er et fordelingspolitisk ansvar, at globaliseringen kommer alle til
gode. LO finder det derfor positivt, at teersklen for interventionskriteriet for EGF er
blevet senket fra 500 afskedigelser til 250 afskedigelser i Europa-Kommissionens
forslag. LO mener endvidere, at der bor introduceres et afsnit om Brexit, og hvorle-
des EGF kan bidrage til at lose de potentielle negative effekter, som Brexit vil betyde.
Der bor desuden skabes mere synlighed omkring EGE’s resultater.

Danske Regioner stotter en fortsattelse af Globaliseringsfonden. Szrligt i sin forste
funktionsperiode 2007-2014 viste EGF’en sig sxrdeles nyttig for Danmark i forbin-
delse med store virksomhedsafskedigelser under de forste ar af den skonomiske
krise.

Region Nordjvlland tilslutter sig Danske Regioners horingssvar, der er fuldt pa linje
med Region Nordjyllands kommentarer til horingen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forhandlingerne er preget af, at en mindre gruppe af medlemslande er skeptiske over
for forslaget, mens en storre gruppe af lande forholder sig mere positivt. Uenigheden
har staet klarest omkring den lavere tarskelvardi for intervention, de udvidede mulig-
heder for at inkludere forskellige sektorer i optellingen af antal aktivitetsophor, fon-
dens status som ikke-permanent instrument samt fondens formal, malsetninger og
anvendelsesomrade.

En rekke medlemsstater har desuden udtrykt utilfredshed med at medfinansierings-
satsen afstemmes med den hojeste medfinansieringssats for Den Europaiske Social-
fond Plus (ESF+). Der har varet udtrykt kritik fra medlemsstater, der opfatter den
nationale medfinansiering som varende for hoj, og fra medlemsstater der ser et be-
hov for ydetligere national medfinansiering.

Der vurderes at vare et flertal blandt EU’s medlemslande, der ensker, at EGF’en skal
fortsette sit virke efter 2020.

Der forventes bred opbakning til formandskabets kompromisforslag pa radsmedet.



En endelig aftale om EGIF’en vil afthxnge af, at der kan opnis en aftale med Europa-

Parlamentet savel som af den overordnede aftale om den kommende flerarige finan-
sielle ramme (MFF).

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder principielt, at arbejdsmarkedspolitik er et anliggende for medlems-
landene, men anerkender, at Globaliseringsfonden i relation til ledighed som felge af
granseoverskridende udviklinger kan udgere et supplement til nationale tiltag.

Regeringen vil arbejde for, at teersklen for stotte bedre reflekterer udviklingen pa det
europaiske arbejdsmarked, og derfor senkes i forhold til 1 dag.

Regeringen vil arbejde for, at globaliseringsfonden fokuserer pa stotte til aktive ar-
bejdsmarkedsforanstaltninger. Stotten bor ikke ga til passive socialsikringsforanstalt-
ninger eller faste ydelser. Regeringen vil desuden arbejde for eget national medfinan-
siering.

Endelig legger regeringen vagt pa, at droftelserne ikke foregriber forhandlingerne
om EU’s flerarige finansielle ramme.

Baseret pa ovenstdende kan regeringen stotte det foreliggende kompromisforslag fra
formandskabet.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Grund- og narhedsnotat blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27. juni
2018. Horingsnotat blev oversendt 31. august 2018. Sagen blev forelagt til tidligt for-
handlingsoplag den 23. november 2018.
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