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1. Modernisering af WTO

KOM-dokument foreligger ikke.
Revideret notat

1. Resumé

Pa ridsmodet (ndenrigsanliggender — handel) den 27. maj ventes en orientering om status for moderniseringen af
WTO. Fortsatte nenigheder blandt W1 O'’s medlemmer betyder, at appelorganet formentlig ikke vil vare
funktionsdygtigt efter december 2019. EU soger i samarbejde med en rakke andre W1 O-medlemmer fortsat at
finde losninger, der kan sikre opbakning til WO og appelorganet. Bebovet for modernisering af WTO skal
blandt andet ses i lyset af begransede fremskridt i de multilaterale forbandlinger, mens der dog kan spores
momentum ift. national regulering af tienesteydelser og e-handel, som droftes i grupper af interesserede medlemmer.

2. Baggrund
Uenigheder blandt WTO’s medlemmer kombineret med den aktuelle handelskonflikt mellem
USA og Kina legger pres pa det multilaterale handelssystem.

Krisen handler bl.a. om manglende fremdrift i forhandlingssporet samt behov for opdatering af
WTO’s regelsaet. Dertil kommer behov for en losning pa krisen 1 tvistbilaeggelsessystemet. USA
blokerer fortsat for nye dommerudnavnelser til appelorganet, men benytter fortsat
tvistbileeggelsessystemet til at anlegge nye sager mod isar Kina. Findes der ikke en losning pa
krisen i appelorganet, vil der kun vere ét medlem tilbage efter december 2019, og sa vil
appelorganet ikke leengere kunne fungere. Derudover kritiserer USA med stotte fra bl.a. EU, at
visse WTO-medlemmer (iser Kina) ikke overholder WTO’s regler ift. notifikationer og
transparens. Dertil kommer sporgsmalet om, hvilke udviklingslande der reelt har behov for
lempelige handelsvilkar, og hvilke der som staerke vakstokonomier ikke lengere bor kunne
paberdbe sig udviklingsstatus.

EU spiller fortsat en aktiv og konstruktiv rolle i moderniseringsprocessen. EU har sammen med
en rekke andre WTO-medlemmer fremsat forslag om modernisering af tvistbileggelsessystemet
som bidrag til en losning pa krisen i appelorganet. Med sigte pa bedre at kunne handtere unfair
handelspraksis har EU, USA og Japan fremsat forslag vedrorende efterlevelse af regler om
notifikation og transparens. Gennem dette trilaterale samarbejde sigtes ogsd pa at fremsette
forslag om regler for industrisubsidier. I forhold til spergsmalet om handelsvilkar for
udviklingslandene er det EU’s holdning, at der i hojere grad skal differentieres mellem landene.
Gennem omfattende bilateral dialog med andre WTO-medlemmer, herunder USA og Kina,
arbejder EU for at opna opbakning til sine tekstforslag og generel fremdrift i
moderniseringsbestrabelserne.

Behovet for modernisering af WTO skal blandt andet ses i lyset af de begraensede fremskridt i de
multilaterale forhandlinger, herunder vedrorende fiskerisubsidier. Til gengaeld kan der spores
momentum i droftelserne vedr. e-handel og national regulering af tjenesteydelser, hvor sigtet er
teelles regler i WTO-sammenhang. Disse droftelser finder sted i grupper af interesserede WTO-

medlemmer

3. Formal og indhold



Radet ventes pa baggrund af en orientering fra EU-Kommissionen at drefte situationen i WTO,
herunder EU's indsats i forhold til modernisering af WTO-systemet med serlig fokus pa at lose
krisen i appelorganet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal i henhold til TEUF artikel 207, jf. artikel 218, godkende eventuelle
aftaler, som EU indgar i regi af WTO.

5. Narhedsprincippet

EU har enckompetence pa omradet for den falles handelspolitik, og det er derfor alene EU, der
kan indga aftaler, herunder i WTO. Det er pa den baggrund regeringens vurdering, at
nerhedsprincippet er overholdt.

6. Geldende dansk ret
Forhandlingsemnerne 1 WTO forudses ikke at medfere andringer af dansk lovgivning.

7. Konsekvenser

Generelt ventes handelsliberalisering i regi af WTO at fa positive samfundsekonomiske og
erhvervsekonomiske konsekvenser i form af bl.a. eget eksport, eaget vakst, hojere lonninger og
et storre beskatningsgrundlag.

8. Hering

Handelspolitisk Specialudvalg har vaeret lobende inddraget. Erhvervs-, arbejdstager- og
civilsamfundsorganisationer konsulteres lobende om forhandlingerne 1 WTO i regi af det
sakaldte Beach Club-forum.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er i Radet bred opbakning til, at EU fortsat skal fremme et staerkt og regelbaseret
multilateralt handelssystem samt spille en aktiv og central rolle i WTO.

10. Regeringens generelle holdning

I overensstemmelse med relevante folketingsvedtagelser, herunder senest V83 af 3. juni 2013,
bakker regeringen steerkt op om WTO og det multilaterale handelssystem som det bedste og
mest effektive varn imod protektionisme.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har tidligere varet forelagt udvalget til orientering den 2. november 2018 og den 8. februar
2019.



2. EU-USA handelsrelationen

KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat

1. Resumé

Pa radsmodet (ndenrigsaniiggender — handel) den 27. maj ventes en generel droftelse af det transatlantiske
handelsforhold herunder status for de aktuelle droftelser om indledning af forbandlinger om bl.a. en aftale om
afskaffelse af told pa industrivarer. Konmissionen ventes ogsa at orientere om den videre proces efter afgorelserne i
WTO’s appelorgan om statsstotte til Airbus (EU) og Boeing (US'A)samt den amerikanske forvaltning af
Helms-Burton loven, der muliggor sogsmal mod europaiske virksombeder i Cuba.

2. Baggrund

Prasident Trump og kommissionsformand Juncker blev i juli 2018 enige om en fzlleserklering
om at oge handelssamarbejdet, hvilket afveergede en eskalering af handelskonflikten mellem EU
og USA som folge af amerikanske toldforegelser pa europaisk stil og aluminium. Den
amerikanske administration meddelte i januar formelt Kongressen malsztningen om at indlede
forhandlinger med EU. Tilsvarende vedtog Radet med kvalificeret flertal to
forhandlingsdirektiver den 15. april om hhv. en toldliberaliseringsaftale pa industrivarer og en
aftale om overensstemmelsesvurderinger. Det er endnu uklart, hvornir de egentlige
forhandlinger kan indledes, idet en afklaring af de betragtelige forskelle i EU og USA's
forhandlingsmandater afventes. Forhandlingerne ventes imidlertid at blive vanskelige, ogsa i lyset
af de fortsatte amerikanske trusler om straftold pa biler.

Til den vanskelige handelspolitiske relation mellem EU og USA fojer sig nu ogsa handteringen af
afgorelserne fra WTQO’s appelorgan om statsstette til producenter af store civile fly. USA indledte
12004 en sag mod EU for at yde statsstotte til Airbus, mens EU 1 2005 indledte en lignende sag
mod USA vedrorende Boeing. Sagerne er pga. den politiske, okonomiske og strategiske
betydning blevet kaldt de storste i WTO’s historie. WTO’s appelorgan har nu truffet endelig
afgorelse 1 begge sager og har givet hhv. USA og EU medhold pa flere punkter. Dermed har
begge parter 1 henhold til WTO-reglerne ret til at palaegge kompensationstold pa modpartens
produkter, hvis der ikke kan findes en forhandlet losning. Et WTO voldgiftspanel er 1 fard med
at opgore storrelsen af de to parters kompensationstold. I afventning af panelets belobsudmaling
har bade USA og EU offentliggjort forelobige bruttolister med varer, der vil kunne palegges
told. EU arbejder dog malrettet for en forhandlet losning i falles transatlantisk interesse.

Endelig gennemforte den amerikanske administration den 2. maj 2019 en fuld aktivering af
kapitel III i den sakaldte Helms-Burton lov, hvilket ventes at ramme europaiske virksomheder.
Aktiveringen gor det muligt for amerikanske borgere at sagsoge virksomheder, der opererer pa
omrader, der blev eksproprieret under Castro-styret. Stramningen er samtidig en 2ndring i den
principielle tilgang til hindhzavelse af ekstraterritoriale virkninger af sanktioner. Kommissionen
overvejer pa den baggrund, hvordan EU bedst skal reagere.

3. Formal og indhold

Radet ventes pa baggrund af en orientering fra Kommissionen om status for indledning af
torhandlinger mellem EU og USA om bl.a. industriliberaliseringsaftale, den videre proces efter
afgorelserne om statsstotte til Airbus/Boeing samt den amerikanske forvaltning af Helms-Burton
loven, at drefte den videre handtering af de transatlantiske handelsrelationer.



4. Europa-Parlamentets udtalelser
Punktet er ikke i sig selv blevet droftet i Europa-Parlamentet.

5. Naerhedsprincippet
Punktet har ikke betydning for nerhedsprincippet.

6. Geldende dansk ret
Punktet har ikke konsekvenser for dansk ret.

7. Konsekvenser
Droftelsen forventes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser
for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing

Forhandlingsdirektiverne vedrerende afskaffelse af industritold og
overensstemmelsesvurderinger har varet 1 horing i Handelspolitisk Specialudvalg inklusiv
erhvervs- og civilsamfundsorganisationer. De europziske varelister i relation til Airbus/Boeing-
sagen har varet i horing hos de danske erhvervsorganisationer.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes generel opbakning blandt EU’s medlemslande til Kommissionens linje over for
USA. Langt storstedelen af EU’s medlemslande har stottet at indlede forhandlinger om en aftale
om industriforhandlinger og overensstemmelsesvurderinger med USA.

I relation til Helms-Burton loven og Airbus/Boeing-sagen forventes visse medlemslande at ytre
bekymringer om udsigten til, at eksportvirksomheder kan lide tab.

10. Regeringens generelle holdning

Det er regeringens holdning, at EU ber fore en konstruktiv handelsdialog med USA. Det er i den
torbindelse afgorende, at EU tilstreeber en fxlles linje og taler med én stemme. Regeringen legger
vaegt pa, at en eventuel handelsaftale med USA er i overensstemmelse med WTO’s regler og
forpligtelser. Regeringen stotter, at EU tager de nedvendige skridt for at beskytte egne
okonomiske interesser i handelsrelationen med USA.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketinges Europaudvalg er lobende blevet orienteret om det transatlantiske handelsforhold,
senest den 8. februar 2019, hvor udvalget blev forelagt forhandlingsdirektiver om hhv. en aftale
om toldreduktion pa industrivarer og en aftale om overensstemmelsesvurderinger til
forhandlingsoplag.



3. Frihandelsaftale og investeringsbeskyttelsesaftale mellem EU og Vietnam
KOM (2018) 0691 - 0694
Nyt notat

1. Resumé

Kommissionen har fremlagt ndkast til besiutninger om undertegnelse og indgaelse af henboldsvis EU’s
[fribandelsaftale og investeringsbeskyttelsesaftale med 1 ietnam. Forhandlingerne om en samlet EU-1 ietnam
[fribandels- og investeringsbeskyttelsesaftale blev afsiuttet i december 2015, men aftaletekstens bestemmelser om
investeringsbeskyttelse blev siden gendbnet og giort til genstand for en separat aftale, der folger EU's moderne
principper for tvistbileggelse. Radet ventes at have en politisk droftelse af aftalerne med henblik pa vedtagelse af
aftalerne pa et senere radsmode. Regeringen bakker op om aftalerne.

2. Baggrund

Radet bemyndigede i 2007 Kommissionen til at indlede frihandelsforhandlinger med ASEAN-
landene. I lyset af vanskeligheder med den regionale tilgang til forhandlingerne besluttede Radet i
december 2009 i princippet at igangszatte bilaterale forhandlinger med de enkelte ASEAN-lande
om frihandelsaftaler, der kunne anvendes som “byggeblokke” til en regional EU-ASEAN
frihandelsaftale pa et senere tidspunkt. I maj 2012 bemyndigede Radet Kommissionen til at
indlede bilaterale forhandlinger med Vietnam om en frihandelsaftale, og i oktober 2013 blev
forhandlingerne udvidet til ogsa at omfatte investeringsbeskyttelse.

Der blev i forste omgang opnaet enighed mellem EU og Vietnam om en samlet aftale i december
2015. Forhandlingerne om investeringsbeskyttelsesbestemmelserne blev imidlertid efterfolgende
genabnet med henblik pa at reflektere udviklingen af EU’s koncept for tvistbilaggelse 1 form af
investeringsdomstolssystemet (ICS) svarende til handels- og investeringsaftalen med Canada
(CETA) og Singapore-aftalerne. Disse forhandlinger afsluttedes i juli 2018, og resultatet heraf er
udskilt 1 en separat investeringsbeskyttelsesaftale.

Frihandelsaftalen omfatter alene emner under EU’s enekompetence, hvorfor denne aftale vil
kunne ratificeres af EU, nar Radet har truffet afgorelse om godkendelse og Europa-Parlamentet
har givet samtykke til aftalen. Radet treeffer beslutning efter reglerne om kvalificeret flertal.

Aftalen om investeringsbeskyttelse vil — ud over godkendelse 1 Radet og samtykke fra Europa-
Parlamentet - skulle ratificeres af alle EU's medlemsstater. Rddet traeffer beslutning ved
enstemmighed om denne aftale.

Kommissionen har fremlagt udkast til beslutninger om undertegnelse og indgaelse af bade
frihandelsaftalen og investeringsbeskyttelsesaftalen. De to aftaler ventes vedtaget pa et senere
radsmede, nar den juridisk-lingvistiske gennemgang er afsluttet.

3. Formal og indhold
Radet ventes at drofte resultatet af forhandlingerne med Vietnam og de fremlagte udkast til
beslutninger. De to aftaler indebaerer blandt andet:

o Afskaffelse af told pa 65% af EU’s eksport til Vietnam ved ikrafttraeden og afskaffelse af
nzsten al told inden for en tidrig overgangsperiode.



e Stort set al EU’s told pa varer fra Vietnam vil blive afviklet gradvist over en 7-arig
periode. Der vil vare kvoter for enkelte sensitive landbrugsprodukter.

e Reduktion af tekniske handelshindringer og barrierer inden for en lang rakke omrader
herunder forpligtigelse for Vietnam til at anvende internationale standarder i udarbejdelse
af national regulering og forenkling af handel med plante- og dyreprodukter.

e Bedre adgang for EU virksomheder til at byde pa offentlige udbud.

e Forbedret markedsadgang for en rakke tjenesteydelser herunder inden for miljo,
banksektoren og maritim transport.

e Hojt beskyttelsesniveau for intellektuelle ejendomsrettigheder og forbedret beskyttelse af
testdata for farmaceutiske produkter.

e FEtrobust kapitel om handel og bzredygtig udvikling med en lang reekke bindende
forpligtigelser herunder vedrorende effektiv gennemforelse af en rakke ILO
konventioner samt miljo- og klimaaftaler, herunder Parisaftalen.

e Gensidig beskyttelse af investeringer mellem Vietnam og EU med
investeringsdomstolssystemet (ICS) - med appelmulighed - som grundsten. Aftalen om
investeringsbeskyttelse fastslar endvidere staternes ret til at regulere pa omrader som
miljo, sundhed, forbrugerbeskyttelse, arbejdstagerretticheder mv.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal i henhold til TEUF artikel 207, jf. artikel 218, godkende aftalerne.

5. Narhedsprincippet

EU har enekompetence pa omradet for den falles handelspolitik, og det er derfor alene EU, der
kan indga handelsaftaler med tredjelande. Investeringsbeskyttelsesaftalen indeholder bade
elementer med fzllesskabskompetence og elementer med blandet kompetence. Det er pa den
baggrund regeringens vurdering, at narhedsprincippet er overholdt.

6. Gxldende dansk ret
Aftalerne forventes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

7. Konsekvenser
Aftalerne forventes at fa positive samfundsekonomiske og erhvervsgkonomiske konsekvenser i
form af bl.a. eget eksport, oget vakst, lavere forbrugerpriser og et storre beskatningsgrundlag,.

For sa vidt angar de statsfinansielle konsekvenser, forventes disse hovedsageligt at ske indirekte
via EU-budgettet 1 form af lavere toldindtegter. Kommissionen anslar, at EU’s samlede tab af
toldindtegter ved fuld implementering af handelsaftalen kan belebe sig til 12,7 mia. kr. Lavere
egne indtegter til EU-budgettet vil alt andet lige medfore et hojere dansk bidrag. Dog berores
danske offentlige indtegter ogsa direkte, idet 20 procent af toldprovenuet gar til de enkelte
medlemslande. De statsfinansielle virkninger af lavere toldindtagter ventes dog pa sigt at blive
modvirket af oget vakst og beskatningsgrundlag.

I forhold til investeringsbeskyttelse vil det kunne have direkte eller indirekte statsfinansielle
konsekvenser for Danmark 1 form af betaling af erstatning, safremt en investor skulle fa medhold
1 en sag mod Danmark eller EU.

Aftalerne forventes umiddelbart ikke at have konsekvenser for miljoet eller beskyttelsesniveauet.
Udmentningen af frihandelsaftalens bestemmelser pa omradet for baredygtig udvikling kan dog
pa sigt have positive konsekvenser for miljoet og beskyttelsesniveauet.



8. Hering
Handelspolitisk Specialudvalg orienteres lobende om EU’s igangvaerende
trihandelsforhandlinger.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel opbakning til undertegnelse og indgaelse af aftalerne med sigte pa endelig
vedtagelse uden yderligere debat pa et snarligt efterfolgende radsmede.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder, at der er tale om to gode aftaler til gavn for danske virksomheder, investorer,
forbrugere og arbejdstagere. Regeringen stotter, at aftalerne undertegnes og indgas med henblik
pé snarlig ikrafttraden.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.

ASEAN:-forhandlingerne, hvori forhandlingerne med Vietnam oprindelig indgik, blev forelagt til
orientering for Folketingets Europaudvalg den 20. april 2007. Forhandlingerne om en specifik
frihandelsaftale med Vietnam blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 25. maj
2012.

Endvidere blev forhandlingerne om at udvide forhandlingerne med ASEAN-landene med
investeringsbeskyttelse forelagt til orientering for Folketingets Europaudvalg forud for
radsmodet (udenrigsanliggender - handel) den 18. oktober 2013.

Udvalget er sidenhen blevet orienteret om EU’s bilaterale forhandlinger med Vietnam den 14.
november 2014 og den 20. november 2015.

Udvalget er desuden lobende blevet orienteret om status for EU’s igangvaerende
trihandelsaftaleforhandlinger med tredjelande, herunder med Vietnam, senest i forbindelse med

handelspolitisk redegorelse den 8. februar 2019.
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