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Dagsordenspunkt 1: Sarordning pa momsomradet for sma virksomheder
KOM(2018)21

1. Resume

Kommissionen fremsatte 18. januar 2018 et forslag, der reducerer momsforpligtelser og efterlevel-
sesomRostninger for sma og mellemstore virksombeder (SMV er), herunder serligt virksombeder,
huis samlede arlige omsatning i EU ikke overstiger 100.000 EUR.

Ifolge Kommissionen har SMV er fortsat uforholdsmessigt store efterlevelsesomkostninger pa
momsomrddet, samtidig med at det nuverende momssystem skaber negative konkurrenceforvrid-
ningeri EU og i de nationale markeder, bl.a. fordi de enkelte EU-landes galdende momsfritagelser
(dvs. fritagelse fra at skulle betale nmoms, men ikke nodvendiguis fritagelse fra ovrige momsforplig-
telser som fx registrering, indberetning af moms og udstedelse af fakturaer) til gavn for SM1 er i
dag kun er tilgengelige for virksombeder, der er etableret i det pagaldende EU-land, og ikke for
SMV er, der opererer fra andre EU-lande.

Forslaget bestir af fire elementer: i) Fastsattelse af en ovre grense for nationale momsfritagelses-
tarskler, som afgor, hvilke virksombeder, der kan gore brug af momsfritagelsen i de enkelte EU-
lande, iz) Indforelse af momsfritagelse for samtlige berettigede virksombeder i EU uanset hjemland,
2i1) Indforelse af overgangsordning for sma virksombeder, der midlertidigt overskrider momsfrita-
gelsesgransen, og iv) Forenkling af momsforpligtelser for sma virksombeder.

Formandskabet sigter aktuelt efter at opna politisk enighed om sagen pa det kommende ECO-
FIN, men det er uklart om det vil vare muligt, da nogle EU-lande har anfort, at forslaget ikke
er fardigbehandlet pa teknisk nivean, og endnu ikke er klar til vedtagelse.

Regeringen er som ndgangspunikt positiv over for forslag, som forbedrer det nuvarende momssystem
og medforer administrative lettelser for sma virksombeder samt lige konkurrencevilfedr i det indre
marked. Regeringen stotter en losning pa linje med det aktuelle kompromisforslag.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2018) 21 af 18. januar 2018 fremsat et forslag om
endring af direktiv 2006/112/EF (momsdirektivet) for si vidt angir serordningen
for sma virksomheder'.

Forslaget er en del af Kommissionens momshandlingsplan, der blev prasenteret 7.
april 2016, og supplerer to andre initiativer, som folger af momshandlingsplanen: 1)
e-handelsforslaget, som indebarer at virksomheder via en sikaldt One Stop Shop
(OSS) kan foretage deres momsindberetninger via ét enkelt EU-land i stedet for i
samtlige EU-lande, hvor de har et marked (dette forslag blev vedtaget i Radet 5.
december 2017), og i) forslaget om det endelige momssystem, som bl.a. indebarer,

! Iht. EU-definitionen er en virksomhed /ille, hvis den har mindre end 50 ansatte og en samlet arlig omszxtning, der ikke
overstiger 10 mio. EUR. En virksomhed tilhorer kategotien mellemstor, hvis den beskeaftiger 50-249 ansatte og har en érlig
omszatning, der ikke overstiger 50 mio. EUR, eller en érlig samlet balance, der ikke overstiger 43 mio. EUR.
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at varer i endnu hojere grad er momspligtige i forbrugslandet (dette forslag behand-
les fortsat i Radets arbejdsgruppe).

For mindre virksomheder er momsforpligtelserne og efterlevelsesomkostningerne
relativt store. Momsdirektivet indeholder en vis grad af fleksibilitet, som allerede i
dag i nogle EU-lande er omsat til sarlige lempelige vilkar, der letter byrderne for
SMV’er. EU-landene har 1 dag bl.a. mulighed for at momsfritage SMV’er med en
arlig omsatning under en vis national fastsat momsfritagelsestaerskel. Ligeledes kan
EU-landene forenkle momsforpligtelserne for udvalgte virksomheder, fx kan de
give SMV’er adgang til forlengede afregningsperioder (fx kvartalsvis 1 stedet for
minedlig momsafregning). I Danmark er der sammenfald mellem gransen for
momsfritagelse og grensen for adgang til forenklede momsforpligtelser, saledes at
virksomheder, der fritages fra at betale moms, ogsa fritages fra ovrige momsforplig-
telser, herunder momsregistrering. I de ovrige EU-lande er der ikke nedvendigvis
sammenfald mellem grensen for momsfritagelse og gransen for adgang til forenk-
lede momsforpligtelser. Der vil siledes vare virksomheder, som er fritaget fra
moms, men som samtidig skal efterleve ovrige momsforpligtelser, herunder fx re-
gistrering, indberetning af omsatning og pligt til at udstede fakturaer. Trods disse
muligheder, peger Kommissionen pa, at SMV’er fortsat har uforholdsmaessig store
efterlevelsesomkostninger pa momsomradet.

Kommissionen anferer desuden, at det nuvaerende momssystem skaber konkurren-
ceforvridninger i EU. De nationale momsfritagelser og forenklinger er i det gzl-
dende momssystem alene tilgengelige for virksomheder etableret i det pagaldende
EU-land, hvilket har negativ indvirkning pa konkurrencesituationen for virksom-
heder, der er etableret i et andet EU-land, men har omsatning i det samme marked.
Kommissionen anferer, at konkurrencesituationen vil blive forvarret yderligere ved
indforelse af det endelige momssystem, i hvilket varer i hojere grad er momspligtige
i forbrugslandet. Det vil sdledes betyde, at SMV’ers adgang til momsfritagelser i
andre lande vil have storre betydning end i dag.

I de enkelte nationale markeder opstar der som resultat af sikaldte ”terskeleffekter”
konkurrenceforvridninger. Tarskeleffekterne indebzrer, at SMV’er for at undga at
overskride momsfritagelsestersklen eller graensen for adgang til forenklede moms-
forpligtelser 1 hjemlandet ikke udnytter deres vakstpotentiale.

Kommissionen vurderer pa den baggrund, at der er behov for en revision af moms-
forpligtelserne i det geldende momsdirektiv for sa vidt angar sma virksomheder.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 113 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (TEUF), der kraver horing af Europa-Parlamentet og Det
Okonomiske og Sociale Udvalg samt enstemmig vedtagelse i Radet.



3. Formal og indhold

Kommissionens forslag
Kommissionens forslag af 18. januar 2018 har til formal at skabe en moderne, for-

enklet ordning, som reducerer momsforpligtelser og efterlevelsesomkostninger for
SMV’er.?

Kommissionens forslag bestar af fire elementer

i. Fastsattelse af en ovre graense for nationale momsfritagelsestarskler

. Indforelse af momsfritagelse for samtlige berettigede virksomheder 1 EU uanset
hjemland

iii. Indferelse af overgangsordning for sma virksomheder, der midlertidigt over-
skrider fritagelsesgraensen

iv. Forenkling af momsforpligtelser for sma virksomheder

Ad i) Fastsattelse af en ovre granse for nationale momsfritagelsesterskler

I dag kan EU-landene momsfritage virksomheder, hvis omsatning ikke overstiger
en national vedtaget momsfritagelsestarskel. Virksomheder, hvis omsatning ligger
under den péigxldende nationale terskel, er siledes ikke forpligtet til at opkrave
moms af deres salg. I Nederlandene og Spanien har man ikke indfert en momsfti-
tagelsestaerskel, og samtlige virksomheder uanset storrelse er siledes momspligtige
i disse to lande. Blandt de ovrige EU-lande ligger den fastsatte momsfritagelsestar-
skel mellem ca. 3.000 EUR i Sverige og ca. 100.000 EUR i Storbritannien. I Dan-
mark er momsfritagelsestersklen 50.000 DKK (ca. 6.700 EUR).

For at sikre, at fritagelsesomradet er begranset til sma virksomheder og for at be-
graense de eventuelle forvridende effekter af momsfritagelserne, foreslar Kommis-
sionen at indfere en ovre graense for momsfritagelsestersklen pa 85.000 EUR (ca.
630.000 DKK). I dag er det alene momsfritagelsestersklen i Storbritannien, som
overstiger denne foresliede ovre granse.

Kommissionens forslag indebarer desuden mulighed for, at EU-landene kan fast-
sette forskellige momsfritagelsestarskler for forskellige sektorer pa grundlag af ob-
jektive kriterier.

Ad i) Indforelse af momsfritagelse for samtlige berettigede virksombeder i EU nanset hjemland
I dag gaelder de nationale momsfritagelsestarskler kun for de virksomheder, som er
etableret i det pageldende land. Det betyder, at momsfritagelsestersklen pa 50.000
DKK i Danmark kun omfatter virksomheder, som er etableret i Danmark. Virk-
somheder, som er etableret i et andet EU-land, kan siledes ikke benytte den navnte
momsfritagelse i Danmark. Der kan derfor opsta situationer, hvor en udenlandsk
virksomhed er momspligtig ved sit salg i Danmark, mens en dansk virksomhed af
samme storrelse ikke er momspligtig ved sit salg i Danmark.

2 Kommissionens forslag omfatter reelt ikke samtlige SMV’er, men derimod kun de mindre virksomheder.



Kommissionen foreslar derfor, at momsfritagelserne 1 de enkelte EU-lande skal
gaxlde for alle berettigede virksomheder 1 EU, uanset om de er etableret i det EU-
land, hvor de har deres omsatning, eller i et andet EU-land.

For at undga misbrug af ordningen er en virksomhed alene berettiget til momsfri-
tagelse 1 et andet EU-land, end det, hvori den er etableret, hvis

e virksomhedens samlede arlige omsaxtning i EU ikke overstiger 100.000
EUR, og
e virksomhedens arlige omsztning i EU-landet, der giver momsfritagelsen,

ikke overstiger den nationale momsfritagelsesterskel i det pageldende EU-
land.

Det betyder, at en virksomhed, som er etableret i et andet EU-land end Danmark
og har en samlet omsatning i EU, som ikke overstiger 100.000 EUR, kan momsfri-
tages 1 Danmark, indtil virksomhedens arlige omsatning 1 Danmark overstiger den
danske momsfritagelsestarskel pa 50.000 DKK.

I dag er virksomheder, som er etableret i Danmark, og hvis samlede omsztning ikke
overstiger 50.000 kroner, fritaget fra moms og fra momsregistrering samt ovrige
momsforpligtelser som indberetning af moms og fakturering. I andre EU-lande er
momsfritagelsestersklen og momsregistreringstersklen ikke nedvendigvis sam-
menfaldende.

Iht. Kommissionens forslag skal virksomheder, der onsker at gore brug af andre
EU-landes momsfritagelser for sma virksomheder, registrere sig til skattemyndig-
hederne 1 hjemlandet, i hvilket de tillige skal indberette oplysninger om deres om-
seetning 1 de relevante EU-lande. Disse oplysninger skal automatisk udveksles med
myndighederne i de ovrige EU-lande. Det betyder konkret, at danske virksomheder,
der onsker at benytte momsfritagelser 1 andre EU-lande, skal registrere sig hos de
danske skattemyndigheder og oplyse dem om omsztninger mv. for at fa adgang til
at benytte momsfritagelserne i de ovrige EU-lande.

Ad iiz) Indforelse af overgangsordning for sma virksombeder, der midlertidigt overskrider fritagel-
sesgransen

Kommissionen foresldr at indfore en overgangsordning, som indebzrer, at virk-
somheder, hvis omsatning alene i et enkelt kalenderir overstiger en national moms-
fritagelsesterskel med op til 50 pct., fortsat kan gore brug af momsfritagelsen i det
pagzldende ar og land.

Ad iv) Forenkling af momsforpligtelser for sma virksombeder

Det gxldende momsdirektiv giver de enkelte EU-lande mulighed for nationale sat-
ordninger, som kan forenkle momsforpligtelser for fx SMV’er, herunder ved at fri-
tage disse fra momsregistrering, indberetning af moms og fakturering. Mange ele-
menter i de nationale seerordninger varierer vasentligt pa tvars af EU.



De nationale serordninger, som gzlder i de enkelte EU-landene i dag, er i vid ud-
strekning alene tilgengelige for virksomheder, som er etableret i landet. Det bety-
der, at sma virksomheders adgang til forenklinger 1 et konkret land athanger af, om
virksomheden er etableret i det pagzldende land.

Mhp. at tilvejebringe en vis harmonisering af reglerne foreslar Kommissionen obli-
gatoriske forenklinger pa momsomradet for alle virksomheder, hvis samlede arlige
omsatning 1 EU ikke overstiger 2 mio. EUR. Dvs. at forenklingerne som noget nyt
vil skulle gzlde for alle sma virksomheder, uanset om virksomheden er etableret i
det pagzxldende land eller e;.

De foreslaede forenklinger, som skal gaelde pa tvers af EU-landene, indebzrer bl.a.,
at afgiftsperioderne forlenges, saledes at omfattede virksomheder i udgangspunktet
alene skal afregne moms én gang om aret. Forenklingerne indebarer tillige bl.a. let-
tere registrering og enklere regnskabsforing, herunder fritagelse fra forpligtelsen til
at udstede fakturaer.

Formandskabets kompromisforsiag

Kommissionens forslag har vaeret behandlet 1 Radets arbejdsgruppe. I forlengelse
heraf har det rumanske formandskab fremsat et kompromisforslag, som indebzrer
folgende:

Ad i) Fastsettelse af en ovre granse for nationale momsfritagelsestarskler

Kompromisforslaget fastholder en ovre grense for den nationale momsfritagelse-
steerskel pa 85.000 EUR.

Ad iz) Indforelse af momsfritagelse for samtlige berettigede virksombeder i EU uanset hjemland
Kompromisforslaget fastholder, at momsfritagelsen skal gaelde for alle berettigede
virksomheder i EU, og at en vitksomhed er berettiget, indtil virksomhedens sam-
lede arlige omsatning i EU overstiger 100.000 EUR, og indtil virksomhedens arlige
omsatning i EU-landet overstiger den nationale momsfritagelsestarskel.

Ogsa iht. kompromisforslaget har virksomheder, der onsker at gore brug af andre
EU-landes momsfritagelser for sma virksomheder, pligt til registrering og indberet-
ning af omsatning i deres hjemland.

Ad iiz) Indforelse af overgangsordning for sma virksombeder, der midlertidigt overskrider fritagel-
sesgraensen

Ifolge kompromisforslaget galder overgangsordningen alene for virksomheder,
hvis omsatning alene i et enkelt kalenderar overstiger den nationale momsfritagel-
sesterskel med op til 10 pct. eller 25. pct. EU-landene afgor selv, hvilken af de to
terskler, der skal gxlde nationalt. Begge udsvingsterskler vil indebare en mere re-
striktiv adgang til momsfritagelse ift. Kommissionens oprindelige forslag.

Ad iv) Forenkling af momsforpligtelser for sma virksombeder
Ifolge kompromisforslaget gxlder de forenklede momsforpligtelser alene virksom-
heder, som er berettiget til momsfritagelsen (dvs. der har en omsatning, som i hele
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EU er under 100.000 EUR, og som i det enkelte land ligger under den nationale
momsfritagelsesterskel), og siledes ikke virksomheder, der ikke er berettiget til
momsfritagelse, selv om deres samlede arlige omsatning 1 EU ikke overstiger 2 mio.
EUR. Endvidere er de fleste krav om forenklinger i det vasentligste gjort frivillige,
saledes at EU-landene selv afgor, hvilke forenklinger de vil indfere. Kompromis-
forslaget indebzarer siledes en mere restriktiv adgang til forenklingerne end Kom-
missionens oprindelige forslag, men i kraft af den udvidede adgang til momsfrita-
gelse for SMV’er pa tvaers af grenserne som folger af bade Kommissionens forslag
og kompromisforslaget, vil adgangen til momsforenklinger ligeledes udvides sam-
menlignet med de geldende regler i dag,.

4. Europa-Parlamentets holdning

Kommissionens forslag krever horing af Europa-Parlamentet. Europa-Parlamentet
har 11. september 2018 udtalt sig om Kommissionens forslag, hvortil der var bred
tilslutning.

For en gengivelse af betenkningen fra ordfereren i Europa-Parlamentets Qko-
nomi- og Valutaudvalg henvises der til Skatteministeriets reviderede grund- og nar-
hedsnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg 3. december 2018.

5. Naerhedsprincippet

Administrative forenklinger og harmonisering af momsreglerne kan alene opnas
ved falles regulering. Regeringen vurderer derfor, at forslagene er i overensstem-
melse med naxrhedsprincippet. Der henvises til Skatteministeriets reviderede grund-
og narhedsnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg 3. december 2018 for en
narmere beskrivelse af nerhedsprincippet og vurderingen heraf.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Momsomradet er EU-harmoniseret, og implementeringen af de fxlles EU-regler
findes i den danske momslov samt i momsbekendtgorelsen.

I henhold til de geeldende danske regler er a/le virksomheder, hvis arlige momsplig-
tige leverancer ikke overstiger 50.000 kr., momsfritaget og fritaget for at blive
momstregistreret, hvis de er etableret i Danmark, uanset i hvilke EU-lande, de har
deres omsztning.” Szlger en sidan virksomhed varer eller ydelser, som er moms-
pligtige 1 et andet EU-land, skal virksomheden som udgangspunkt momsregistreres
dér.

I den danske momslov har man omsat fleksibiliteten i momsdirektivet til en reekke
forenklinger. Saledes skal virksomheder 1 Danmark, som har momspligtige leveran-
cer for under 5 mio. kr. drligt, afregne moms hvert halve ar, mens virksomheder 1
Danmark, som har momspligtige leverancer for mellem 5 og 50 mio. kr. arligt, skal
afregne moms kvartalsvis (ovrige virksomheder afregner méanedsvis). Derudover er

31 Danmark galder desuden to sxrlige momsfritagelser: 1) blindes salg af varer og ydelser, nar salget ikke overstiger 170.000
kr. drligt, og 2) kunstneres eller disses arvingers forstegangssalg af visse af kunstnerens egne kunstgenstande, nar salget hver-
ken i det lobende eller i det foregiende kalenderar overstiger 300.000 kr.



sma virksomheder, hvis omsztning ligger under momsfritagelsestaersklen, fritaget
fra bl.a. momsregistrering og indberetning af moms.

Forslaget vil kraeve, at den danske momsfritagelsesterskel (momsregistreringsgran-
sen) pa 50.000 kr. for sma virksomheder gores tilgaengelig for berettigede virksom-
heder, der er etableret i andre EU-lande. Disse virksomheder vil desuden blive side-
stillet med danske virksomheder i relation til evrige forenklinger pa momsomradet
for sma virksomheder.

Forslaget vil endvidere kreve, at der indferes visse momsforpligtelser, herunder re-
gistrering og indberetning af omsztning, for sma danske virksomheder, der onsker
at benytte momsfritagelser i andre EU-lande.

Derudover krever forslaget, at der indfores en overgangsordning, hvorefter moms-
fritagelsestersklen pa 50.000 kr. under visse betingelser kan overskrides.

Det vurderes pa denne baggrund, at en vedtagelse af forslaget vil kreve @ndring af
den danske momslov og eventuelt momsbekendtgorelsen.

Hvis man i Danmark fortsat vil anvende forenklinger for SMV’er, herunder fx fri-
tagelse fra pligt til at udstede fakturaer, vil sidanne ordninger omfatte sma, beretti-
gede virksomheder fra andre EU-lande og tillige kreve xndring af den danske
momslov.

For uddybende gennemgang af forslagets konsekvenser for dansk ret henvises til
Skatteministeriets reviderede grund- og narhedsnotat oversendt til Folketingets Eu-
ropaudvalg 3. december 2018.

7. BGkonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Muligheden for at udenlandske virksomheder med omsatning under den danske
momsfritagelsesgraense pa 50.000 kr. ikke leengere vil skulle registrere sig for moms,
skonnes med vasentlig usikkerhed at medfore et mindreprovenu pa ca. 10 mio. kr.

arligt.

Overgangsordningen, som i kompromisforslagets udgave indebarer, at en rakke
virksomheder vil kunne anvende momsfritagelsen i kalenderar, hvor deres omsat-
ning overstiger den nationale momsfritagelsesterskel med op til 25 pct., skonnes
med nogen usikkerhed at medfore et arligt mindreprovenu pa ca. 5 mio. kr.

Til brug for udvekslingen af oplysninger om virksomheders salg pa tvars af lande-
granser forventes det, at der skal udvikles et it-system, som bl.a. kan indeholde og
udveksle oplysninger om salg og omsztning i de respektive EU-lande. Pa det fore-
liggende grundlag vurderes det, at systemudvikling og -implementering i Danmark
vil medfere administrative omkostninger pa 1 alt 71,6 mio. kr. Forslaget forventes
implementeret i lobet af en 2-drig periode. Systemudviklingen medferer udgifter i
lobet af udviklingsperioden samt en 8-drig afskrivningsperiode ved idriftsettelse



som folge af forventet nyudvikling. Hertil medforer forslaget arlige driftsudgifter
samt udgifter primert til vejledning og kontrol pa ca. 5,5 mio. kr. i Danmark fra
ikrafttraedelse.

Samfundsokonomiske konsekvenser

I det omfang forslaget bidrager til udligning af konkurrencesituationen mellem virk-
somheder, som er etableret i forskellige EU-lande, men som har omsztning i det
samme marked, har dette positive samfundsekonomiske konsekvenser.

Samtidig vil en mulig reduktion af terskeleffekten som folger af indforelsen af en
overgangsordning bidrage til, at sma, berettigede virksomheder i hojere grad udnyt-
ter deres vaekstpotentiale, hvilket tillige har positive samfundsekonomiske effekter.

Muligheden for, at danske virksomheder kan anvende de nationale fritagelsesgren-
ser i andre EU-lande oger omsztning og indtjening ved salg til private forbrugere 1
andre EU-lande og medferer en samfundsekonomisk gevinst.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) vurderer, at Kommissionens
forslag bide medforer administrative lettelser og administrative byrder (dvs. bade
positive og negative administrative konsekvenser) for erhvervslivet. Det vurderes
dog samlet, at forslaget potentielt vil kunne medfore vasentlige administrative let-
telser, dvs. over 4 mio. kr. arligt, for de mindre danske virksomheder.

De positive effekter begranses vasentligt med kompromisforslaget, som indsnaev-
rer antallet af virksomheder, der har adgang til de forenklede momsforpligtelser.
Ifolge kompromisforslaget gxlder de forenklede momsforpligtelser alene virksom-
heder, som er berettiget til momsfritagelsen og ikke alle virksomheder, hvis samlede
arlige omsatning 1 EU ikke overstiger 2 mio. EUR.

8. Horing

Der henvises til Skatteministeriets reviderede grund- og nerhedsnotat om forslaget
oversendst til Folketingets Europaudvalg 3. december 2018 for en nermere gennem-
gang af horingssvarene.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene forventes generelt at vaere positivt indstillede over for kompromisfor-
slaget, herunder at afsnittet om obligatorisk indferelse af forenklede momstorplig-
telser for de sakaldte ikke-fritagne virksomheder med en samlet arlig omsatning op
til 2 mio. EUR er udgaet. Nogle EU-lande har dog anfert, at forslaget ikke er faer-
digbehandlet pa teknisk niveau, og endnu ikke er klar til vedtagelse.

Nogle EU-lande har varet skeptiske over for visse dele af forslaget, herunder
momsfritagne virksomheders registrering og indberetninger 1 forbindelse med an-
vendelsen af andre EU-landes fritagelsesgranse.



Nogle EU-lande har desuden veret kritiske over for kompromisforslaget, herunder
ift. den ovre grense for de nationale momsfritagelsestaerskler samt ift. procentsat-
serne 1 overgangsordningen for momsfritagne virksomheder.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er som udgangspunkt positiv over for forslag, som mindsker konkur-
renceforvridninger inden for EU og medferer administrative lettelser pA momsom-
radet for sma virksomheder. Regeringen er derfor positiv over for, at vitksomheder
etableret 1 Danmark kan gore brug af de nationale momsfritagelser i andre EU-
lande.

Regeringen legger endvidere generelt vagt pa, at der skal vare en balance mellem
pa den ene side hensynet til, at det skal vare attraktivt at drive virksomhed i Dan-
mark, og pa den anden side hensynet til myndighedernes mulighed for at fore kon-
trol. I den forbindelse er regeringen tilfreds med, at sma virksomheder, hvis moms-
pligtige leverancer ikke overstiger 50.000 kr., og som ikke har momspligtige leve-
rancer 1 andre EU-lande fortsat ikke paferes administrative byrder i form af regi-
strering og dtlige indberetninger/angivelser over omsztning.

Regeringen kan endvidere stotte, at vitksomheder, som ikke udelukkende salger
varer eller ydelser i hjemlandet, og ensker at gore brug af momsfritagelser for sma
virksomheder 1 andre EU-lande, skal registrere sig til skattemyndighederne i hjem-
landet, i hvilket de tillige skal indberette oplysninger om deres omszatning i de rele-
vante EU-lande, idet dette skal medvirke til at sikre balancen mellem administrative
lettelser og kontrol.

Regeringen er tilfreds med, at sma ikke-momsfritagne virksomheder med en opsat-
ning pa op til 2 mio. EUR ikke skal indremmes lengere afgiftsperioder, idet mindre
hyppig indberetning af moms vil forringe myndighedernes kontrolmuligheder og
oge risikoen for momssvig.

Regeringen kan samlet set stotte en losning pa linje med det aktuelle kompromis-
forslag.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Skatteministeri-
ets grund- og nxrhedsnotat om sagen er oversendt til Folketingets Europaudvalg
15. februar 2018, mens et revideret grund- og nxrhedsnotat er oversendt 3. decem-
ber 2018. Et samlenotat om sagen blev oversendt til Folketingets Europaudvalg 2.
maj 2019.
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Dagsordenspunkt 2: Fremskridtsrapport om styrkelse af bankunionen
KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

ECOFIN ventes 14. juni 2019 at godkende en fremskridtsrapport om styrkelse af bankunionen.
Aktuelt foregar der et arbejde med at styrke bankunionen i den udvidede eurogruppe (uformelle
moder for finansministrene fra alle EU-lande undtagen UK), berunder arbejde pa en koreplan for
etablering af en falles indskyderforsikringsordning (EDIS). Forskellige modeller for styrkelse af
bankunionen og EDIS har i 1. halvar af 2019 varet droftet i en hojniveangruppe, som forventes
at afrapportere i juni 2019. Det er endnu uklart, om gruppen vil legge op il nye beslutninger til
styrkelse af bankunionen, herunder vedr. EDIS. Der ventes ikke lagt op til nye beslutninger om
bankunionen pa ECOFIN. Fremskridisrapporten er endnu ikke fremlagt. Fra dansk side for-
venter man at kunne tage fremskridtsrapporten til efterretning.

2. Baggrund

Bankunionen bestar af et falles tilsyn (SSM — Single Supervisory Mechanism) 1 regi
af Den Europ=ziske Centralbank, ECB, samt en fzlles afviklingsmyndighed (SRM
— Single Resolution Mechanism), herunder en sektorfinansieret afviklingsfond (SRF
— Single Resolution Fund). Kun eurolande deltager aktuelt i bankunionen, mens
ikke-eurolande kan vzlge at deltage.

EU-landene arbejder aktuelt pa at styrke bankunionen, herunder gennem yderligere
tiltag til at styrke bankers robusthed og mindske risikoen for finansielle kriser samt
etablering af en sektorfinansieret fzlles indskyderforsikringsordning (EDIS —Euro-
pean Deposit Insurance Scheme). ECOFIN vedtog 17. juni 2016, at politiske drof-
telser om EDIS forst indledes, nar der er sket tilstrakkelige fremskridt med tiltag til
at reducere risici i banksektoren.

Pa det udvidede eurotopmoede 14. december 2018 besluttede man at nedsatte en
hojniveauarbejdsgruppe, som i juni 2019 ventes at komme med forslag til, hvorledes
der kan opnas fremskridt henimod etableringen af EDIS sammen med andre tiltag
til at styrke bankunionen, herunder yderligere tiltag til at styrke bankers robusthed
og mindske ristkoen for finansielle kriser (risikoreduktionstiltag). EDIS vil alene
omfatte bankunionens deltagerlande, mens risikoreduktionstiltag som udgangs-
punkt vil gaelde for alle EU-lande og ikke kun for lande i bankunionen.

Radets formandskab ventes forud for ECOFIN 14. juni 2019 at fremlegge en frem-
skridtsrapport om styrkelse af bankunionen.

3. Formal og indhold

Hojniveanarbejdsgruppen vedr. EDILS

Hojniveauarbejdsgruppen har dreftet EDIS og styrkelse af bankunionen generelt i
1. halvar 2019 og skal rapportere til udvidet eurogruppe 1 juni 2019. Det er endnu
uklart, om der vil blive lagt op til nye beslutninger til styrkelse af bankunionen,
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herunder EDIS,; 1 juni 2019. Droftelserne om styrkelse af bankunionens ventes at
fortsette 1 2. halvar 2019.

Hojniveauarbejdsgruppen har bl.a. dreftet folgende emner, som muligvis vil indga
1 en styrkelse af bankunionen:

. Fzlles indskydergaranti, EDIS: Det droftes, om EDIS skal udgere en
tredje sojle 1 bankunionen udover SSM og SRM. Der arbejdes pé en kereplan
for at kunne starte politiske droftelser om EDIS.

. Rammer for afvikling og insolvens: Det droftes, om bankunionens ram-
mer for afvikling af nedlidende banker skal styrkes, herunder rammerne for
at yde likviditet ifm. restrukturering af nedlidende banker. Det skal ses i lyset
af, at nedlidende banker umiddelbart under og efter en restrukturering kan
have et behov for likviditet, som ikke kan dxkkes alene af markedsfinansie-
ring. Styrkede rammer for afvikling kan muligvis ogsa indebzre en xndring
af Kommissionens retningslinjer ("bankmeddelelsen’ fra 2013) vedr. stats-
stotte til banker, herunder for at sikre konsistens mellem dels de fzlles EU-
regler (direktivet for alle EU-lande om genopretning og afvikling af nedli-
dende banker, BRRD (Bank Recovery and Resolution Directive), samt SRM-
forordningen) og de nationale insolvensregler, sarligt mht. at sikre, at om-
kostningerne ved nodlidende banker bares af bankerne selv og deres interes-
sentet (bail-in).* Dette arbejde kan ogsa indebzre forslag om tilpasning af na-
tionale insolvensrammer for at sikre konsistent behandling af nedlidende
banker, hvad enten de handteres under de falles EU-regler eller under natio-
nale insolvensregler.” Disse tiltag vil i udgangspunktet gzlde for alle EU-
lande, ikke kun inden for bankunionen.

o Regulering af statseksponeringer og sikkert aktiv: Det droftes, om den
nuvzrende regulering af bankers beholdninger af statsobligationer (statsek-
sponeringer’) skal @ndres i retning af en mere risikobaseret tilgang. Bankers
statseksponeringer opnar i dag en serbehandling i reguleringen, hvor der som
hovedregel ikke er krav til bankerne om kapital til at modsta tab pa statsek-
sponeringerne eller granser for, hvor store statseksponeringerne ma vare. I
sammenhang hermed droftes, om der bor etableres et sakaldt sikkert aktiv
(’safe asset”), dvs. et finansielt aktiv med lav risiko, som bankerne kan inve-
stere 1 som et alternativ til statseksponeringer mod deres hjemland. En reform
af reguleringen af statseksponeringer vil 1 udgangspunktet gzlde for alle EU-
lande.

. Home-host-balance: Det droftes, om balancen mellem kompetencer til til-
syns- og afviklingsmyndigheder 1 hjemlande ("home” — det land hvor en bank
er hjemmehorende) og vertslande ("host” — det land hvor en bank har et

+ Under de falles EU-regler stilles der krav om nedskrivning af aktionzerer og kreditorer svarende til mindst 8 pct. af en
nodlidende banks passiver (bail-in), inden der kan gores brug af afviklingsfond og evt. midlertidige statslige midler i form af
lan. Kommissionens bankmeddelelse, som fastlegger rammerne for byrdefordeling (bail-in) ifm. statsstotte under nationale
insolvensregler (dvs. uden for de falles EU-regler), indeholder ikke krav om bail-in i samme omfang.

5> Handtering under de falles EU-regler forudsatter, at en afviklingsmyndighed (i bankunionen SRB) vurderer, at afvikling af
banken er i offentlighedens interesse. Er det ikke tilfeldet skal banken hdndteres under nationale insolvensregler.
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datterselskab eller en filial) er den rette eller skal @ndres i retning af ferre
befojelser til vaertslandet og flere til hjemlandet. Det kan fx vedrore kompe-
tencer ift. tilsyn og regulering af bankers kapital og likviditet. Reguleringen
indeholder generelt en balance: Pa den ene side er der et hensyn til at finan-
sielle koncerner, inkl. deres udenlandske datterselskaber og filialer, er under-
lagt ens regler i bade hjem- og vertslande pa tvars af EU, herunder inden for
bankunionen. Pa den anden side er der et hensyn til at vertslandet har indfly-
delse pa tilsyn og regulering, som har betydning for finansiel stabilitet i det
pagzxldende land, og derfor i et vist omfang kan fastsztte specifikke regler for
datterselskaber og filialer. Det dreftes i sammenhang hermed, om en styr-
kelse af bankunionen ber indebzre mere ensartede (harmoniserede) fwlles
EU-regler, herunder inden for bankunionen. Andringer af home-host-balan-
cen vil i udgangspunktet omfatte alle EU-lande.

. Gennemforelse af allerede vedtagne tiltag: Styrkelse af bankunionen har
ogsa fokus pa gennemforelse af allerede vedtagne tiltag. Det gaelder gennem-
forelse af risikoreduktionspakken (revision af kapitalkrav (CRR/CRD IV) og
afviklingsregler (BRRD/SRM-forordningen), hvor der blev opnéet politisk
enighed mellem Ridet og Europa-Parlamentet 1 februar 2019, implemente-
ring af Radets handlingsplan vedr. nedbringelse af misligholdte lan i banker
(NPL — Non-Performing Loans) samt implementering af Radets handlings-
plan til bekampelse af hvidvask (AML — Anti-Money Laundering). Der hen-
vises for uddybning af disse handlingsplaner til seperate dagsordenspunkter.
Vedtagne tiltag indebaerer derudover fokus pa bankers opbygning af ned-
skrivsningsegnede passiver (NEP) i overensstemmelse med de NEP-krav til
bankerne, som aktuelt er under indfasning mhp. at sikre grundlaget for bail-
in, samt fokus pa bankers nedbringelse af NPL. Med undtagelse af SRM-for-
ordningen vil disse tiltag gzlde for alle EU-lande.

Status for tekniske droftelser omr EDIS
Det er endnu uklart, hvad der vil kunne opnas enighed om fsva. betingelser for
etablering, udformning og indfasning at EDIS.

EDIS droftes aktuelt pa teknisk niveau i Radet, hvor der i 1. halvar 2019 har varet
afholdt ét arbejdsgruppemeode, da man har afventet udfaldet af dreftelserne i hoj-
niveaugruppen. Man drofter forskellige modeller for en mulig indledende fase af
EDIS, jf. tabel 1. Falles for alle de droftede modeller er, at der 1 en mulig indledende
fase af EDIS alene ydes /Zkviditetsstotte og ikke tabsdeling. Bade likviditets- og tabs-
dzkning er en del af Kommissionens 2015-forslag.
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Tabel 1

Falles indskydergarantiordning i bankunionen (EDIS) — mulige modeller for indledende likviditetsfase

Model

Beskrivelse

Stette

Genforsikring (Reinsu-
rance)

Foreslaet af Kommissio-
nen i meddelelse fra
2017

System af faelles fond
(DIF) og nationale
DGS’er (fonde)

Mulig likviditetsstette fra
feelles fond @ges grad-
vist. Pageeldende natio-
nal fond bruges ferst,
dernzest feelles fond. In-
gen deling af tab

Hybrid model

Foreslaet af gstrigske for-
mandskab i 2. halvar 2018

System af feelles fond og
nationale fonde. Kombine-

rer genforsikring og obliga-

torisk langivning

Likviditetsstotte. Pagael-

dende national fond bruges

farst, dernaest feelles fond
og til sidst obligatorisk lan-
givning fra alle nationale
fonde. Ingen deling af tab

Obligatorisk langivning (Man-
datory lending)

Dreftet under bulgarske formand-
skab i 1. halvar 2018

Kan udformes som a) netvaerk af
nationale fonde, b) central styring
af obligatorisk langivning mellem
fonde, men ingen feelles fond, c)
central styring og central fond
med nationale afdelinger
Likviditetsstatte via obligatoriske
lan mellem nationale fonde/afde-
linger i feelles fond, evt. loft pa lan.
Pageeldende national fond bruges
forst, dernaest andre nationale
fonde/afdelinger. Ingen deling af
tab

Kilde: Egen tilvirkning pa baggrund af papir fra det ostrigske formandskab (formandskab i 2. halvar 2018).

Et udestiende sporgsmal er, om man efter en mulig forste fase med likviditetsdak-
ning skal ga over til fuld risikodeling mellem deltagerlandene banker, hvor der etab-
leres en egentlig fxlles indskydergaranti, som bade kan dakke likviditet og tab.

Fealles offentlig bagstopper for afviklingsfonden, SRF

I december 2018 godkendte man pa det udvidede eurotopmede en rammeaftale for
udformning af den fzlles offentlige bagstopper for den sektorfinansierede afvik-
lingstond SRF. Bagstopperen skal som sidste udvej kunne line til SRF til at hand-
tere nodlidende banker, men forst nar aktionzrer og kreditorer i bankerne har taget
tab (bail-in) og SRF er tom. Lan fra bagstopperen til SRF skal altid tilbagebetales
(sakaldt finanspolitisk neutralitet).

Eurolandenes falles lanefacilitet, ESM, skal bruges som bagstopper. Ikke-eurolande
deltager ikke 1 ESM. Der er lavet en supplerende losning, sa ikke-eurolande, der
veaelger at deltage i bankunionen, kan deltage i bagstopperen pa ligevardige vilkar
med eurolande ved at stille kreditter til radighed for SRF parallelt med ESM.

Bagstopperen skal senest vare etableret i 2024. Den kan etableres for 2024, safremt
der er sket tilstrekkelig fremskridt med risikoreduktion. Der skal traffes politisk
beslutning om evt. tidlig introduktion i 2020.

I'1. halvar 2019 har man droftet, hvordan rammeaftalen for bagstopperen nermere
skal operationaliseres, herunder en @ndring af eurolandenes ESM-traktat mhp. at
etablere bagstopperen.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om fremskridtsrapporten.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.
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6. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

ECOFIN’s droftelse af status for bankunionen har ikke i sig selv statsfinansielle
konsekvenser. Tiltag til at styrke bankunionen kan have statsfinansielle konsekven-
ser. Det vil athenge af udformningen af det enkelte tiltag.

Samfunds- og erbvervsokonomiske konsekvenser

ECOFIN’s droftelse af status for bankunionen har ikke i sig selv samfunds- og
erhvervsekonomiske konsekvenser. Tiltag til at styrke bankunionen kan have sam-
funds- og erhvervsokonomiske konsekvenser. Det vil athange af udformningen af
det enkelte tiltag.

8. Haringer
Ikke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes at tage fremskridtsrapporten til efterretning.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen forventer at kunne tage fremskridtsrapporten til efterretning. Regerin-
gen stotter generelt arbejdet med at styrke bankunionen, herunder at EDIS etable-
res i sammenhang med tiltag til at reducere bankers risiko.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Der henvises til tidligere foreleggelser vedr. styrkelse af bankunionen, senest ifm.
ECOFIN 4. december 2018.
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Dagsordenspunkt 3: Opfelgning pa G20-medet for finansministre og cen-

tralbankchefer 8.-9. juni 2019 i Fukuoka, Japan

KOM-nummer foreligger ikke

1. Resume
Kommissionen og det rumanske EU-formandskab ventes at afrapportere fra G20-modet for fi-
nansministre og centralbankchefer i Fukuoka, Japan, 8.-9. juni 2019.

2. Baggrund

Fra EU’s side ventes man i den falles EU-holdning (Terms of Reference) til G20-
modet for finansministre og centralbankchefer i Fukuoka, Japan, 8.-9. juni 2019
bl.a. at legge vaegt pa folgende:

Afmatningen i den globale vekst flader nd, men der er fortsat negative risici til
vaekstudsigterne. At lose handelskonflikter bor vaere hojeste prioritet. Yderli-
gere okonomisk afmatning vil kreeve en rettidig, differentieret og balanceret
sammensztning af politiktiltag. ILande med finanspolitisk raiderum og store
betalingsbalanceoverskud kan fremme investeringer. Lande med hoje galds-
niveauer bor fortsat genopbygge finanspolitiske buffere. Alle lande bor fremme
implementering af yderligere strukturelle reformer, der sikrer langsigtet og inklusiv vakst.
EU ventes fortsat at laegge vaegt pa en dben og regelbaseret global okonomi samt et
inklusivt multilateralt handelssystem med WTO i centrum. Det internationale samar-
bejde skal handtere de grundleggende arsager til de igangvaerende handels-
spendinger ved at sikre lige konkurrencevilkar for handel, investeringer og
intellektuelle rettigheder. EU ventes at stotte arbejdet med modernisering af
WTO.

EU ser det som en hoj prioritet at finde globale losninger til beskatning af den
digitale okonomi, hvorfor EU ser frem til ambitiose, fair, effektive og velfunge-
rende globale losninger hertil og stotter OECD’s arbejde med at finde en
konsensuslosning i 2020. Mens globale losninger er foretrukket, onsker
mange lande en midlertidig losning, som tager forbehold for udviklingen 1
OECD-arbejdet.

G20-arbejdet til sikring af skattegennemsigtighed bor intensiveres, herunder ved
at overveje obligatoriske indberetningsregler for skatteradgivere, opdatere
OECD’s liste over ikke-samarbejdsvillige jurisdiktioner og overveje defensive
tiltag, samt ved noje at overvage landenes implementering af tilsagn i forhold
til BEPS og de internationalt aftalte standarder for automatisk informations-
udveksling. G20 bor ogsa fremme den effektive implementering af internati-
onale standarder vedr. transparens og reelle ejerskab af juridiske personer/at-
rangementer.

EU ventes fortsat at forpligte sig til at sikre fuld, rettidig og konsistent ferdiggorelse
0g implementering af de aftalte finansielle reformer. For at sikre lige vilkar for banker
pa globalt plan, og for at understotte den finansielle stabilitet, bor alle andre
store jurisdiktioner implementere aftalen om ferdiggorelse af Basel 111 ("Ba-
sel IV”) fuld, rettidigt og konsistent.

16



o EU ventes at finde det vigtigt, at der fortsat sikres fremskridt i arbejdet med
cybersikkerhed, herunder gennem internationalt samarbejde med henblik pa
at adressere cyberrisici og handtere udfordringer og risici af teknologiske
fremskridt. Der vil fortsat blive arbejdet med global finansiel regulering af
kryptovalutaer, herunder de initiativer som allerede er igangsat i relation til
bekempelse af hvidvask og terrorfinansiering i overensstemmelse med
FATF’s (Financial Action Task Force) standarder. FATF opfordres til at
fremme den globale implementering af disse initiativer. EU stotter desuden
arbejdet 1 forhold til beredygtig finansiering.

o EU-landene ventes fuldt ud at stotte et stwrkt, kvotebaseret og velfinansieret IMF i
centrum for det globale finansielle sikkerhedsnet. Det er EU-landenes inten-
tion at opretholde det nuvarende niveau af IMF-ressourcer under forudszat-
ning af tilstrekkelig bred byrdefordeling mellem landene.

° EU-landene ventes at stotte arbejdet i IMF, Verdensbanken og G20 med a7
[fremme geeldsholdbarbed og -gennemsigtighed i lavindkomstlande ift. bade officielle og
private kreditorer.

. EU-landene ventes at genbekrefte deres engagement i at fremme G20's styrkede
dialog med Afrika ("G20 Compact with Africa”). Implementeringen bor indebare
koordineret indsats af udviklingsbanker samt udvidede roller for deltagende

internationale organisationer, herunder Verdensbanken, IMF og den Afrikan-
ske Udviklingsbank.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes pa baggrund af en afrapportering fra Kommissionen og det ru-
manske EU-formandskab at drofte udfaldet af G20-modet for finansministre og
centralbankchefer 8.-9. juni 2019 i Fukuoka, Japan. G20-medet vil forberede G20-
topmedet 28.-29. juni 2019 i Osaka.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet udtaler sig ikke 1 sagen.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsekonomiske eller erhvervsekono-
miske konsekvenset.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Landene ventes generelt at kunne tage Kommissionens og EU-formandskabets af-
rapportering til efterretning,.

10. Regeringens generelle holdning
Danmark ventes at kunne tage Kommissionens og EU-formandskabets afrappor-
tering fra G20-meodet til efterretning.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen vedr. internationale moder, herunder ECOFIN’s forberedelse af G20-madet
for finansministre og centralbankchefer den 8.-9. juni 2019, blev forelagt Europaud-
valget til orientering 9. maj 2019 forud for radsmedet (ECOFIN) 17. maj 2019.
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Dagsordenspunkt 4: Praesentation af Kommissionens udkast til landespe-
cifikke anbefalinger for 2019

KOM-nummer foreligger ikke

1. Resume

Pia ECOFIN 14. juni 2019 ventes en prasentation af Kommissionens ndkast til radsudtalelser
om EU-landenes stabilitets- eller konvergensprogrammer og nationale reformprogrammer samt
udkast til landespecifikke anbefalinger for 2019. Kommissionens pakke med ndkast til radsud-
talelser og anbefalinger ventes offentliggiort 5. juni 2019. Presentationen af Kommissionens pakke
pd ECOFIN ventes efterfulgt af en indledende droftelse af pakken. Som folge af Kommissionens
sene offentliggorelse af pakken ventes Ridet forst at vedtage anbefalingerne og radsudtalelserne pa
ECOFIN 9. juli.

Kommissionens udkast til landespecifikke anbefalinger ventes at fokusere pa de mest presserende
okonomisk-politiske udfordringer i de enkelte EU-lande som identificeret i Kommissionens lande-
rapporter af 27. februar 2019. De landespecifikke anbefalinger ventes endyidere at have et styrket
Jfokus pa investeringsudfordringer i EU-landene sammenlignet med tidligere dar.

2. Baggrund
EU-landene fremlegger hvert ar senest i april stabilitets- eller konvergensprogram-
mer (SCP) og nationale reformprogrammer (NRP).

Stabilitets- og konvergensprogrammerne (programmer for henholdsvis eurolande
og ikke-eurolande) fremlegger det enkelte lands mal og ekonomisk-politiske tiltag

vedr. udviklingen i de offentlige finanser pa kort og mellemlang sigt samt mal for
finanspolitikkens langsigtede holdbarhed. Programmerne redegor for landenes pla-
ner for overholdelse af reglerne i Stabilitets- og Vakstpagten, herunder efterlevelse
af eventuelle henstillinger om at bringe underskuddet under 3 pct. af BNP, samt
landenes fremskridt mod deres mellemfristede mal for den strukturelle saldo
(MTO). Ikke-eurolande redegor desuden for deres penge- og valutakurspolitik.

De nationale reformprogrammer redegor dels for landenes opfelgning pa EU’s lan-
deanbefalinger fra 2018 dels for udviklingen i igangsatte og eventuelle nye tiltag for
at bidrage til opfyldelsen af Europa 2020-strategiens overordnede mal vedr. beskef-
tigelse, forskning, innovation, energi, uddannelse og social inklusion.

Den 5. juni 2019 ventes Kommissionen at offentliggore udkast til radsudtalelser om
de nationale reformprogrammer og stabilitets- eller konvergensprogrammer samt
udkast til Rddets landespecifikke anbefalinger for 2019. Kommissionens udkast til
udtalelser og anbefalinger er bl.a. baseret pa landenes programmer og Kommissio-
nens landerapporter af 27. februar 2019, herunder vurderingen af, hvorvidt landene
oplever makrookonomiske ubalancer.

Pa ECOFIN 14. juni 2019 ventes en prasentation og indledende droftelse af Kom-
missionens udkast til anbefalinger og radsudtalelser. Anbefalinger og udtalelser
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vedr. arbejdsmarkeds- og socialpolitik presenteres og droftes pa EPSCO 13. juni
2019. Pa baggrund af droftelserne pa EPSCO og ECOFIN hhv. 13 og 14. juni for-
bereder GAC 18. juni en synteserapport vedr. de overordnede temaer i anbefalin-
gerne og udtalelserne. Synteserapporten ventes at fode ind 1 droftelserne og kon-
klusionerne pa DER 20.-21. juni. P4 ECOFIN 9. juli ventes Radet at vedtage anbe-
falingerne og ridsudtalelserne for 2019°.

Vedtagelse af landespecifikke anbefalinger og udtalelser om landenes nationale re-
formprogrammer har hjemmel i traktatens artikel 121 stk. 2 og artikel 148, stk. 4.
For sa vidt angar anbefalinger pa baggrund af processen vedr. makroskonomiske
ubalancer, har dette endvidere hjemmel i forordning 1176/2011. Vedtagelse af ud-
talelse om stabilitets- og konvergensprogrammer har hjemmel i Stabilitets- og
Vzkstpagtens forordning 1466/97 som senest @ndret ved forordning 1175/2011.

3. Formal og indhold

Kommissionens udkast til landespecifikke anbefalinger ventes at fokusere pa EU-
landenes mest presserende skonomisk-politiske udfordringer som identificeret i
Kommissionens landerapporter af 27. februar 2019. Landerapporterne blev forelagt
Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 12. marts 2019 og ved det falles
samrid med Folketingets Finansudvalg 11. marts 2019 som led i de to udvalgs pro-
ces for det nationale semester.

Landerapporterne viste, at flere EU-lande har udfordringer, herunder at 13 lande
har makrookonomiske ubalancer, jf. bilag 1. Flere lande er udfordret af hoj arbejds-
loshed, lav produktivitetsvackst og svag konkurrenceevne. Hoj offentlig og privat
gxld udfordrer ogsa flere lande, ligesom en rekke lande fortsat har udfordringer i
den finansielle sektor, herunder i form af store beholdninger af misligholdte lan. I
nogle lande tynges okonomierne ogsa af ineffektiv offentlig administration og svage
institutioner.

Landerapporterne for 2019 havde ogsa et styrket fokus pd investeringsudfordringer
1 de enkelte EU-lande sammenlignet med tidligere ar, hvilket ogsa ventes afspejlet i
de landespecifikke anbefalinger.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om sagen.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nzrhedsprincippet er ikke relevant.

¢ Kommissionen offentliggor normalvis pakken med landespecifikke anbefalinger i maj hvert 4r. Kommissionen har dog
meddelt, at offentliggorelsen af pakken med landespecifikke anbefalinger for 2019 udskydes til 5. juni. Det forhindrer i praksis
den sedvanlige behandling og godkendelse pd ECOFIN i juni, hvorfor godkendelsen af anbefalingerne i ar er udskudt til
ECOFIN 9. juli 2019.
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6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

7. @konomiske konsekvenser
Kommissionens prasentation og den efterfolgende droftelse vil ikke i sig selv have
samfundsekonomiske, erhvervsakonomiske eller statsfinansielle konsekvenser.

Det kan have positive samfundsekonomiske, erhvervsekonomiske og statsfinan-
sielle konsekvenser, i det omfang en konsistent implementering af landespecifikke
anbefalinger bidrager til at understotte baredygtig vakst og beskaftigelse 1 EU.

8. Hering
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landenes holdning til Kommissionens udkast til radsudtalelser om landenes
programmer og udkast til landespecifikke anbefalinger for 2019 kendes endnu ikke.

10. Regeringens generelle holdning

Man kan fra dansk side notere sig prasentationen af Kommissionens pakke med
udkast til anbefalinger og radsudtaleser. Dansk holdning til de landespecifikke an-
befalinger, herunder anbefalinger til Danmark, fastlegges efter Kommissionens ud-
kast offentliggores og frem mod vedtagelsen af de landespecifikke anbefalinger pa
ECOFIN 9. juli 2019.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens udkast til udtalelser om landenes programmer samt udkast til lan-
despecifikke anbefalinger for 2019 er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaud-
valg.

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om Kommissionens landerapporter for
2019 forud for ECOFIN 12. marts 2019. Landerapporterne for 2019 blev endvidere
forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Finansudvalg i forbindelse med
samridet 11. marts 2019 som led i de to udvalgs proces for det nationale semester.
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Bilag 1 — EU-Kommissionens konklusion i de dybdegaende analyser 2019

EU-lande med makrogkonomiske ubalancer, marts 2019

Lande

Cypern

Italien

Graekenland

Kroatien

Bulgarien

Frankrig

Irland

Nederlandene

Portugal

Spanien

Sverige

Tyskland

Rumaenien

Kategorisering

Alvorlige ubalancer

Alvorlige ubalancer

Alvorlige ubalancer’

Ubalancer?

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer®

Beskrivelse af ubalancer

Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland. Banksek-
toren er udfordret af en stor andel misligholdte 1an. Re-
lativt hgj ledighed og lav potentiel skonomisk vaekst.

Hgj offentlig geeld, svag udvikling i produktivitet. Hgjt ni-
veau af misligholdte lan. Hgj ledighed.

Hgj offentlig geeld og hgj udlandsgeeld. Banksektoren
er udfordret af en hgj andel misligholdte lan. Hgj ledig-
hed og lav potentiel skonomisk veekst.

Er nu ikke leengere underlagt et finansielt hjselpepro-
gram og indgar derfor i overvagningen under det euro-
peeiske semester.

Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland Lav poten-
tiel veekst.

2Proceduren er nedtrappet ift. sidste ar med henvisning
til reduktion af offentlig og privat gaeld.

Sarbar finansiel sektor samt hgj gaeldsaetning og mislig-
holdte 1an hos private virksomheder.

Hgj offentlig geeld, lav produktivitetsveekst og svag kon-
kurrenceevne.

Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland. Dog er
landets ubalancer under betydelig forbedring.
Stort overskud pa betalingsbalancen. Hgj privat geeld.

Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland og lav pro-
duktivitetsveekst. Banksektor udfordret af en hgj andel
misligholdte lan.

Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland. Hgj ledig-
hed.

Hgj og voksende geeld blandt husholdningerne. Over-
vurderede boligpriser.

Hejt og vedvarende overskud pa betalingsbalancen
som felge af lavt investeringsniveau i den private og of-
fentlige sektor.

Forveerret konkurrenceevne samt stigende betalingsba-
lanceunderskud som et resultat af lempelig finanspolitik
samt ustabilt erhvervsklima.

3Proceduren er optrappet ift. sidste &r bl.a. med henvis-
ning til forvaerret konkurrenceevne i lyset af lempelig fi-
nanspolitik.
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Dagsordenspunkt 5: En ren planet for alle: En strategisk og langsigtet vi-
sion for en klimaneutral skonomi

KOM(2018)773

1. Resume
Kommissionen har 28. november 2018 offentliggiort en meddelelse om europaisk strategisk lang-
sigtet vision for en_fremgangsrig, moderne, konkurrencedygtig og klimanentral okononsi.

Kommissionens udspil har til hensigt at satte en retning og skabe en vision for, hvordan EU pd
lang sigt skal gennemfore en gron omstilling pa linje med Parisaftalen. Udspillet skal samtidig
Jfungere som et analytisk grundlag for fremtidige politiske droftelser ved at fremuvise forskellige sce-
narier for EU frem mod 2050. Kommissionen legger op til, at ndspillet skal danne rammen for
den langsigtede lavemissionsstrategi, som EU skal levere til FIN's rammekonvention om klima-
Sforandringer, UNFCCC, 7 henhold til Parisaftalen senest i 2020.

Regeringen hilser Kommissionens meddelelse velfeommen. Klimaforskningen viser, at verden skal
nd en balance mellem udledninger og optag af drivhusgasser i midten af darbundredet, hvis man
Jortsat skal have en mulighed for at na Parisaftalens langsigtede temperaturmal. Derfor vil rege-
ringen arbejde for, at Danmark og EU nar netto-nuludledning senest i 2050. Regeringen finder,
at det er vigtigt, at EU er med il at lede vejen og viser, at udviklingen mod et klimanentralt
samfund gar hand i hand med en konkurrencedygtig okononzi, der understotter vakst og beskaf-
tigelse.

Pa ECOFIN 14. juni ventes en droftelse af Kommissionens meddelelse med sarlig fokus pa
okonomiske og finansielle aspekter.

2. Baggrund

Det Europziske Rad opfordrede 22. marts 2018 Kommissionen til senest i forste
kvartal 2019 under hensyntagen til de nationale planer at fremlagge et forslag til en
strategi for langsigtet reduktion af drivhusgasemissioner 1 EU i overensstemmelse
med Parisaftalen.’

Kommissionen har 28. november 2018 offentliggjort en meddelelse om et udspil til
en europaisk strategisk og langsigtet vision for en fremgangsrig, moderne, konkur-
rencedygtig og klimaneutral okonomi (den langsigtede klimastrategi).

Det Europziske Rad 13.-14. december 2018 opfordrede Radet til at arbejde pa de
forskellige dele af meddelelsen. Det Europziske Rad ville komme tilbage med vej-
ledning ift. den overordnede retning og politiske prioriteter 1 forste halvar 2019
mhp. at EU kunne veare klar med en langsigtet strategi i 2020 1 trid med Parisaftalen.

7 At Parisaftalen fremgik, at alle parter bor soge at formulere og kommunikere langsigtede udviklingsstrategier for lavemis-
sion, og alle parter blev inviteret til senest i 2020 at fremlegge strategier med en tidshorisont for midten af drhundredet.
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Meddelelsen har siden varet droftet i flere radsformationer, herunder 1 miljoradet
(20. december 2018 og 5. marts 2019), konkurrenceevneradet (18. februar 2019),
energiradet (4. marts 2019) og radet for landbrug og fiskeri (14. maj 2019).

Det Europziske Rad 21.-22. marts 2019 opfordrede Radet til at intensivere arbejdet
med den langsigtede klimastrategi forud for Det Europaxiske Rad 20.-21. juni 2019.

3. Formal og indhold

Kommissionens meddelelse

Kommissionens meddelelse swtter retning og skaber en vision for, hvordan EU pa
lang sigt skal gennemfore en gron omstilling pa linje med Parisaftalen og na netto-
nuludledning i 2050. Meddelelsen er ledsaget af en dybdegaende analyse. Meddelel-
sen har til hensigt at satte rammen for den langsigtede lavemissionsstrategi, som
EU skal levere til FN’s rammekonvention om klimaforandring, UNFCCC, i hen-
hold til Parisaftalen senest i 2020.

Udspillets vision er, at EU skal na netto-nuludledning af drivhusgasser i 2050 (vare
klimaneutral). Det vil sige, at EU ikke skal udlede flere drivhusgasser, end der op-
tages 1 2050. Det fremhaves 1 udspillet, at EU star over for en stor opgave, som
dog samtidig rummer store muligheder for en retfaerdig og omkostningseffektiv
omstilling til gavn for EU’s borgere, virksomheder og okonomi som helhed. Ud-
spillet indeholder syv strategiske byggesten for EU’s vej til en klimaneutral oko-
nomi:

1. Maksimering af fordelene ved energieffektivitet, herunder energineutrale byg-
ninger.

2. Maksimering af anvendelsen af vedvarende energi og af elektricitet til fuldt ud
at dekarbonisere Europas energiforsyning.

3. Udnyttelse af ren, sikker og forbundet mobilitet.

4. En konkurrencedygtig EU-industri og den cirkulaere skonomi som vigtig kata-
lysator for reduktion af drivhusgasemissionerne.

5. Udvikling af en passende intelligent netvaerksinfrastruktur og sammenkoblin-
ger.

6. Tuld udnyttelse af biookonomiens fordele og etablering af vigtige kulstofdraen.

7. Handtering af de resterende CO,-emissioner med CO»z-opsamling og -lagring.

Udspillet rummer samtidig et analytisk grundlag for fremtidige politiske droftelser,
der hviler pa otte scenarier frem mod 2050. De otte scenarier tager alle udgangs-
punkt i, at EU’s allerede vedtagne politikker og mal frem mod 2030 indfries, hvilket
omfatter en revision af EU's emissionshandelssystem, nationale mal for reduktion
af drivhusgasemissioner, lovgivning til bevaring af EU's land- og skovdran, de af-
talte 2030-mal om energieffektivitet og vedvarende energi savel som den foresliede
lovgivning om forbedring af COs-effektiviteten for biler og lastvogne. Med disse
politikker og mal forventes reduktioner af drivhusgasemissionerne pa omkring 45
pct. inden 2030 og omkring 60 pct. inden 2050 ift. 1990.
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Der tages i scenarierne frem mod 2050 udgangspunkt i eksisterende og i nogle til-
fxlde nye losninger og teknologier, der skal anvendes i storre skala og optimeres.
Scenarierne har derudover hver sin vegtning af de syv strategiske byggesten og for-
skellige investeringsbehov.

I de forste fem scenarier reduceres drivhusgasudledningerne med ca. 80 pct. 1 2050
1 forhold til 1990-niveauet med sigte pa at holde temperaturstigningerne under 2
grader ift. det forindustrielle niveau i henhold til Parisaftalen. Det sjette scenarie
reducerer drivhusgasudledningerne med 90 pct. 1 2050 med sigte pa Parisaftalens
1,5-gradsmalsaxtning. De sidste to scenarier sigter pa at holde temperaturstignin-
gerne under 1,5 grader med malsatning om netto-nuludledning i 2050. Disse to
baseres ligeledes pa kendte og i nogle tilfxlde nye teknologier samt videreudvikling
af teknologiske losninger, der krever opskalering samt fokus pa forskning og ud-
vikling.

Af meddelelsen fremgar det, at alle scenarierne har det til falles, at de kraever ambi-
tiose politiske tiltag og konkrete losninger, markante offentlige og private investe-
ringer og et massivt fokus pa forskning og udvikling af lav- og nulemissionslosnin-
ger. Kommissionen vurderer dog samtidig, at det vil kunne medfere okonomisk
vaekst i EU, forbedre konkurrenceevnen for europaiske virksomheder og dermed
bidrage til jobs og en retferdig omstilling for EU’s borgere.

ECOFIN's droftelse om okonomiske og finansielle aspekter

ECOFIN ventes 14. juni at drofte Kommissionens meddelelse med serlig fokus pa
okonomiske og finansielle aspekter. Droftelsen baseres bl.a. pa en note forberedt i
den Ukonomisk-politiske Komité 24.-25. april 2019 og i den DOkonomisk Finan-
sielle Komité 3.-4. juni 2019.

Droftelsen ventes bl.a. at fokusere pa 1) hvorvidt Kommissionens meddelelse vur-
deres at sxtte den rette retning for EU’s langsigtede bidrag til at opfylde Parisafta-
lens malsaxtninger 2) hvilken rolle ECOFIN og finansministre bor have ift. en lang-
sigtet strategi for en klimaneutral skonomi, hvordan klima- og miljerisici kan blive
integreret i processen for skonomiske og finansielle beslutninger og hvilke priori-
teter, der bor reflekteres i det fremadrettede arbejde 3) hvilke foranstaltninger og
rammebetingelser der er behov for pa EU-plan og nationalt plan for bedst at
fremme private investeringer, idet omstillingen forst og fremmest vil skulle drives
af investeringer i den private sektor og 4) hvordan investeringer i forskning og in-
novation inden for lav- og nulemissionsteknologi kan intensiveres og koordineres i
EU for at fremskynde udviklingen og udbredelsen af innovative losninger.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har 14. marts 2019 vedtaget en erklering om den langsigtede
klimastrategi, der bl.a. bifalder Kommissionens meddelelse og navner, at EU kan
vere i front ift. at skabe vejen for klimaneutralitet ved bl.a. at investere 1 innovative
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teknologiske losninger og ved at sammentenke forskellige politikomrider (energi,
industri og forskning mv.), og samtidig sikre en social fair omstilling.”

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

I det omfang Kommissionens meddelelse udmontes 1 konkrete initiativer, vil det
skulle vurderes, om det vil medfore lovgivningsmassige konsekvenser.

7. Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)

Sagen har ikke 1 sig selv statsfinansielle konsekvenser. I det omfang Kommissionens
meddelelse udmontes i konkrete initiativer, vil det skulle vurderes, om det vil med-
fore statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Sagen har ikke 1 sig selv samfundsekonomiske konsekvenser. I det omfang Kom-
missionens meddelelse udmontes i konkrete initiativer, vil det skulle vurderes, om
det vil medfore samfundsekonomiske konsekvenser.

Erbvervsokonomiske konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv erhvervsekonomiske konsekvenser. I det omfang Kom-
missionens meddelelse udmeontes i konkrete initiativer, vil det skulle vurderes, om
det vil medfore erhvervsskonomiske konsekvenser.

8. Horing

Sagen vedr. ECOFIN’s droftelse har ikke varet 1 ekstern hering. Kommissionens
meddelelse har varet 1 horing i Specialudvalget for Energi-, Forsynings- og Klima-
politik. For heringssvar henvises til samlenotat oversendt til Folketingets Euro-
paudvalg 21. februar 2019 1 forbindelse med energi-, forsynings- og klimaministe-
rens forelaeggelse 1. marts 2019 forud for radsmede (energi) 4. marts 2019 og rads-
mode (miljo) 5. marts 2019.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er endnu ikke uddybende kendskab til andres EU-landes holdninger til indhol-
det af strategien. Kommissionens meddelelse er blevet droftet pa Det Europaiske
Rad 21.-22. marts 2019 med henblik pa at give vejledning om den overordnede
retning og politiske prioriteter. En gruppe EU-lande, herunder Danmark, arbejdede
for, at EU skulle sztte retning mod klimaneutralitet senest 1 2050 pa linje med Pa-
risaftalens 1,5-gradersmalsetning, mens en anden gruppe EU-lande mente, at det
var for tidligt i processen til at fastsztte en sidan malsetning. Det Europaiske Rad

8 http://www.curoparl.europa.cu/doceo/document/TA-8-2019-0217 EN.pdf
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skal drofte sagen igen 20.-21. juni 2019. Der ventes dog bred enighed om, at ECO-
FIN og finansministrene bor spille en helt central rolle i omstillingen, ikke mindst
som folge af de makrookonomiske og budgetmassige implikationer, men ogsa for
at sikre en omkostningseffektiv transition.

10. Regeringens generelle holdning

I forbindelse energi-, forsynings- og klimaministerens foreleggelse 1 Folketingets
Europaudvalg 1. marts 2019 forud for raidsmede (energi) 4. marts 2019 og rads-
mode (miljo) 5. marts 2019 blev oversendt samlenotat 21. februar med folgende
generelle holdning:

Regeringen er overordnet positiv over for Kommissionens udspil. Klimaforsknin-
gen viser, at verden skal nd en balance mellem udledninger og optag af drivhusgas-
ser i midten af arhundredet, hvis det skal vaere muligt at holde de globale tempera-
turer inden for Parisaftalens mal. Derfor finder regeringen det vigtigt, at EU fast-
legger et mél om at na netto-nuludledning senest i 2050. Regeringen finder, at EU
skal lede vejen og vise, at udviklingen af et klimaneutralt samfund gar hand i hand
med en konkurrencedygtig okonomi, der understotter vaekst og beskeaftigelse, sd
parterne til Parisaftalen folger med.

Regeringen vil i arbejdet mod netto-nuludledning af drivhusgasser arbejde for at
reducere omkostningerne ved klimaindsatser i alle sektorer af skonomien. Dette
skal gores gennem forskning, udvikling og demonstration af innovative og omkost-
ningseffektive teknologier og laosninger samt europziske politikker, der kan til-
skynde til innovation, industrialisering og konkurrence og derigennem reducere om-
kostningerne. EU’s langsigtede strategi skal desuden identificere synergier med an-
dre okonomiske og miljomassige mal og tiltag samt saxtte retning for et markant
skift 1 finansieringsstrommene mod lav- og nulemissionsteknologier gennem inno-
vative forretnings- og finansieringsmodeller.

Regeringen vil arbejde for, at EU, som en del af en langsigtet klimaindsats, gar i
spidsen for at fremme en missionsorienteret forsknings- og innovationsindsats.
Denne bor bla. stotte udvikling af nye teknologier og identificere innovative los-
ninger, der er nodvendige for at kunne na den overordnede malsztning om netto-
nuludledning, samt reducere omkostningerne af klimatiltag.

Regeringen vil arbejde for en tilpasningsdygtig, fleksibel politisk ramme, der gor det
muligt for EU lobende at tilpasse politikker en uforudsigelig fremtid. Regeringen
vil arbejde for, at EU’s modeller baseres pa abne, gennemsigtige og regelmassigt
opdaterede data, og at omkostningerne ved klimaforandringerne belyses narmere.
Regeringen vil desuden arbejde for, at EU ’s langsigtede strategi adresserer savel
samfundsekonomiske omkostninger ved EU’s klimaindsats, omkostningerne ved
ikke at imedega klimaforandringerne som potentialer og udfordringer i forhold til
at indfri andre globale og europziske mal.

Regeringen vil arbejde for, at der fastlegges en ramme for, hvordan overgangen til
et energisystem fuldt baseret pa vedvarende energi kan ske pa en omkostningsef-
fektiv made. Nogleelementer skal vare en effektiv pris pa CO»-udledninger, der kan
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anspore investeringer som den centrale drivkraft for en markedsdrevet udnyttelse
af vedvarende energi og udfasning af fossile braendstoffer i hele Europa. Regeringen
onsker desuden et mere effektivt indre energimarked, en integreret energiinfrastruk-
tur, regionalt samarbejde og integration af markeder i hele EU, og et fortsat fokus
pa energieffektivitet i produkter, bygninger, transport og industri.

Regeringen vil arbejde for, at EU fokuserer pa at udnytte vedvarende energi opti-
malt ved at koble sektorer til et mere integreret energisystem. Dette vil kraeve et
strategisk skifte i retning af den bedst mulige anvendelse af vedvarende energi ved
at elektrificere, sikre fleksibilitet pa markedet samt koble sektorer til et smartere og
mere integreret energisystem. Regeringen vil ogsd arbejde for at ege omfanget af
EU's kvotehandelssystem for at skabe et ensartet prissignal pa tvears af sektorer og
gore klimaindsatsen mere omkostningseffektiv.

Regeringen vil arbejde for, at EU's langsigtede strategi skal danne grundlag for en
malrettet indsats for at mindske udledningerne fra industrien gennem forskning og
udvikling af ny teknologi samt eget ressourceeffektivitet gennem cirkuler skonomi.

Regeringen vil arbejde for, at EU skal fremskynde udbredelsen af nulemissionstek-
nologi inden for vejtransport. Regeringen mener derfor, at EU ber fokusere pa
sterke COx-krav pa EU-plan, og at der skal udarbejdes en tidsplan for udfasning af
nye benzin- og dieseldrevne biler i EU. Der bor derudover fokuseres pa at stotte
udviklingen af teknologier og forskning for mere energieffektive transportformer
samt i emissionsreduktioner inden for luftfart, setransport og tung transport. Rege-
ringen vil dertil arbejde for at sikre en effektiv international ramme for reduktion af
luftfartsemissioner i FN’s internationale luftfartsorganisation, ICAO. Grundet
skibsfartens globale karakter finder regeringen det centralt, at regulering m.v. af
drivhusgasudledninger skal ske 1 FIN’s internationale sofartsorganisation IMO. Re-
geringen vil opfordre IMO til at folge op pa sin ambition om at stoppe drivhusgas-
emissioner fra international skibsfart sa hurtigt som muligt og reducere de samlede
arlige drivhusgasemissioner med mindst 50 pct. 1 2050 i forhold til 2008.

Regeringen vil arbejde for et styrket fokus pa forskning, udvikling og demonstration
af nye losninger til at styrke landbrugets klimaindsats samt en fzlles tilgang til land-
brugets udledninger, der kan understotte, at landbruget pa tvers af hele EU redu-
cerer udledningen af drivhusgasser og eger kulstofoptaget. Den fzlles tilgang bor
samtidig understotte, at der sikres hensyntagen til erhvervets muligheder for effek-
tiv produktion og konkurrenceevne. Fealles tiltag og rammer for landbruget pa kli-
maomradet pa tvars af EU kan understotte innovation i nye omkostningseffektive
losninger, bidrage til reduktion af landbrugets drivhusgasudledninger i hele EU og
imodega risikoen for konkurrenceforvridning mellem landbrugssektorerne i EU-
landene.

Regeringen vil derudover arbejde for, at EU undersoger behovet og mulighederne
for CO2-optag og losninger for negative udledninger. Regeringen vil samtidig ar-
bejde for, at EU udvikler og oger incitamentet bade for naturlige og teknologiske
losninger til at oge optag og lagring af CO2, da netto-nuludledning vil kreve optag
og lagring i stor skala. Regeringen vil arbejde for, at de potentielle konsekvenser for
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andre mal, herunder for fodevareproduktion, arealanvendelse og biodiversitet ana-
lyseres. Regeringen ensker desuden, at der udvikles et effektivt regnskabssystem
understottet af maling, rapportering og verifikation samt langsigtede incitamenter
til oget optag og lagring af CO2 i jordbund, skov og treprodukter samt geologisk
lagring. Regeringen vil ligeledes arbejde for, at der udvikles rammer for at skabe
forretningsmodeller, der tilskynder til optag af COZ2 i stor skala. Regeringen onsker,
at optag og lagring af kulstof understottes af forskning, udvikling og demonstration,
og at anvendelse af biomasse undersoges narmere med henblik pa at sikre incita-
menter til en klimavenlig anvendelse af biomasse, der er kompatibel med at na
netto-nuludledning.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens meddelelse har varet forelagt for Folketingets Europaudvalg forud
for behandlingen i andre radsformationer. Sagen har senest varet forelagt for Fol-
ketingets Europaudvalg 10. maj 2019 til orientering (miljo- og fedevareministeren).

Derudover har sagen vearet forelagt for Folketingets Europaudvalg 1. marts 2019
til orientering forud for radsmede (energi) 4. marts 2019 og raidsmoede (miljo) 5.
marts 2019, jf. samlenotater oversendt 21. februar 2019.

Derudover har sagen varet forelagt for Folketingets Europaudvalg pa medet 7. de-
cember 2018 til orientering (energi-, forsynings- og klimaministeren) samt 8. februar
2019 til orientering (erhvervsministeren). Der blev oversendt grund- og nzrheds-
notat 2. januar 2019.
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Dagsordenspunkt 6: Implementering af Stabilitets- og Vakstpagten

KOM-nummer foreligger ikke

1. Resume

Kommissionen ventes 5. juni 2019 at offentliggore en pakke med vurderinger og forslag til skridt
under Stabilitets- og UV akstpagten (SGP) som led i den lobende overvagning af landenes finans-
politik. Eventuelle konkrete forslag under Stabilitets- og Vwkstpagten ventes behandlet i ECO-
FIN 14. juni eller ECOFIN 9. juli.

Pakken ventes at indebolde et forslag om at ophave Spaniens EDP-henstilling. Den kan derud-
over indeholde vurderinger om andre landes efterlevelse af reglerne og evt. forslag om tildeling af nye
eller reviderede henstillinger under bade den forebyggende og korrigerende del af Stabilitets- og
Vakstpagten.

Fra dansk side lwgger man vagt pa, at EU-landene lever op til EU’s fwlles regler om finanspoli-
tik, herunder at landene efterlever deres konfkrete henstillinger, sdledes at der sikres en sund oko-
nomisk ndvikling i de enkelte lande og i EU som helbed, mhp. at fastholde lave renter og forebygge
nye gaeldskriser. Fra dansk side vil man tage narmere stilling til de konkrete vurderinger og forslag,
ndr de foreligger. Danmark har som ikke-enroland ikke stemmeret vedr. sager om gennensforelse
af Stabilitets- og 1 wkstpagten for enrolande.

2. Baggrund

Kommissionen ventes 5. juni 2019 at offentliggere en pakke med vurderinger og
forslag til skridt under Stabilitets- og Vakstpagten (SGP) som led i den lobende
overvagning af landenes finanspolitik. Eventuelle konkrete forslag under Stabilitets-
og Vakstpagten ventes behandlet i ECOFIN 14. juni eller ECOFIN 9. juli.

Pakken ventes at indeholde et forslag om at opheve Spaniens skarpede EDP-henstilling
(paleg), idet Spanien har bragt sit offentlige underskud under 3 pct. af BNP 1 2018.
Spanien er aktuelt det eneste land, som har en EDP-henstilling.

Pakken kan derudover indeholde vurderinger og forslag om lande, som har over-
skredet 3 pet.-gransen for det offentlige undersknd i 2018 (Cypern) eller som ventes at
gore det i r (Frankrig og Rumanien) og/eller nxste r (Italien og Rumaenien).

Det er ogsd muligt, at der vil blive foretaget opdaterede vurderinger og evt. fremsat
forslag vedr. bl.a. Italiens og Belgiens efterlevelse af gzldsreglen.

Pakken vil muligvis indeholde nye vurderinger og forslag om Ungarn og Rumae-
nien under Stabilitets- og Vakstpagtens forebyggende del. De har begge i forvejen
en MTO-henstilling under den forebyggende del. Derudover kan pakken ogsa inde-
holde vurderinger og forslag om andre lande under de forebyggende regler.

Baggrund om Stabilitets- og V' wkstpagtens korrigerende del
Stabilitets- og Vakstpagtens korrigerende del bestar af reglerne om, at det faktiske
underskud ikke ma overstige 3 pct. af BNP (73 pet.-gransen”), og at den offentlige
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bruttogzld ikke mé overstige 60 pct. af BNP. Er gaelden kommet over 60 pct. af
BNP skal landet sikre, at den nedbringes tilstreekkeligt hurtigt. Det indebaerer over-
ordnet, at gelden drligt i gennemsnit skal reduceres med mindst 1/20 af den andel
af gzelden, der ligger ud over 60 pct. af BNP, niar man maler over en trearig periode

(galdsreglen”).

Hvis en af eller begge de numeriske regler i den korrigerende del er overskredet,
laver Kommissionen en vurderingsrapport. Her vurderes det, hvorvidt der skal til-
deles en EDP-henstilling, under inddragelse af alle relevante faktorer, herunder swrligt
okonomiens udvikling, fremskridt hen imod landets mellemfristede mal for struk-
tursaldoen (MTO), den mellemfristede galdsudvikling og gennemforelse af struk-
turreformer. Fsva. overskridelser af 3 pct.-greensen kan et land ogsa undga en hen-
”? og exceptionel
(dvs. kan forklares af en usedvanlig begivenhed udenfor landets kontrol).

stilling, hvis overskridelsen vurderes at vare lille og midlertidig

Hyvis et euroland, der er blevet tildelt en EDP-henstilling, ikke efterlever denne, kan
den optrappes til et pdkeg, som er en skaerpet henstilling med mere udspecificerede
krav til finanspolitikken. Der er desuden muligheder for at palaegge exrlande grad-
vise sanktioner i form af deponeringer af et belob eller bader under Stabilitets- og
Vakstpagtens korrigerende del.

Betingelsen for at gphave en underskudsprocedure fra for styrkelsen af Stabilitets- og
Vakstpagten ("six-pack™) 1 2077 (dvs. de regler der galder for Spanien) er, at un-
derskuddet er bragt under 3 pct. af BNP til fristen (det skal bekraftes af regnskabs-
tal), og at der er tale om en varig korrektion (dvs. at underskuddet ventes at forblive
under 3 pct. af BNP 1 hele Kommissionens prognoseperiode). For underskudspro-
cedurer dbnet effer 2071 gaelder der desuden et krav om, at gzeld over 60 pct. af BNP
samtidig nedbringes i et passende tempo, hvis henstillingen skal ophaves.

Baggrund om Stabilitets- og 1 wkstpagtens forebyggende del

Lande som ikke har EDP-henstillinger er underlagt Stabilitets og Vakstpagtens fo-
rebyggende regler og skal saledes sikre tilpasning hen imod deres nationalt fastsatte
mellemfristede mal for den strukturelle saldo (MTO) og sikre en offentlig nettoud-
giftsvekst (malt ved EU’s udgiftsregel), som er i overensstemmelse med den pagzl-
dende tilpasning af struktursaldoen.

Kommissionen foretager lobende vurderinger af, om disse krav er efterlevet. Der
er tale om en helhedsvurdering, som bade omfatter struktursaldoen og udgiftsreglen
samt evt. andre relevante forhold. Med styrkelsen af EU’s finanspolitiske regler i
2011 (’six-packen”) blev det muligt for Radet at dbne en procedure for vaesentlige

9 1 praksis normalt et underskud pa hejst 3,5 pct. af BNP, som bringes tilbage under 3 pct. indenfor ét eller to ar

10 Udgiftsreglen sxtter et benchmark for den vaekst i et konkret mal for de offentlige udgifter (bla. justeret for renteudgifter
og konjunkturbetingede ledighedsudgifter) som er muligt, hvis der samtidig skal sikres tilpasning mod MTO. Huvis et land
gennemforer diskretionzere tiltag, som oger indtxegterne, kan udgifterne oges yderligere og fortsat vaere forenclige med tilpas-
ningen i struktursaldoen.
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afvigelser ("significant deviation procedure” — SDP) og tildele sarlige forebyggende
henstillinger (M TO-henstillinger”) til lande, som vurderes at have en "vasentlig over-
skridelse" af de forebyggende regler''. Sidanne henstillinger kan kun tildeles "ex
post", dvs. pa baggrund af observerede overskridelser i de to senest afsluttede ar.
Der er mulighed for at palegge exrdlande, der ikke efterlever en MTO-henstilling,
sanktioner i form af en deponering af et belob.

Hiemmel og stemmeregler

Forslag under Stabilitets- og Vakstpagtens forebyggende del (herunder forslag vedr.
MTO-henstillinger) har hjemmel i TEUF artikel 121. I sager om utilstrckkelige til-
tag til efterlevelse af MTO-henstillinger og tildeling/revidering af MTO-henstillin-
ger under artikel 121 treffer Radet afgorelse med kvalificeret flertal.

Forslag under Stabilitets- og Vakstpagtens korrigerende del (herunder tildeling af
henstillinger) har hjemmel i TEUF artikel 126. Ved radsbeslutninger om uforholds-
massigt store underskud og tildeling af henstillinger under artikel 126 treeffer Radet
afgorelse med kvalificeret flertal

I sager under Stabilitets- og Vakstpagten (bade artikel 121 og 126) stemmer landene
ikke 1 deres egne sager. Desuden er det kun eurolande, der stemmer i sager, som
vedrorer eurolande. Danmark har sdledes stemmeret 1 sager om andre ikke-euro-
lande, men ikke 1 sager om eurolande.

3. Formal og indhold

Spanien — Mulig ophavelse af paleg

Der blev abnet en underskudsprocedure mod Spanien med en EDP-henstilling i
2009. Radet har fire gange vedtaget en revideret henstilling med udskudt frist for at
bringe det faktiske underskud under 3 pct. af BNP. Den seneste forlengelse er fra
2016, hvor henstillingen blev skarpet til et paleg. Palagget havde frist for at bringe
det faktiske underskud under 3 pct. af BNP i 2018.

Regnskabstal for 2018 viser, at underskuddet blev bragt ned pa 2,5 pct. af BNP.
Kommissionens forarsprognose peger desuden p4, at det forholdsmassigt store un-
derskud er korrigeret varigt, dvs. at underskuddet forbliver under 3 pct. af BNP i ar
og naste ar. Kommissionen ventes derfor at stille forslag til ECOFIN om at op-
have Spaniens palag.

1 Der foreligger en "vasentlig afvigelse" (“significant deviation")”, hvis der afviges mindst %2 pct. af BNP i et enkelt ér eller
sammenlagt over to ar fra MTO, fra tilpasningen hen imod MTO eller fra udgiftsbenchmarket.
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Tabel 1

Spaniens offentlige finanser

Pct. af BNP 2016 2017 2018 2019 2020
Faktisk saldo -4,5 -3,1 -2,5 -2,3 -2,0
Strukturel saldo -3,1 -2,7 2,7 -2,9 -3,2
Bruttogaeld 99,0 98,1 97,1 96,3 95,7

Kilde: Kommissionens forirsprognose 2019

Frankrig — Mulig rapport om overskridelse af 3 pet.-gransen

Frankrig fik ophavet sin EDP-henstilling i juni 2018 og har aktuelt ikke en henstil-
ling. Kommissionens forirsprognose peger nu pa, at Frankrigs underskud i 2019
ventes at ville udgere 3,1 pct. af BNP og dermed overskride 3 pct.-greensen. Det er
muligt, at Kommissionens pakke vil indeholde en vurdering af, hvorvidt Frankrig
pa den baggrund bor tildeles en ny EDP-henstilling

Forarsprognosen peger pa, at en del af underskuddet kan tilskrives en engangspost
af regnskabsteknisk art svarende til 0,9 pct. af BNP relateret til en reform af reglerne
for arbejdsgiveres bidrag til sociale sikringsordninger. Dette vil kunne spille ind i en
evt. vurdering.

Tabel 2

Frankrigs offentlige finanser

Pct. af BNP 2016 2017 2018 2019 2020
Faktisk saldo -3,5 -2,8 -2,5 -3,1 -2,2
Strukturel saldo -2,8 -2,7 -2,6 -2,6 -2,5
Bruttogaeld 98,0 98,4 98,4 99,0 98,9

Kilde: Kommissionens forirsprognose 2019

Cypern - Mulig rapport om overskridelse af 3 pet.-gransen

Cypern har ikke aktuelt en EDP-henstilling. Cypern havde ifelge Kommissionens
forarsprognose et underskud pa 4,8 pct. af BNP 1 2018 og overskred dermed 3 pct.-
gransen. Det er derfor muligt, at Kommissionens pakke vil indeholde en vurdering
af, hvorvidt Cypern bor tildeles en henstilling. Kommissionen oplyser i prognosen,
at hele underskuddet 1 2018 skyldes en engangsudgift relateret til restrukturering af
en kriseramt bank (Cyprus Cogperative Bank)'>. Den offentlige saldo ventes siledes at
vende tilbage til et betydeligt overskud allerede igen i 2019 og frem. Dette vil kunne
spille ind i en evt. vurdering.

12 Kommissionen har godkendt statens indskud under EU’s statsstotteregler. Restruktureringsprocessen startede i februar
2014 pa basis af nationale afviklingsregler og har ikke saledes ikke veret omfattet af EU-reglerne om bankafvikling, som forst
tridte i kraft senere (seerligt direktivet om genopretning og afvikling af banker — BRRD - og forordningen om den falles
afviklingsmekanisme under bankunionen — SRM-forordningen).
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Tabel 3

Cyperns offentlige finanser

Pct. af BNP 2016 2017 2018 2019 2020
Faktisk saldo 0,3 1,8 -4,8 3,0 2,8
Strukturel saldo 11 1,3 2,0 1,1 0,7
Bruttogaeld 105,5 95,8 102,5 96,4 89,9

Kilde: Kommissionens forirsprognose 2019

Italien — Mulig rapport om overskridelse af 3 pet.-gransen og opfolgning pa geldsreglen
Kommissionen vurderede i november 2018, at Italiens budgetplan (en slags over-
ordnet udkast til budgettet) for 2019 ville bryde med EU’s galdsregel i den korrige-
rende del af Stabilitets- og Vakstpagten. Dialogen mellem Kommissionen og Italien
forte til, at Italien vedtog et budget med et mindre underskud end oprindeligt plan-
lagt. Kommissionen konkluderede, at der med det vedtagne budget ikke var grund-
lag for en henstilling. Kommissionen oplyste dog samtidig, at man fortsat lobende
ville overvage udviklingen.

Det er saledes muligt, at Kommissionens kommende pakke kan indeholde en op-
folgning pa Italiens eftetlevelse af galdsreglen, evt. 1 form af en formel rapport. En
evt. vurdering kan ogsa inddrage, at Italien (pba. af en teknisk fremskrivning af fi-
nanspolitikken — dvs. ikke pa baggrund af en egentlig finanslov, der forst vedtages
1 slutningen af 2019) vil kunne fa et underskud pé 3,5 pct. af BNP i 2020 og i givet
fald overskride 3 pct.-grensen.

Tabel 4

Italiens offentlige finanser

Pct. af BNP 2016 2017 2018 2019 2020
Faktisk saldo -2,5 -2,4 -2,1 -2,5 -3,5
Strukturel saldo -1,7 -2,1 -2,2 -2,4 -3,6
Bruttogaeld 131,4 131,4 132,2 133,7 135,2

Kilde: Kommissionens forirsprognose 2019

Belgien — Mulig opfolgning pa efterlevelse af galdsreglen

Kommissionen foretog i maj 2018 en vurdering af Belgiens eftetlevelse af galds-
reglen. Kommissionen fandt dengang ikke, at der var grundlag for at tildele en hen-
stilling, men at yderligere budgetforbedringer ville vare nedvendige i 2018. En ny
vurdering af Belgien kan evt. vare indeholdt i Kommissionen pakke.
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Tabel 5

Belgiens offentlige finanser

Pct. af BNP 2016 2017 2018 2019 2020
Faktisk saldo -2,4 -0,8 -0,7 -1,3 -1,5
Strukturel saldo 21 -1,4 -1,4 -1,4 -1,8
Bruttogaeld 106,1 103,4 102,0 101,3 100,7

Kilde: Kommissionens forirsprognose 2019

Rumeanien — Mulig opfolgning pa MTO-henstilling og overskridelse af 3 pet.-granse
Rumanien blev tildelt en MTO-henstilling 1 juni 2017 pba. afvigelser fra MTO-
reglerne om tilpasning af den strukturelle saldo til landets mellemfristede mal. Den
er siden forlanget tre gange, senest i december 2018. Den seneste henstilling inde-
barer krav om en forbedring af den strukturelle saldo pa 1,0 pct. af BNP i 2019,
hvilket svarer til, at nettoudgiftsvaeksten ikke ma overstige 4,5 pct. 1 2019. Det frem-
gar af Kommissionen forarsprognose, at Rumanien ventes at suzkke den struktu-
relle saldo med 0,6 pct. af BNP 1 2019.

Det er muligt, at Kommissionen i sin pakke vil folge op pa efterlevelsen af MTO-
henstillingen fra juni 2018. En evt. vurdering vil ogsa omfatte nettoudgiftsvaksten,
som der endnu ikke er offentliggjort tal for. Vurderer Kommissionen samlet set, at
Rumanien ikke lever op til kravene, kan der stilles forslag om en revideret MTO-
henstilling.

Kommissionens prognose peger samtidig pa en risiko for, at Rumanien overskrider
3 pct.-grensen for den faktiske saldo i ar og nzste ar, hvilket evt. kan medfore en
vurdering om behov for en EDP-henstilling.

Tabel 6

Rumaeniens offentlige finanser

Pct. af BNP 2016 2017 2018 2019 2020
Faktisk saldo -2,7 -2,7 -3,0 -3,5 -4,7
Strukturel saldo -1,7 -2,9 -3,0 -3,6 -4,8
Bruttogaeld 37,3 35,2 35,0 36,0 38,4

Kilde: Kommissionens forirsprognose 2019

Ungarn — Mulig opfolgning pa MTO-henstilling

Ungarn blev tildelt en MTO-henstilling i juni 2018 pba. afvigelser fra MTO-reg-
lerne, som blev forlenget 1 december 2018. Den aktuelle henstilling indebzarer krav
om en forbedring af den strukturelle saldo pa 1,0 pct. af BNP i 2019, hvilket svarer
til, at nettoudgiftsvaksten ikke mé overstige 3,3 pct. i 2019. Det fremgir af Kom-
missionen fordrsprognose, at Ungarn ventes at forbedre struktursaldoen med 0,4
pct. af BNP 120109.
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Det er muligt, at Kommissionens pakke vil indeholde en vurdering af Ungarns ef-
terlevelse af henstillingen 1 2018. En evt. vurdering vil ogsa omfatte nettoudgifts-
vaeksten, som der endnu ikke er offentliggjort tal for. Vurderer Kommissionen sam-
let set, at Ungarn ikke lever op til kravene, kan der stilles forslag om en revideret
MTO-henstilling.

Tabel 7

Ungarns offentlige finanser

Pct. af BNP 2016 2017 2018 2019 2020
Faktisk saldo -1,6 -2,2 -2,2 -1,8 -1,6
Strukturel saldo -1,8 -3,4 -3,7 -3,3 -2,7
Bruttogaeld 76,0 73,4 70,8 69,2 67,7

Kilde: Kommissionens forarsprognose 2019

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Sagen har ingen konsekvenser for dansk ret.

7. @konomiske konsekvenser
Sagen har ingen direkte statsfinansielle- eller erhvervsekonomiske konsekvenser.

Sikring af sunde og holdbare offentlige finanser i EU-landene generelt, herunder
efterlevelse af landenes henstillinger og dermed lavere underskud, gxld og renter,
vil understotte stabilitet, vekst og beskaftigelse i EU og i Danmark.

Andre EU-landes sikring af sunde og holdbare offentlige finanser har siledes posi-
tive effekter pa den samlede okonomiske udvikling i Europa og dermed Danmark,
herunder tilliden til finanspolitikken.

8. Hering
Sagen har ikke veret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andre landes holdninger kendes endnu ikke.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen legger vagt pa, at EU-landene lever op til EU’s fzlles regler om finans-
politik, herunder at landene efterlever deres konkrete henstillinger, saledes at der
sikres en sund ekonomisk udvikling i de enkelte lande og i EU som helhed, mhp.
at fastholde lave renter og forebygge nye gxldskriser. Det er vigtigt, at der opbygges
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tilstrackkelige buffere og nedbringes gald i gode tider, saledes at man sikrer raiderum
til darlige tider.

Fra dansk side vil man tage nermere stilling til de konkrete vurderinger og forslag,
nar disse foreligger (idet det bemarkes, at Danmark som ikke-euroland ikke har
stemmeret vedr. sager om gennemforelse af Stabilitets- og Vakstpagten for euro-
lande).

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sager under dagsordenspunktet Implementering af Stabilitets- og V akstpagten er lobende
forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN-mederne i perioden 2009-
2018. Udvalget blev orienteret skriftligt om tildelingen af Spaniens konkrete paleg
2. august 2016. Tildelingen af Ungarns og Rumaniens aktuelle MTO-henstillinger
blev forelagt forud for ECOFIN 4. december 2018, mens samlenotat om sagen blev
oversendt 22. november 2018.
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Dagsordenspunkt 7: Status for handlingsplan mod hvidvask

KOM-nummer foreligger ikke

1. Resume

Radet vedtog pa ECOFIN 4. december 2018 radskonklusioner om en handlingsplan for bekan:-
pelse af hvidvask. Handlingsplanen skal ses i forlengelse af Kommissionens meddelelse af 12.
september 2018 vedr. bekampelse af hvidvask i lyset af en rakke alvorlige hvidvask-sager i EU.
Radet ventes pa ECOFIN 14. juni 2019 at gore status pa implementeringen af handlingsplanen.

Handlingsplanen fokuserer pa gennemforelsen af en rakke ikke-longivningsmessige tiltag frem til
starten af 2020, som primert skal gennemfores af de nationale finanstilsyn hbv. hvidvasktilsyns-
myndigheder samt de europaiske tilsynsmyndigheder (ESA erne, herunder iser EBA for banfk-
omiradet), men som ogsa involverer Kommissionen, ECB og EU-landene.

Generelt er der siden vedtagelsen af handlingsplanen sket fremskridt med implementeringen heraf-
Regeringen stotter handlingsplanen.

2. Baggrund

EU-landene har i dag med hvidvaskdirektivet (Anti-Money Laundering Directive —
AMLD) en fzlles lovgivningsmassig ramme for bekempelse af hvidvask'”. Hvid-
vaskdirektivet er blevet opdateret to gange de seneste ar, bl.a. for at styrke indsatsen
mod terrorfinansiering 1 opfelgning pa lebende terrorangreb i Europa. Ridet og
Europa-Parlamentet vedtog i 2015 EU’s fjerde hvidvaskdirektiv, som havde frist
for national implementering i midten af 2017. Der blev 1 2017 opnaet enighed om
femte hvidvaskdirektiv, som er blevet implementeret i dansk ret i maj 2019. Hvid-
vaskdirektivet er et minimumsharmoniseringsdirektiv, der gor det muligt for EU-
landene at have strammere regler nationalt. Tilsynet med hvidvask og terrorfinan-
siering sker i dag pd nationalt niveau i alle EU-lande.

I lyset af en rekke alvorlige sager pa hvidvaskomradet i flere EU-lande det seneste
stykke tid, praesenterede Kommissionen 12. september 2018 dels en meddelelse om
styrkelse af de fzlles europaiske rammer for tilsyn med forebyggelse og bekempelse
af hvidvask i de finansielle institutter, og dels et lovforslag om at samle og tildele
styrkede befojelser pa hvidvaskomradet til Den Europaiske Banktilsynsmyndig-
hed" (EBA) i form af et 2ndringsforslag til forslaget til revision af de Europziske
Finansielle Tilsynsmyndigheder (ESA’erne).

Ridet og Europa-Parlamentet vedtog i marts 2019 et kompromisforslag om
ESA’erne, herunder forslaget om at styrke EBA’s befojelser pa hvidvaskomradet.

13 EU’s hvidvaskregler bygger i hoj grad pi implementering af anbefalinger fra Financial Action Task Force (FATF), som er
et internationalt organ, der udarbejder globale anbefalinger for bekempelse af hvidvask og terrorfinansiering. Danmark er,
som en rxkke ovrige EU-lande, medlem af FATF. Samtidig udforer FATF lobende vurderinger af nationale regler for og
tilsyn med bekempelse af hvidvask og terrorfinansiering.

14 EBA er en af de tre europziske tilsynsmyndigheder pa det finansielle omrade, der understotter lovgivningsarbejdet pa de
relevante ressortomrader og bidrager til en mere harmoniseret anvendelse af de finansielle EU-retsakter igennem bl.a. erfa-
ringsudvekslinger, ensartede fortolkninger mv. Alle EU-landes nationale tilsynsmyndigheder (i Danmark Finanstilsynet) er
repraesenteret i EBA. De ovrige to europaiske tilsynsmyndigheder er EIOPA pi omradet for forsikring- og arbejdsmarkeds-
pensioner og ESMA som har ansvar for vardipapirer og markeder.
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Der henvises til samlenotatet forud for ECOFIN 12. februar 2019 for en gennem-
gang af Rddets position pa revisionen og til grund- og — nerhedsnotatet, oversendt
til Folketinget 23. oktober 2018, for en uddybende gennemgang af Kommissionens
meddelelse. Meddelelsen varsler kommende initiativer til langsigtede losninger, der
skal sikre bedre handtering af hvidvaskrisici i EU. Kommissionen forventes at prae-
sentere sidanne initiativer, eller naermere overvejelser herom, 1 lobet af 2019. Kom-
missionen forventes bl.a. at overveje at gore dele af hvidvaskdirektivet til en for-
ordning, samt at tilfere specifikke befojelser pa hvidvaskomridet til en institution
pa europzisk niveau. Det er uklart, hvorvidt nogle af initiativerne udelukkende vil
vedrore lande inden for det styrkede banksamarbejde, eller om alle initiativerne vil
vedrore alle EU-landene.

Derudover vedtog Radet pi ECOFIN 4. december 2018 parallelt med forhandlin-
gerne om styrkelsen af EBA pa hvidvaskomradet, radskonklusioner om en hand-
lingsplan for bekampelse af hvidvask. Handlingsplanen fokuserer pa gennemforel-
sen af en rakke ikke-lovgivningsmassige tiltag frem til starten af 2020, som primeart
skal gennemfores af de nationale finanstilsyn hhv. hvidvasktilsyn samt de europzi-
ske tilsynsmyndigheder, men som ogsa involverer Kommissionen og ECB. I rads-
konklusionerne opfordres Kommissionen til at gore status for implementeringen af
handlingsplanen hver 6. méaned, startende 1 juni 2019.

3. Formal og indhold
Handlingsplanen indeholder en rakke ikke-lovgivningsmaessige tiltag, der overord-
net har otte mal:

1. Identificere hvilke faktorer der bidrog til de seneste hvidvask-sager 1 EU-ban-
ker, hvilket skal danne grundlag for evt. kommende initiativer.
2. Kortlegge relevante risici ift. hvidvask og terrorfinansiering (hvidvask mv.)

og bedste praksis for, hvordan de prudentielle tilsynsmyndigheder, som forer
tilsyn med overholdelse af kapitalkrav og lign., ogsa kan bidrage til at handtere
disse risici.

3. Styrke tilsynsmassig konvergens vha. falles vejledninger om hvordan be-
kaempelse af hvidvask mv. kan inkorporeres i det prudentielle tilsyn.

4. Sikre effektivt samarbejde mellem de prudentielle tilsynsmyndigheder og
hvidvask-tilsynsmyndighederne mv.

5. Klargore aspekter ift. inddragelse af tilladelser, dvs. hvornar brud pa hvid-
vaskregler kan fore til, at en banktilladelse inddrages.

6.  Forbedre tilsynet med hvidvask mv. og forbedre udvekslingen af information
mellem de relevante myndigheder.

7. Dele bedste praksis ift. tilsyn med hvidvask mv. og finde grund for konver-
gens heri under forstaelse for nationale specificiteter.

8.  Forbedre ESA’ernes kapacitet til at gore bedre brug af de eksisterende tilsyns-
massige kompetencer og varktojer

Handlingsplanen indebzrer konkret bla., at der i lobet af 2019 skal foretages en

sakaldt post-mortem analyse af de seneste hvidvask-sager 1 EU, at der skal udarbej-

des vejledninger for tilsynet med hvidvask mv. og at der skal indgas aftaler mellem

tilsynsmyndighederne om udveksling af information.
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Der er generelt sket fremskridt med implementeringen af handlingsplanen. Kom-
missionen har bl.a. iverksat post-mortem analysen som forventes at vaere faerdig i
lobet af sommeren 2019. ECB og de kompetente nationale hvidvask-tilsynsmyn-
digheder 1 EU-landene har indgéet en aftale om rammerne for udveksling af infor-
mation. Og ESA’erne har ivarksat arbejde med at udforme en rakke vejledninger.
Der henvises til bilag 1 for en uddybende gennemgang af de forskellige initiativer i
handlingsplanen og status herpa.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Handlingsplanen bestar af ikke-lovgivningsmzassige tiltag.

7. @konomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser
Handlingsplanen har ikke 1 sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Handlingsplanen har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser. Bedre ram-
mer for bekaempelse af hvidvask i EU kan have positive samfundsekonomiske kon-
sekvenset.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Handlingsplanen har ikke i sig selv erhvervsekonomiske konsekvenser.

8. Horing
Handlingsplanen har ikke vearet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er generelt stotte til handlingsplanen og generelt bred opbakning fra EU-lan-
dene til at styrke rammerne for bekampelse af hvidvask 1 EU.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen legger stor vagt pa en styrket indsats for bekaempelse af hvidvask mhp.
at styrke integriteten, stabiliteten og effektiviteten i det finansielle system. Regerin-
gen finder, at hvidvask er et graenseoverskridende problem, og er derfor positiv over
for forslag, der styrker EU's indsats pa omradet. Regeringen stotter konkret imple-
menteringen af handlingsplanen, som indeholder en lang rakke relevante ikke-lov-
givningsmaessige tiltag pa omradet, herunder at styrke samarbejdet mellem relevante
myndigheder pa omradet, herunder samarbejde mellem myndigheder pa tvars af
grenserne.

Regeringen legger desuden generel vaegt pa, at der sikres implementering og hand-
havelse af allerede vedtagne tiltag pa omradet, og at arbejdet prioriterer tiltag, som
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har storst mulig effekt i bekeempelse af hvidvask, og spiller effektivt sammen med
andre tiltag, herunder sarligt ift. det globale samarbejde i FATT.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Radskonklusionerne inkl. handlingsplanen er forelagt Folketingets Europaudvalg i
forbindelse med ECOFIN 4. december 2018. Der henvises til samlenotatet, ovet-
sendt 22. november 2018.
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Bilag 1. Handlingsplan for bekampelse af hvidvask pa kort sigt

relevante risici ift.
hvidvask og
terrorfinansiering
(hvidvask mv.) og
'best  practices’
for, hvordan det]
prudentielle tilsyn

for prudentielle formal

b) Identifiere kerneomraderne
ift. disse risici hvor der er behov
for styrket tilsyn fra de
prudentielle tilsynsmyndigheder

samarbejde med
EIOPA og ESMA
hvor relevant,
samt relevante
tilsynsmyndighed
er for hvidvask
mv.

Tabel 1

EU handlingsplan for bekampelse af hvidvask pa kort sigt

Mal Tiltag Ansvarlige Tidshorisont Fremskridt
1. At identifiere de|
fgktorer . der Kommissionen,
bidrog til de ESA'eme. i
seneste hvidvask| Foretage en grundig analyse af samar-bejde -, T ———
sager i EUjde seneste skandaler pa ECB, EU- Midt-2019 | have en rapport klar i labet
banker, hvilket| omradet ("post-mortem”) der e af sommeren 2019
skal danne| involverer EU-banker. ey tilgsyns- ’
lgrundlag for evt. myndigheder
lyderlige tiltag pa| ’
lzengere sigt.

a) identifiere relevante aspekter

2. Kortlaegge| af bekeempelse af hvidvask mv. EBA i Kortlaegnings-arbejde

Udgangen af
2019

undervejs i EBA/ESA-
arbejdsgrupper.

Resultaterne af EBA’s
’Breach of Union Law’
(BuL) sager, samt
hvidvask-reviews og post-

kan handtere| c) Identifiere 'best practices’ ift. mortem arbejdet vil

disse risici. at inkorporere hvidvask mv. | informere dette arbejde.
det prudentielle tilsyn

3. Styrke|

tilsynsmaessig
konvergens vha,
feelles
\vejledninger
hvordan
bekeempelse  aff
hvidvask mv. kan|
inkorporeres i det]
rudentielle tilsyn

om

Specifiere hvordan de
prudentielle tilsynsmyndigheder
ber tage hgjde for risici ift.
hvidvask mv., bl.a. ifm. processr
for a) tilladelse, b) vurdering af
akvisitioner, c) ‘fit-og-proper’
vurdering af ledelsen, d)
gennemgang af den interne
risikostyring.

EBA,i
samarbejde med
EIOPA og ESMA
hvor relevant,
samt relevante
tilsynsmyndighed
er for hvidvask
mv.

Udgangen af
2019

Udviklingen af feelles
vejledning er i gang med at
blive sekvenseret med
kortleegningsarbejdet under
punkt 2, som vil blive brugt
til at identifiere hvor, og i
hvilken form, feelles
vejledning er mest
ngdvending

Samarbejdet vil blive
styrket gennem:

4. Sikre effektivt

samarbejde
mellem de
prudentielle
tilsynsmyndighed
er og

tilsynsmyndighed
erne ift. hvidvask

mv.

a) Samarbejde gennem de Erudentielle 1)  Hvidvask-kollegier
forskellige T A tilsyns- 2)  Kontaktpunkter som er
ge faser i - I
) myndigheder oprettet pa linje med

tilsynsprocessen, mhp. at ;
etablere tilfredsstillende kanaler sall Januar 2020 G HEEED gl
) . tilsynsmyndighed mellem ECB og de
U [EIBEMEG (e s ift. hvidvask hvidvask-kompetente
udveksling, pa linje med femte erit. - P
hvidvaskdirektiv L TYRGIEICELr
ESA’erne. 3)  Sikring af effektivt link
med de prudentielle
kollegier
Relevante lister over
myndigheder er i gang med
b) Kortleegge hvilke at blive opfert, i to faser:
tilsynsmyndigheder ift. hvidvask 1)  Farst en overordnet
mv. er de relevante modparter URETEER &6 liste, som EBA
for de prudentielle ESA’erme 20199 9 allerede har opfart.
tilsynsmyndigheder, ift. 2)  Dernaest vil der blive
graenseoverskridende udfert en yderligere
koncerner. kortlaegningsfase i takt
med oprettelsen af
hvidvask-kollegierne.
c) Sende et klart signal til
sektoren om, at de prudentielle | Prudentielle
tilsynsmyndigheder ogsa vil tilsyns- EBA vil foresla feelles
tage hgjde for risici ift. hvidvask | myndigheder ordbrug og koordinere
mv., under hensyn til de to typer | samt Midt-2019 beskeder il
tilsynsmyndigheders respektive | tilsynsmyndighed tilsynsmyndighederne i
kompetencer, samt at der er et | er ift. hvidvask midt-2019.
teet samarbejde mellem de to mv.
typer tilsynsmyndigheder.
d) Konkludere en bred ECB
multilateral aftalememorandum P f
mellem alle relevante Elsgnsrgyr;d!g— k | 10. januar G fort
tilsynsmyndigheder for hvidvask | coer - ViAvask | 519 SHISIZl

mv. pa linje med femte
hvidvaskdirektiv

mv. med stotte fra
ESA’erne
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Tabel 1

EU handlingsplan for bekampelse af hvidvask pa kort sigt

institutters overholdelse af
reglerne om hvidvask mv.

c) Opfelgning pa
Kommissionens anbefalinger til
ESA’erne i rapporten om den
Supranationale risikovurdering
fra 2017, samt update af
rapporten

Mal Tiltag Ansvarlige Tidshorisont Fremskridt
e) Sikre velfungerende ECB, prudentielle
muligheder for i praksis at sikre, | tilsynsmyndighed
at tilsynsmyndigheder for er samt
hvidvask mv. kan kommunikere | tilsynsmyndig- Midt-2019 Status ikke kendt.
bekymringer til ECB, samt at heder ift. hvidvask
ECB kan tage hgjde for dissei | mv. samt
sit tilsyn ESA’erne
Der er opstartet et arbejde
) med at forsta, hvorledes
a) Klargore _de Rcentelc hensyn ift. hvidvask har
g'.SV”S’T‘V”.d'gheder il et spillet en rolle ift. hidtidige
iskretion ifm., samt kriterierne inddragelser af
for, inddragelse af tilladelse ved banktilladelser
konstatering af serigse brud pa ’
reglerne for hvic_lvask'm\_/.'uht. DNy s
forskelle_l praksis og juridiske 1)  Gennem AMIJ_C (en ny
rammer i landene permanent Anti-
b) sikre uniform fortolkning af Eg;?;::gel(gpyge'
bestemmelserne om serigse -
brud pa reglerne for hvidvask hvidvask myndigheder
mv. i kapitalkravsdirektivet ESA’eme, i og EBA), mhp. at
(CRD) samarbejde med udvikle en feelles
5. Klargere . . . Qe prudentielle forstaelse for, hvad
.. | C) sikre konsistent fortolkning af | tilsyns- !
aspekter ift. K K findd I dighed Midt-2019 der udger et serigst
inddragelse af| consekvenserne atinadrageise | myndigheder ! brud pa hvidvask
- af licens, seerligt ift. behovet for | samt .
tilladelse : o . n . reglerne i EU
at viderefgre kritiske funktioneri | tilsynsmyndighed %) Sammen med de
banken, involveringen af er ift. hvidvask prudentielle bank-
afviklingsmyndighederne, mv. tiladdelses eksperter
beskyttelse af indskud, samt og ECB, mhp. at
mulighed for indskydergaranti- udvikle én faeiles
fonden til at suspendere fortolkning af det
udbetaling af indskud faslles sprog fsva.
d) identifiere tiltag tilgeengelige E\e;irg?lsatsir?: IF:aarne ift
for de prudentielle overvejelse?om ’
tilsynsmyndigheder for at inddragelse af
adressere prudentielle hensyn banktilladelse
som falge af risici ift. hvidvask ’
hmevr'ﬂffmt Bl 72 1 Dette arbejde vil informere
tiltagene under punkt c) og
d).
a) Overvage implementeringen
af ESA’erne feelles vejledning Der er begyndt
om risikq-baseret tilsyn, og overvagning gennem
udwc}e. dlss.e UV . droftelser i AMLC samt
administrative sanktioner for workshops organiseret af
brud pa reglerne for hvidvask Udgangen af EBA samt p& baggrund af
mv. Dette uht. forskellig praksis 2019 EBA's erfaringer ifm
g [ Emmer 2L reviews af de nationale
6. Forbedre| landene samt uden at sendre pa hvidvask-tilsyn pa tveers af
tilsynet med| EU-landenes muligheder for at EU
hvidvask of| paleegge strafferetlige ’
terrorfinansiering | sanktioner
og forbedre| b) styrke ESA’erne feelles ESA'eme Overvagning og analyse
udvekslingen af| vejledning om risiko-baseret under a) vil informere
information tilsyn vedr. feelles procedurer og forbedringen af
mellem de| metoder for Udgangen af vejledningeme vedr. risiko-
relevante tilsynsmyndighederne for 2019 baseret tilsyn Arbejﬁe
myndigheder hvidvask mv. med finansielle :

herpa vil opstarte ved
udgangen af 2019.

Januar 2019

Faerdiggjort. ESA’erne har
sendt et feelles svar til
Kommissionen 18. januar
2019.
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Tabel 1

EU handlingsplan for bekampelse af hvidvask pa kort sigt

Mal Tiltag Ansvarlige Tidshorisont Fremskridt
d) Feerdiggere vejledning om
§amarb§Jde o9 " Hering herom er overstaet.
informationsudveksling mellem Det overveies nu vderligere
prudentielle tilsynsmyndigheder el ve}ledninz:j/en 9
og tilsynsmyndigheder for Midt 2019 Korrekt fanger linket mellem
hvidvask mv., som vil etablere B o
hvidvasktilsyns-kollegier, uht. P 9
: tilsyn.
bredest mulig
informationsdeling
e) Feerdiggere den falles ESA-
udtalelse [om risiciene for
hvidvask mv. der pavirker EU’s Ventes offentliagiort i
finansielle system, som skal Januar 2019 T 201gS§J
udgives hvert andet ar], der ’
folger af artikel 6(5) i
hvidvaskdirektivet
7. Dele ’best
pragtir::ejz' i“-lt("sy” AMLC draftede og blev
med hvidvask mv., ) A
og finde grund for Udvikle programmer for Tilsynsmyndighed enige om at fremme
" .| regelmaessig udveksling af . udvekslings-programmer.
onvergens heri darbeid f erne for hvidvask Midt 2019 EBA vil f int t
under forstaelse| Tooaroejaere mefiem mv., i samarbejde : A CEIENTIEN e
) tilsynsmyndighederne og : ; side med dette formal, som
for nationale| g 0 med ESA’erne ) )
L \| potentielt med ESA’erne vil veere klar i 2. kvartal
specificiteter i 2019
relation til ’
hvidvask mv.
a) Foretage strikse, ikke- .
overlappende, evaluerin-ger af Eggrga;&iﬁgﬁ%t en
:"Srmzwt{:l?égﬁe?ﬁe rrr:\?i Kivaels evalueringer. De forste tre
p ' og 1Mt evalueringer er i forskellige
myv.) for at identifiere svagheder v
og best-practices )
EBA er begyndt at give
bilateral feedback til de
kompetente
tilsynsmyndigheder som
den har evalueret, mhp. at
b) Baseret pa ovenstaende iiﬁi:ﬁigf ek
evalueringer, forgge antallet af ’
kurser med fokus pa hvidvask Erfaringerne fra
mv. tllgaengt_allge iy evalueringerne vil blive
tilsynsmyndighederne, samt bruat til:
give tematisk vejledning til N g o [0S
e ER D treeningsprogrammer
2)  Atinformere
8. ) Forbedre tilpasningen af
ESA'ernes ESA’ernes hvidvask-
kapacitet til ~ at vejledninger vedr.
gore bedre brug Med det risikobaseret tilsyn
af de . ESA’erne
c) Labende overvage behovet samme

eksisterende
tilsynsmaessige

for at undersgge brud pa EU-
retten fsva. hvidvask mv.

kompetencer
\veerktajer

0g

d) Gere sterre brug af anti-
hvidvask kommittéen (AMLC)
som forum for udveksling af
synspunkter vedr. tilsyn med og
risiko ift. hvidvask mv.

e) Fremme brugen af de
eksisterende tilsynskollegier til
at forbedre koordinationen og
informationsudveksling om
konkrete sager med hvidvask
mv. samt samspillet mellem
kollegier for prudentielt tilsyn og
tilsyn med hvidvask mv.

Igangvaerende.

Igangveerende. AMLC
agerer allerede som et
forum for udveksling af
information, nuvaerende og
opstaende hvidvask-risici
og gode praksis. ESA’erne
har drgftet med AMLC
hvordan denne funktion
kan styrkes.

Igangvaerende. ESA’erne
har i november 2018
udgivet vejledninger der
skal forbedre samarbejdet
og informationsudveksling
mellem hvidvask-
myndigederne i EU. EBA’s
stdende komité med ansvar
for prudentielle
tilsynskollegierovervejer
aktuelt, hvorledes der kan

geres yderligere.
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Tabel 1

EU handlingsplan for bekampelse af hvidvask pa kort sigt

Mal

Tiltag

Ansvarlige

Tidshorisont

Fremskridt

f) Bruge artikel 33 i ESA-
forordningerne i dets
nuvaerende form som juridisk
basis for at udvikle en strategi
for interaktionen med tilsyns-
myndighederne for hvidvask
mv. i tredjelande

Igangveerende. EBA
overvejer hvordan der kan
udvikles en strategi for
interaktionen med
tredjelandes hvidvask-
myndigheder.

Anm.: "Hvidvask mv.” refererer til hvidvask og terrorfinansiering. I handlingsplanen refererer tilsynsmyndigheder for
hvidvask mv. kun til tilsynsmyndgihederne for hvidvask mv. i den finansielle sektor.
Kilde: Radskonklusionerne, Kommissionen, ESA’erne og egen tilvirkning
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Dagsordenspunkt 8: EU’s handlingsplan for misligholdte lan (NPL)

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

Radet vedtog pa ECOFIN 11. juli 2017 en handlingsplan for nedbringelse af misligholdte lin
(NPL) i EU’s kreditinstitutter (banker mv.). Siden er der i EU ivarksat en lang rekke initi-
ativer som opfolgning berpa. En hoj mangde NPL i banker kan vere et problem, bl.a. fordi det
kan presse bankernes kapitalgrundlag og begranse mulighederne for nye udlan, samt medfore tvivl
om bankernes generelle sundhedstilstand og derved den finansielle stabilitet. Kommissionen ventes
pd ECOFIN 14. juni 2019 at give en status pa implementeringen af handlingsplanen pa bag-
grund af en fremskridtsrapport, som Kommissionen ventes at vedtage 12. juni 2019. Regeringen
stotter handlingsplanen og arbejdet med at reducere NPL. og risici generelt i europeiske banker.

2. Baggrund

Europziske banker har de senere ar i lyset af krisen generelt varet udfordret af
betydelige mangder af misligholdte lan pa deres balancer, NPL (No#-Performing Lo-
ans). Udviklingen i EU er dog de seneste ar gdet markant 1 den rigtige retning, med
stot faldende niveauer af NPL, jf figur 1."” EU-gennemsnittet for bankers NPL (i
pct. af samlede udlan) er siledes nasten halveret i perioden 2016-18.

Figur1

Misligholdte lan i EU-landes banker, gennemsnit (pct. af bankers samlede lan)
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6 - - 6
5 4 - 5
4 - - 4
3 - - 3
2 - 2
1 1 - 1
0 T T T T T T T T T 0

) D < o &) D S X =) D X o
< @ e < @ e < @ 4

Kilde: Europaiske banktilsynsmyndighed, EBA.

15> Europeaiske tilsynsmyndigheder betragter normalt et lan som misligholdt, nir lintageren er mere end 90 dage forsinket
med at betale et aftalt afdrag.
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I flere EU-lande, setligt i Syd- og Osteuropa, er banker dog fortsat tynget af en hoj
andel af NPL, jf. figur 2. For stort set alle EU-lande gzlder imidlertid, at andelen af
bankers NPL er reduceret i perioden 2016-18.

Figur 2
Misligholdte lan (NPL) i EU-landes banker (pct. af bankers samlede lan)
Pct. Pct.
50 H - 50
45 - - 45
40 A - 40
35 - - 35
30 A - 30
25 A - 25
20 A - 20
15 A - 15
10 A - 10
5 A - 5
0 A - 0
B = 20E L0 s IS R S 2T B3

B december 2018 marts 2016

Anm.: * For Cypern er tal for juni 2018 og ikke for december 2018.
Kilde: EBA.

En hoj mengde NPL kan bl.a. presse bankers kapitalgrundlag og legge en demper
pa nye udlan til virksomheder og husholdninger (bdde nationalt og internationalt)
samt medfore tvivl om bankernes generelle sundhedstilstand og derved den finan-
sielle stabilitet. Hoj andel af NPL kan derved ege sandsynligheden for behov for
offentlig intervention 1 banksektoren, fx til afvikling af nedlidende banker. Desuden
kan hoje andele af NPL gore det svarere for centralbanker at styre prisudviklingen
(inflationen) med deres pengepolitiske instrumenter, fordi svaekkede banker i min-
dre grad reagerer pa centralbankers rentezendringer gennem andringer i kreditgiv-
ningen. Derudover er den europziske banksektor generelt integreret pa tvars af
hele EU. En stor mangde NPL er derfor bade en national udfordring og en udfor-
dring for hele EU, herunder for lande som deltager i bankunionen.

ECOFIN vedtog 11. juli 2017 en handlingsplan for handtering af udfordringer med
NPL. Siden er der i EU iverksat en lang rekke initiativer som opfelgning pa hand-
lingsplanen. ECOFIN har senest i december 2018 fulgt op pa handlingsplanen.

3. Formal og indhold

Kommissionen vil p4 ECOFIN 14. juni 2019 give en status for implementeringen
af Radets NPL-handlingsplan pa baggrund af en fremskridtsrapport, som Kommis-
sionen ventes at vedtage 12. juni 2019. Handlingsplanen indebzrer en indsats, som
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bade skal nedbringe mangden af eksisterende NPL og forebygge opbygningen af
nye NPL, sarligt med tiltag pa flg. omrader:

Styrket tilsyn gennem bedre tilsynsredskaber og oget fokus pa NPL hos til-
synsmyndighederne samt yderligere vejledning til bankerne fsva. deres hand-
tering af NPL, fx ift. interne procedurer, hensattelser mm.

Erfaringsdeling med og reformer af nationale insolvensregimer, herunder

mhp. sikring af effektive og hurtige processer i tilfaelde af konkurser, som fx
kan understotte adgangen til den underliggende sikkerhed til dekning af NPL,
Styrkede sekundare markeder for NPL, saledes at mulighederne forbedres
for, at banker kan videreszlge NPL til andre banker/investorer, som bedre
kan handtere risikoen ved og realisere vardien af lanene.

Fokus pa at understotte restrukturering af banksektoren ved bl.a. at handtere
ikke-levedygtige banker, men uden konkrete tiltag i handlingsplanen.

Tabel 1 giver et overblik over de specifikke tiltag i handlingsplanen, samt den fore-
lobige opfelgning herpa.

Siden ECOFIN’s seneste status for NPL-handlingsplanen pa raidsmodet 4. decem-
ber 2018 har Riadet og Europa-Parlamentet blandt andet opnéet enighed om lov-

givningsmaessige minimumskrav til henszwttelser pa nve nedlidende lan ifm. revisi-
onen af kapitalkravsdirektivet og -forordningen.
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Tabel 1
Opfolgning pa de specifikke elementer i Radets NPL-handlingsplan fra juli 2017, status maj 2019

Radets handlingsplan, juli 2017 Status, maj 2019

Tilsyn

Kommissionen opfordres til i sommeren 2017 at give sin
fortolkning af den relevante EU-lovgivning, bl.a. kapital-
kravsdirektivet (CRD V), fsva. tilsynsmyndighedernes
befgjelser til at stille krav til bankers henseettelser pa
NPL (da der er uklarhed herom).

Kommissionen offentliggjorde 11. oktober 2017 en rapport
om den forelgbige implementering af SSM, hvori Kommis-
sionen giver sin fortolkning af den relevante EU-lovgivning
for tilsynsmyndighederne, herunder lovgivning vedr. NPL.

Kommissionen stillede 14. marts 2018 forslag til en forord-
ning, der indfgrer minimumskrav til den maengde kapital,
som banker skal afszette til at deekke mulige tab vedr. NPL.
Der blev opnaet politisk enighed mellem Radet og Europa-
Parlamentet (EP) i februar 2019. Forordningen tradte i kraft
medio april 2019.

Kommissionen opfordres til, i regi af revisionen af CRD
IV og kapitalkravsforordningen (CRR), at overveje at
stille forslag til lovgivningsmaessige minimumskrav_til
henseaettelser pa nye NPL.

SSM opfordres til, sammen med de nationale tilsyns-
myndigheder, fra udgangen af 2018, at implementere
en tilpasset version af de offentliggjorte NPL-vejlednin-
ger (for de sterste banker (Sl'er) under SSM’s direkte
tilsyn) ogséa for mindre banker (LSI) i bankunionen.
EBA opfordres til, senest i sommeren 2018, at udsende
generelle vejledninger fsva. bankers handtering af NPL
samt deres udlansstandarder, vedr. fx vurderinger af
kreditveerdighed, bankernes interne processer og trans-
parens ifm. langivning osv. EBA’s vejledning vil svare til
SSM's (jf. ovenfor), men skal geelde for alle banker i
hele EU.

Det Europzeiske Systemiske Risikorad (ESRB) opfor- En radgivende ekspertkomité til ESRB offentliggjorde 1. ok-
dres til, inden udgangen af 2018, at udvikle makropru- tober 2018 en teknisk rapport om en makroprudentiel til-
dentielle tiltag til at forebygge systemisk opbygning af gang til NPL. ESRB offentliggjorde i januar 2019 en rapport
NPL i EU-landes banker. om makroprudentiel tilgang til NPL.

SSM har samarbejdet med EBA om feerdiggerelse af ret-
ningslinjer vedr. NPL offentliggjort 31. oktober 2018 (se pkt.
herunder). Retningslinjerne vil proportionalt ogsa finde an-
vendelse for LSl'er.

EBA har 31. oktober 2018 offenliggjort vejledning til alle
banker i EU fsva. handteringen af NPL.

Insolvens

Kommissionen opfordres til inden udgangen af 2017 at
offentliggere detaljerede resultater af den igangvee-
rende benchmarking gvelse af EU-landenes insolvens-
regimer, samt at styrke fokus pa insolvens-reformer i
det europeeiske semester.

Der pagar en benchmarking-gvelse af EU-landenes insol-
vens-regimer. Resultaterne er ikke blevet offentliggjort
endnu. Kommissionen vurderer, at der er kommet starre
fokus péa insolvens-reformer i semesteret.

Kommissionen stillede 14. marts 2018 forslag til et direktiv
om kreditservicevirksomheder, kreditkgbere og realisering
Kommissionen opfordres til at analysere muligheden for  af sikkerhedsstillelse, der handler om at skabe bedre vilkar
at forbedre beskyttelsen af sikrede kreditorer, dvs. kre- for, at pengeinstitutter kan saelge misligholdte Ian til tredje-
ditorer der har udstedt lan med sikkerhed. parter mhp. servicering samt etablere et veerktgij til hurti-

gere realisering af sikkerhedsstillelser. Forslaget forhand-
les fortsat i Radet.

EU-landene opfordres til inden udgangen af 2018, at fo-
retage gensidige evalueringer ('peer-review’) af hinan-
dens insolvens-regimer.

Der pagar gensidige evalueringer af EU-landenes insol-
vens-regimer.

Sekundaere markeder for NPL

EBA opfordres til, inden udgangen af 2017, at vedtage
vejledninger om, hvilke informationer, banker bgr have!
til radighed om deres lan, dvs. vejledninger om data-
kvalitet internt i bankerne.

EBA offentliggjorde 14. december 2017 vejledninger og
skabeloner vedr. bankernes interne datakvalitet. EBA of-
fentliggjorde en revideret version af vejledningerne i sep-

tember 2018.

EBA og andre kompetente myndigheder opfordres til,
inden udgangen af 2018, at implementere styrkede of-
fentliggerelseskrav til banker ift. information om kvalite-
ten af deres aktiver, herunder deres misligholdte lan.

EBA offentliggjorde i december 2018 vejledning om styrkede
krav til offentliggerelse af information vedr. NPL.

EBA offentliggjorde 14. december 2017 skabeloner til ban-

kerne, som de kan anvende til at redeggre for deres NPL til

investorer mv. Det er et frivilligt redskab, som det er menin-

gen skal blive en markedsstandard for ensartet rapportering

EBA, Den Europaeiske Centralbank (ECB) og Kommis- om NPL. EBA opdaterede skabelonerne 12. september

sionen opfordres til, inden udgangen af 2017, at foresla 2018. EBA, ECB og Kommissionen har iveerksat et arbejde

tiltag, der kan styrke data-infrastrukturen for sekundeere med at se pa mulighederne for at udvikle NPL-handelsplat-
markeder for NPL, herunder at overveje oprettelsen af forme.

sakaldte platforme, hvor der kan kgbes og saelges NPL.

ECB har siden 2011 arbejdet pa et stort projekt "Anacredit”,

om et datasaet, der skal indeholde detaljeret information

om individuelle banklan i euroomradet. Dataindsamlingen

er begyndt i september 2018.

Kommissionen opfordres til, sammen med andre rele-

vante EU-institutioner, inden udgangen af 2017, at ud-

arbejde en skabelon med principper for "asset manage-
ment companies” (AMC’er), i overensstemmelse med

Kommissionen offentliggjorde 14. marts 2018 en skabelon
for, hvordan EU-landene kan indrette nationale AMC’er i
overensstemmelse med BRRD og statsstettereglerne.
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statsstgttereglerne og med den EU-lovgivningsmaes-

sige ramme p& omradet, herunder BRRD'® som, for at

beskytte skatteborgerne, bl.a. begreenser myndighe-

dernes muligheder for at indskyde offentlige midler i

banker, som ikke er under afvikling, herunder gennem

keb af darlige lan.

Kommissionen stillede 14. marts 2018 forslag til et direktiv
om kreditservicevirksomheder, kreditkabere og realisering
af sikkerhedsstillelse, der handler om at skabe bedre vilkar
for, at pengeinstitutter kan sselge misligholdte lan til tredje-
parter mhp. servicering samt etablere et veerktgj til hurti-
gere realisering af sikkerhedsstillelser. Der er opnaet en af-
tale i Radet fsva. kreditservicevirksomheder mv. Forslaget
om realisering af sikkerhedsstillelse forhandles fortsat i Ra-
det.

Kommissionen opfordres til senesti sommeren 2018, at
udvikle en EU-tilgang til, hvordan man kan fierne barri-
erer for at banker kan skille sig af med deres NPL, samt
fierne barrierer for at andre banker og ikke-banker (fx
specialiserede investeringsfonde) derefter kan kabe og
eje disse NPL.

Anm.: Gron: Opndet, orange: pagar, rod: ikke pibegyndt. SSM: Den falles tilsynsmekanisme, EBA: Den Europaiske

Banktilsynsmyndighed, ECB: Den Europziske Centralbank.
Kilde: Kommissionen og egen tilvirkning.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Statusorienteringen har i sig selv ikke lovgivningsmaessige konsekvenser.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)
Statusorienteringen har i sig selv ikke statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Statusorienteringen har i sig selv ikke samfundsekonomiske konsekvenser. En re-
duktion af de udestiende mangder NPL og en forebyggelse af opbygning af nye
hoje NPL-niveauer kan medvirke til at mindske usikkerheden ift. den finansielle
stabilitet, oge kreditgivningen til sunde formal og dermed bidrage til at understotte
en sterkere og mere stabil okonomisk aktivitet, primeart 1 de lande, som er hardest

ramt af NPL-problemer, men ogsa i mindre grad 1 andre EU-lande.

Erbvervsokonomiske konsekvenser

Statusorienteringen har ikke i sig selv erhvervsekonomiske konsekvenser. En re-
duktion af de udestiende maengder NPL kan medvirke til at skabe storre tiltro til
banksektoren og bedre adgang til kredit, primart i de lande som er hardest ramt af

NPL-problemer, men ogsa i mindre grad i andre EU-lande.

8. Horing
Ikke relevant.

16 BRRD (bankkrisedirektivet) foreskriver, at private kreditorer/aktionzrer tager eventuelle tab, for der kan gives offentlig

stotte (“bail-in”).



9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes at tage statusorienteringen til efterretning. EU-landene stotter
generelt arbejdet med handlingsplanen og nedbringelse af NPL.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen vil tage statusorienteringen til efterretning. Regeringen stotter generelt
Radets handlingsplan, og stetter saledes relevante initiativer pa EU-plan, der kan
bidrage til at sikre, at der 1 hele EU er gode rammer for at handtere de nuvaerende
NPL-problemer, samt forebygge en eventuel fremtidig ophobning af NPL.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om Radets NPL-handlingsplan blev forelagt Folketingets Europaudvalg til
orientering forud for vedtagelsen ifm. ECOFIN 11. juli 2017 samt forud for ECO-
FIN 4. december 2018, hvor der senest blev gjort samlet status for handlingsplanen.
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Dagsordenspunkt 9: Instrument til fremme af konkurrenceevne og konver-
gens i eurolandene (BICC)

KOM-nummer foreligger ikke

1. Resume
Sagen er ikke pd dagsordenen for ECOFIN 14. juni, men vil skulle behandles i ECOFIN, nar

sagen pa et tidspunkt matte fore til konkrete lovgivningsforsiag.

Som led i de lobende droftelser om ndpikling af OMU en, lagde det ndpidede enrotopmode 14. decentber
2018 op til etablering af et nyt budgetinstrument til fremme af konvergens og konkurrenceevne i enro-
omridet (BICC) med mulighed for, at ERM2-lande kan deltage pa frivillig basis.

De aktuelle droftelser om BICC foregar pa uformelle moder i regi af ndvidet enrogruppe (finansmini-
strene fra alle EU-lande pa ner UK). Finansministrenes droftelser har hidtil fokuseret pa forskel-
lige dele af BICC, sarligt finansiering, styring (governance) og udgiftssiden. Der er forelobigt ikke
konkluderet pa de forskellige dele af instrumentet, men der sigtes pa at opnd en enighed om overord-
nede elementer i BICC forud for et nyt udvidet eurotgpmode i margin af Det Europeiske Rad 21.-
22. juni,

Fra dansk side har man stottet arbejdet med at styrke OMU ‘en, men ser ikfke et budgetinstrument
Jfor euroomradet som en prioritet i dette arbejde. Man finder det i trad med topmodeerkleringen
nodyendigt, at deltagelse og finansiering af budgetinstrumentet ikke bliver obligatorisk for ifke-
eurolande. Forslaget ma derfor indrettes pa en midde, si lande, der star uden for enroen, alene
bidrager #il at garantere og finansiere instrumentet, sdfremt de frivilligt velger at deltage heri. Her-
udover arbejder man for at sikre, at instrumentet ndformes, si det bedst muligt sikrer incitamenter
11l sunde nationale politikker og bidrager til fremskridt med strukturreformer og produktive inve-
Steringer.

2. Baggrund
Sagen er ikke pa dagsordenen for ECOFIN 14. juni, men vil skulle behandles i
ECOFIN, nar sagen pa et tidspunkt mitte fore til konkrete lovgivningsforslag.

Som led i de lobende droftelser om styrkelse af @MU’en gav stats- og regerings-
cheferne fra EU-landene (pa nar UK) 1 en topmedeerklaring fra det udvidede eu-
rotopmede 14. december 2018 finansministrene i opdrag at arbejde videre med ind-
retning, implementering og timing af et nyt budgetinstrument til fremme af konver-
gens og konkurrenceevne 1 euroomradet (BICC — Budgetary Instrument for Competitive-
ness and Convergence)."” Instrumentet skal ligge inden for rammerne af EU’s budget
og flerarige finansielle ramme. Erkleringen legger op til, at ERM II-lande vil have
mulighed for at deltage 1 instrumentet pa frivillig basis. Ifelge erklaeringen skal der
indgas en aftale om budgetinstrumentets overordnede elementer i juni 2019 og for-
handlingerne skal baseres pa de relevante forslag fra Kommissionen, om noedven-
digt i en tilpasset form.

17 Der henvises til samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 22. januar 2019.
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De aktuelle droftelser om BICC foregar uformelt i regi af udvidet eurogruppe (fi-
nansministrene fra alle EU-lande pa ner UK), hvor der sigtes pa at opna en enighed
om overordnede elementer i BICC forud for et nyt eurotopmede i margin af Det
Europziske Rad 21.-22. juni.

Droftelserne af BICC tager bl.a. udgangspunkt i et fzlles tysk-fransk forslag (21.
februar 2019) samt lobende uformelle input fra Kommissionen. Kommissionen har
1 forbindelse med de forelobige droftelser uformelt prasenteret overvejelser om at
basere BICC pa en tilpasning af Kommissionens tidligere forslag om et europaisk
strukturreformstotteprogram (ERSP) af 31. maj 2019'®. Hvis det nye budgetinstru-
ment skal baseres pa ERSP, krever det, at Kommissionen fremlaegger et ndret
ERSP-forslag. Der foreligger ikke aktuelt et sadant a@ndret forslag.

3. Formal og indhold

Finansministrenes droftelser har hidtil fokuseret pa forskellige dele af BICC, sarligt
udgiftssiden, finansiering og governance. Der er generel opbakning til, at BICC skal
yde stotte til investeringer og reformer, men droftelserne fortsetter om en lang
reekke mere specifikke sporgsmal.

Ift. udgiftssiden droftes det bla., hvilke typer reformer/investeringer, BICC kan
stotte, principper for hvordan stetten skal fordeles mellem landene, hvor meget
landene selv skal medfinansiere, og hvorvidt denne medfinansieringsandel skal
kunne variere med konjunkturerne.

Ift. finansiering dreftes det bl.a., om finansieringen af BICC skal finde sted inden
for eller uden for MFF-lofterne, inden for EU-retten, 1 en mellemstatslig traktat
uden for EU-retten, eller en kombination heraf, og om BICC skal baseres pa BNI-
baserede landebidrag eller sarskilte indtagtskilder fx en finansiel transaktionsskat

(FTT).

Ift. governance droftes bl.a. rammerne for fastleggelse af de overordnede strategi-
ske prioriteter for BICC, relationen til det europziske semester, arbejdsfordelingen
mellem Kommissionen og landene, nir det kommer til at godkende stotteanmod-
ninger, hvad adgangskravene til stotte skal vare, og hvordan der folges op pa bru-
gen af stotten.

Der er e ikke konkluderet pa droftelserne af de forskellige aspekter af BICC.

Den udvidede eurogruppe ventes at soge enighed om nogle relativt overordnede
principper forud for eurotopmedet 20.-21. juni 2019, og droftelserne ventes at fort-
sette 1 andet halvir af 2019.

18 Jf. samlenotat forud for ECOFIN 17. maj 2019.
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4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har endnu ikke nogen formel rolle ift. BICC og har ikke udtalt
sig om BICC. Europa-Parlamentet vil forventeligt skulle medvirke som medlovgi-
ver 1 vedtagelsen af i konkrete EU-lovgivningsforslag pa omradet i henhold til
TEUF artikel 294 (den almindelige lovgivningsprocedure).

5. Naerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Sagen har ingen konsekvenser for dansk ret.

7. @konomiske konsekvenser
Sagen har ikke 1 sig selv pa nuvarende tidspunkt statsfinansielle, samfundsekono-
miske eller erhvervsokonomiske konsekvenset.

Udgiftsniveauet og indretningen af BICC er endnu uafklaret. Det bemzarkes hertil,
at instrumentet forhandles som led i Kommissionens forslag til den naste flerdrige
finansielle ramme for 2021-2027, hvorunder et europaxisk reformstetteprogram
indgar.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er fortsat forskellige meninger om mange aspekter ved det konkrete design af
budgetinstrumentet (BICC), bl.a. spergsmal om storrelse, finansiering, form, gover-
nance, ssmmenhang med reformstotteprogrammet mv.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side stotter man arbejdet med at styrke @MU’en. Man har sarligt arbejdet
for flg. hovedprioriteter: 1. Styrkelse af bankunionen i forlengelse af beslutnin-
gerne truffet 1 udvidet eurogruppe og pa udvidet eurotopmede. 2. Sundere offent-
lige finanser pa basis af de fxlles finanspolitiske regler, herunder sa landene har
raderum til at fremme beskaftigelsen under lavkonjunkturer, og 3. Staerkere frem-
skridt med nationale strukturreformer til sikring af velfungerende og tilpasnings-
dygtige okonomier med hoj beskaftigelse, som er robuste over for nye kriser m.v.
Den nationale skonomiske politik og reformer er bade afgorende for landenes egne
okonomier, for EU's okonomi som helhed og for at sikre en velfungerende @MU.
Man har fra dansk side ikke set et budgetinstrument for euroomradet som en prio-
ritet 1 forhold til at styrke @WMU’en.

Man er fra dansk side generelt fleksibel ift. den nermere indretning af budgetinstru-

mentet, si lenge det ligger inden for rammen af eurotopmedets erklaring herom.
Det er i trad med erkleringen nedvendigt, at deltagelse og finansiering af et bud-
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getinstrumentet ikke bliver obligatorisk for ikke-eurolande. Forslaget mé derfor ind-
rettes pa en made, sd lande, der star uden for euroen, alene bidrager til at garantere
og finansiere instrumentet, safremt de frivilligt vaelger at deltage heri.

Man har fra dansk side arbejdet for, at BICC indrettes pa en made, der giver mer-
verdi og sikrer fremskridt med reformer og produktive investeringer samt giver
hensigtsmaessige incitamenter til national skonomisk politik generelt. Man har ogsa
arbejdet for, at ikke-eurolande, der matte vzalge at deltage frivilligt i BICC, deltager
pa lige vilkar med eurolande ift. beslutningstagning og stotte.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet orienteret skriftligt om evt. kobling
mellem ERSP og BICC 10. maj forud for ECOFIN 17. maj 2018.

Folketingets Europaudvalg blev senest skriftligt orienteret om @MU’ens videreud-
vikling 18. januar 2019 forud for ECOFIN 22. januar 2019, hvor opfelgningen pa
Det Europziske Rad og eurotopmedet 14. december 2018 var pa dagsordenen. Der
henvises til samlenotat oversendt 10. januar 2019.

Folketingets Europaudvalg blev 30. november 2018 i forbindelse med foreleggel-
sen af ECOFIN-modet 4. december 2018 orienteret mundtligt om status for OMU-
droftelserne i regi af den udvidede eurogruppe og forberedelserne af eurotopmedet
forud for medet i udvidet eurogruppe 3.-4. december 2018.
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