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1. Sudan
KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat

1. Resumé

Pa ridsmodet (ndenrigsanliggender) den 17. juni 2019 ventes en droftelse af situationen i Sudan set i lyset af
militerkuppet, hvor den nu tidligere president, Omar al-Bashir, blev fernet fra prasidentposten samt de heraf
[folgende forbandlinger om dannelsen af en overgangsregering frem mod et valg.

2. Baggrund

Efter langvarige og massive, men fredelige, folkelige protester blev Omar al-Bashir d. 11. april
2019 fjernet fra posten som Sudans prasident af det sudanesiske militeer med forsvarsminister og
vicepraesident, Ahmed Awad Ibn Auf, i spidsen. Ibn Auf annoncerede samtidig, at den
sudanesiske regering var oplost og erstattet af et militert transitionsrad (Transitional Military
Council, TMC) og indferte 6 maneders undtagelsestilstand. Allerede dagen efter matte Ibn Auf
dog ogsa trade tilbage, da demonstranterne ikke stillede sig tilfreds med, at en person s tet pa
det tidligere regime havde taget magten.

I stedet overtog General Abdel Fattah Burhan posten som leder af det militaere transitionsrad.
Dette blev af demonstranterne set som en sejr, idet Burhan — modsat mange af Bashirs generaler
— ikke er eftersogt eller indblandet i krigsforbrydelser, men derimod har rakt ud til
demonstranterne.

Forhandlinger mellem militerradet og reprasentanter fra oppositionen fulgte i kolvandet pa
dette, bl.a. med en hejniveaudelegation fra den Afrikanske Union (AU) som maglere. Der er nu
indgiet en aftale om en 3-drig overgangsperiode frem mod atholdelse af et valg. Landet skal i
overgangsperioden ledes af et suverenitetsrad, mens et sikkerhedsrad skal varetage
administrationen af haren samt de mange elementer i sikkerhedstjenesten. Begge rad skal besta
af savel civile og militeere reprasentanter, men forhandlingerne om de nzrmere detaljer virker til
at vaere brudt sammen. De sudanesiske sikkerhedsstyrker og militaeret har i starten af juni brugt
taregas og skarp ammunition til at bryde den langvarige demonstration, der siden starten af april
har haft base foran militeerets hovedkvarter. Disse metoder blev ofte brugt af det tidligere
regime, mens det nye militerrad indtil for nylig havde understreget, at man vil stotte det
sudanesiske folks vilje. Den aktuelle situation i Sudan er siledes fortsat meget usikker, og det er
uvist, om militeerradet vil afgive tilstreekkelig magt til at stille de civile demonstranter tilfredse.

AU’s Freds- og Sikkerhedsrad har kategoriseret afsattelsen af Bashir som et forfatningsstridigt
militeerkup og krevet, at militerridet overdrager magten til en civil overgangsregering inden
udgangen af juni. Safremt dette ikke sker, har man truet med en midlertidig eksklusion af landet
fra AU, som det ogsa sas 1 forbindelse med militzerets overtagelse af magten i Egypten 1 2011. Sa
lenge der er en form for fremskridt i de igangvaerende forhandlinger vurderes det dog, at AU's
Freds- og Sikkerhedsrad vil forlaenge fristen, hvis det skulle blive nodvendigt. AU’s
kommissionsformand har fordemt anvendelsen af vold til at bryde demonstranterne op.

Afswttelsen af Bashir kom efter vedvarende protester i hele Sudan. Protesterne bred ud den 19.
december 2018 i flere byer grundet afskaffelse af subsidier pa mel og benzin og deraf folgende
massive stigninger i leveomkostningerne. I januar 2019 skiftede protesterne fokus fra den



skrantende sudanesiske okonomi til at kraeve Bashirs afgang. I februar 2019 erkleerede Bashir den
forste nationale undtagelsestilstand i 20 ar grundet de stigende uroligheder, og undervejs slog
forskellige dele af sikkerhedsapparatet hardt ned pa demonstranterne. Det estimeres, at mere end
60 mennesker indtil nu har mistet livet i demonstrationerne.

3. Formal og indhold

Pa radsmedet (udenrigsanliggender) den 17. juni 2019 ventes en droftelse af situationen i Sudan
set 1 lyset af militerkuppet, der fandt sted d. 11. april 2019, hvor den nu tidligere prasident,
Omar al-Bashir, blev fjernet fra prasidentposten samt de heraf folgende forhandlinger om
dannelse af en overgangsregering frem mod et valg. I lyset af den vanskelige situation 1 Sudan mé
det pracise indhold af droftelserne dog forventes fastlagt helt op til raidsmoedet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmeassige konsekvenser eller konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet, erthvervslivet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

I lyset af den vanskelige situation 1 Sudan ma det precise indhold af dreftelserne forventes
tastlagt helt frem til umiddelbart inden radsmedet. Der forventes dog opbakning til, at EU
stotter AU’s bestrabelser som magler i forhandlingerne om dannelsen af en transitionsregering
frem mod et valg i Sudan.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen bakker op om EU-linjen, herunder at EU stotter AU’s bestrabelser som magler i
forhandlingerne om dannelsen af en transitionsregering frem mod et valg i Sudan.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



2. EU’s globale strategi
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé

Pa ridsmodet (ndenrigsanliggender inkl. forsvar) den 17. juni 2019 ventes der en droftelse af status for
gennemforelsen af EU’s Globale Strategi (EUGS) pa baggrund af en orientering fra ndenrigsreprasentanten.
Afsettet for droftelsen ventes at vare den tredje statusrapport for gennemforelsen af EU’s Globale Strategi, som
ventes offentliggiort i de kommende uger. Rapporten ventes bl.a. at opsummere de opnaede fremskridt vedrorende
sikkerhed og forsvar, herunder vedtagelsen af det forstwrkede forsvarssamarbejde (PESCO) og arbejdet med den
Europaiske Forsvarsfond. Rapporten ventes endvidere at frembave EU’s arbejde med at styrke det regelbaserede
internationale samarbejde, multilaterale organisationer og EU’s ggede samarbejde med bl.a. FN. Der ventes
radskonklusioner vedr. sikkerbed og forsvar.

2. Baggrund
Det Europaxiske Rad hilste udenrigsreprasentantens prasentation af den Globale Strategi
velkommen i juni 2016 og opfordrede med radskonklusioner i oktober 2016

udenrigsreprasentanten til at fore arbejdet videre. Strategien har sit opdrag i Det Europaiske
Rads konklusioner fra juni 2015.

EU’s Globale Strategi (EUGS) peger EU’s fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik i retning af
udfordringerne mod ost og syd med vaegt pa en samtankt og bred tilgang, hvor alle EU’s
eksterne instrumenter bringes 1 spil i teet koordination med medlemslandene og relevante lokale,
regionale og internationale aktorer. Der er ligeledes fokus pa sammenhangen mellem de interne
og cksterne politikker, der har manifesteret sig i de seneste ar pa serligt migrationsomradet og i
torhold til terrorbekaempelse. I lyset af den ogede terrortrussel og det ogede konfliktniveau
omkring Europa peger strategien ogsa pa behovet for en styrkelse af den forsvars- og
sikkerhedspolitiske dimension af EU-samarbejdet, oget samarbejde og koordination mellem EU
og medlemslandene, oget samarbejde mellem EU og NATO samt oget samarbejde med FN.
Derudover peger strategien pa, at EU’s fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik skal tage en ledende
rolle 1 at sikre opfyldelsen af FN’s verdensmal.

Statusrapporten for implementeringen af EUGS’en ventes at redegore for det voksende pres pa
det regelbaserede internationale samarbejde siden 2016, da strategien blev vedtaget. Samtidig
ventes rapporten at opsummere en rakke af de fremskridt, EU har opnaet siden 2016 — isar
inden for sikkerhed og forsvar. Serligt pa forsvarsdimensionen er samarbejdet de sidste tre ar
styrket med en rakke nyskabelser — bade pa det kommunitere omrade og det mellemstatslige
omride - herunder bl.a. etableringen af det permanent strukturerede samarbejde pa
torsvarsomradet (PESCO), den Europziske Forsvarsfond (EDF), og EU-NATO-samarbejdet
om bl.a. oget militer mobilitet pa tvaers af Europa. Ogsa pa omrader som imedegaelse af hybride
trusler og cyber-angreb er der sket fremskridt. Initiativerne er forskellige i deres indhold,
opsztning og juridiske hjemmel, men sigter alle pa at styrke EU’s evne til at handtere
sikkerhedspolitiske udfordringer i naeromradet.

Aktuelt er fokus i1 forsvarssamarbejdet pa implementeringen af de mange nye initiativer. Flere,
herunder sarligt PESCO, er endnu i et tidligt stadie, mens andre efterhanden er vel undervejs. Pa
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tvaers af initiativerne er der gjort nyttige erfaringer blandt bide medlemsstaterne og EU's
institutioner om, hvordan EU i de kommende ar kan viderefore implementeringen.

Dertil er ogsa den civile del af EU’s sikkerheds- og forsvarspolitiske samarbejde (CSDP) blevet
styrket. Rddet vedtog i november sidste ar efter bl.a. dansk pres en sakaldt “compact” med 22
punkter, som skal gore de civile missioner mere handlekraftige, mere effektive, mere fleksible, og
bedre koordineret med andre EU-tiltag og -partnere. ”Compacten” endosseredes af Det
Europaiske Rad i december 2018. Den Felles Udenrigstjeneste og Kommissionen lancerede 1
maj en fxlles handlingsplan for arbejdet pa EU-niveau, og fokus er nu pa de enkelte
medlemslande, som forventes at udfardige nationale implementeringsplaner for opfyldelse af
compactens mal inden sommeren 2023. En raekke lande, herunder Danmark, har tilkendegivet at
ville offentliggore deres nationale implementeringsplaner, nar de foreligger.

Statusrapporten ventes derudover at papege, at EU har oget sit fokus pa samarbejdet med savel
regionale multilaterale organisationer og FN med henblik pa styrkelse af den regelbaserede
internationale orden.

Endeligt ventes statusrapporten at tage bestik af medlemslandenes sammenhold og
arbejdsmetoderne bag EU's udenrigspolitik — et emne, der ventes droftet under et serkilt punkt
pé radsmodet for udenrigsanliggender.

3. Formal og indhold

Pa radsmedet (udenrigsanliggender inkl. forsvar) den 17. juni 2019 ventes der en droftelse af
status for gennemforelsen af EU’s Globale Strategi. Droftelsen forventes at tage afsat i
udenrigsreprasentantens orientering og en statusrapport, der er den tredje samlede
afrapportering om status for gennemforelsen af den Globale Strategi. Der ventes sarligt at vare
fokus pa fremskridt inden for styrkelsen af EU’s indsatser og kapaciteter inden for sikkerhed og
tforsvar. Der ventes vedtaget radskonklusioner vedrorende sikkerhed og forsvar.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet vedtog en initiativ-betenkning den 13. april 2016. Betaenkningen fokuserer
pa fire omrader: 1) forsvar af de europziske borgeres stater, samfund og verdier; 2) stabilisering
af EU’s brede naboomrade; 3) styrkelse af den multilaterale globale governance, og 4)
engagement med EU, nationale parlamenter og de europaxiske borgere.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Droftelserne i sig selv forventes ikke at have lovgivningsmeassige konsekvenser eller
konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller
beskyttelsesniveauet. De enkelte, kommende initiativer under implementeringsplanen vil blive
vurderet, nar de konkrete forslag foreligger. Danmark deltager som folge af forsvarsforbeholdet
ikke 1 aktiviteter, der er hjemlet 1 de forbeholdsramte CSDP-artikler, og som har indvirkning pa
forsvarsomradet.



8. Horing
Sagen har ikke varet 1 horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes enighed om opbakning til strategiens gennemforelse og de opnaede resultater. En
del lande leegger isxr vaegt pa den fortsatte styrkelse af den falles forsvars- og sikkerhedspolitik,
hvor Danmark star uden for dele af de nye initiativer pga. forsvarsforbeholdet.

10. Regeringens generelle holdning

Indholdet af EU’s Globale Strategi er i trad med danske prioriteter og markesager. F.eks. har
strategien fokus pa styrkelsen af det regelbaserede internationale samarbejde, handtering af
udfordringerne mod Ost og Syd; imedegielse af aktuelle udfordringer sisom migration og
terrorisme gennem bla. bedre kobling af interne og eksterne politikker og handtering af
grundleggende arsager; samtenkning af EU’s eksterne instrumenter; felles programmering;
koblingen mellem udvikling og humaniter bistand, samt; implementering af verdensmalene. EU-
NATO samarbejdet stir endvidere centralt i strategien, og i strategiens implementeringsplan for
det sikkerheds- og forsvarspolitiske omrade. Der legges generel vagt pa, at ikke kun de dele af
strategien, der relaterer sig til det sikkerheds- og forsvarspolitiske samarbejde, gennemfores.
Regeringen stotter derfor den overordnede implementering af strategien. Regeringen legger vaegt
p4, at der skal ske en styrkelse af EU’s civile missioner, samt ambitios implementering af den
civile ”compact”. Danmark deltager ikke i de elementer i en styrket sikkerheds- og
forsvarspolitik, som er omfattet forsvarsforbeholdet, hvilket blandt andet er tilfeldet for det
forsterkede forsvarssamarbejde, PESCO.

Der leegges generelt vegt pa, at konkrete initiativer som folger af strategien finansieres via
omprioriteringer inden for EU’s budget.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

De sikkerheds- og forsvarspolitiske elementer af den Globale Strategi blev senest forelagt
Folketingets Europaudvalg den 16. november 2018. Droftelsen af den anden statusrapport for
strategiens gennemforelse blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 22. juni 2018.



3. Effektiviteten af EU’s felles udenrigs- og sikkerhedspolitik
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé

Pa radsmodet (ndenrigsanliggender) den 17. juni 2019 ventes en droftelse af styrkelsen af EU’s udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Droftelsen ventes informeret af statusrapporten for gennemforelsen af EU’s Globale Strategi
samt EU’s handtering af de udenrigspolitiske udfordringer og tendenser, som Enropa star over for, herunder
presset pad det regelbaserede internationale samarbejde og en skarpet konkurrence mellem verdens stormagter. Mens
der ventes bred enighed om, at EU skal styrke sin globale rolle, ventes der ogsd forskellige bud pa, hvordan dette
realiseres. Der ventes bl.a. vagt pa at oge EU-sammenholdet om den feelles udenrigs- og sikkerbedspolitik og
styrke sammentankningen af EU’s instrumenter.

2. Baggrund

Pa radsmedet (udenrigsanliggender) den 17. juni 2019 ventes — bl.a. pa dansk opfordring — en
droftelse af styrkelsen af EU’s falles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Danmark er giet sammen
med en rekke ligesindede EU-lande om at trakke droftelsen i en ambitios retning.

Bagteppet for droftelsen prages af en rakke internationale tendenser. Verden er blevet mere
uforudsigelig. Den globale magtbalance forskydes. Det regelbaserede internationale samarbejde
udfordres i stadig storre grad. Den illegale annektering af Krim i 2014 og Salisbury-angrebet i
2018 vidner om, at basale principper, der varner om international sikkerhed, treedes under fode.
Verdens to storste skonomier befinder sig i en handelskonflikt og WTO er i krise.
Menneskeretticheder er under enormt pres globalt og i EU udfordres basale retsstatsprincipper.
Hertil kommer en skerpet konkurrence mellem USA, Kina og Rusland, hvilket bl.a. bidrager til
et splittet FN’s sikkerhedsrad, der ofte fremstar handlingslammet over for verdens konflikter.

EU’s fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik har gennemgiet en markant udvikling siden Lissabon-
traktaten tradte i kraft i 2009. EU har opbygget en Falles Udenrigstjeneste med cirka 140
delegationer verden over. EU-koordination om udenrigspolitiske sporgsmal er blevet en
regelmaessig og naturlig del af arbejdet for EU’s medlemslande, som i hojere grad bade taler og
handler 1 fxllesskab i handteringen af storre, internationale sporgsmal.

Men EU’s felles udenrigs- og sikkerhedspolitik star ogsa over for udfordringer. EU’s
udenrigspolitiske sammenhold udfordres af bade interne og eksterne dynamikker. EU har stadig
et uforlost potentiale i at sammentenke bl.a. sine udviklings-, handels-, sikkerheds- og
forsvarspolitiske redskaber mod indfrielsen af overordnede udenrigspolitiske mal. Endeligt skal
EU lobende tilpasse og udvikle sine vaerktojer over for et trusselsbillede, der udvikler sig —
herunder inden for hybride virkemidler, pavirkningskampanger og cyber-angreb. Endelig skal der
tages hojde for Brexit, hvor EU har signaleret onsket om et teet udenrigspolitisk samarbejde med
UK, hvis de treder ud af EU.

Pa modet i Det Europziske Rad den 20.-21. juni 2019 ventes der enighed om at endossere EU’s
strategiske dagsorden for 2019-2024. Den strategiske dagsorden fastsatte den overordnede
politiske retning for EU’s udvikling og arbejde 1 de kommende ar, herunder pa det eksterne
omrade. Her ventes der bred EU-enighed om at styrke EU’s globale rolle.



3. Formil og indhold

Droftelsen ventes at igangsztte en strategisk diskussion pa udenrigsministerniveau om styrkelsen
af EU’s faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Der vil ikke blive truffet beslutninger. Droftelsen
ventes bl.a. at tage afsxt i statusrapporten for gennemforelsen af EU’s Globale Strategi samt
EU’s handtering af bl.a. presset pa det regelbaserede internationale samarbejde, en skaerpet
konkurrence mellem verdens stormagter og et omskifteligt trusselsbillede.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Tkke relevant.

7. Konsekvenser

Droftelserne i sig selv forventes ikke at have lovgivningsmeassige konsekvenser eller
konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

8. Hering
Sagen har ikke varet 1 horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ventes bred enighed om, at EU skal styrke sin falles udenrigs- og sikkerhedspolitik, bl.a. for
at handtere udfordringer som klima, migration, terror og presset pa det regelbaserede
internationale samarbejde. Samtidig ventes der forskellige bud pa, hvordan malet realiseres. Der
ventes bla. lagt vegt pa at oge EU-sammenholdet og styrke sammentenkningen af EU’s
instrumenter pa tvars af sektorpolitikker samt civile og militere redskaber mod overordnede
udenrigspolitiske mal. Herudover ventes EU-medlemslandene med varierende tryk at betone
vigtigheden af at handtere EU’s udfordringer mod st og Syd, styrke det transatlantiske forhold
og EU’s partnerskaber med tredjelande, samt at oge EU’s samarbejde med regionale og
internationale institutioner som bl.a. FN, NATO, ASEAN og Den Afrikanske Union.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side stottes en ambitios styrkelse af EU’s falles udenrigs- og sikkerhedspolitik, si EU
gar foran internationalt for bl.a. at styrke det regelbaserede internationale samarbejde, opfylde
Paris-aftalen og FN’s verdensmal, fremme frihandel og varne om menneskerettichederne. Der
leegges stor vaegt pa at styrke EU-sammenholdet omkring den falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik og fremme et mere handlekraftigt EU pa den internationale scene. Endelig
legges vaegt pa, at EU fastholder et taet transatlantisk samarbejde

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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