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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om indferelse af foranstaltninger til imodegaelse af alvorlige trusler mod beva-
ring af den gstlige torskebestand i Ostersgen (komitesag)

Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/1248

Resumé

Kommissionen har vedtaget forslag om at indfore afhjalpende hasteforanstaltninger i form af luk-
ning for fiskeri pa den ostlige torskebestand i Ostersoen for resten af 2019. Forordningen vil traede i
kraft dagen efter offentliggerelsen i EU-Tidende, dvs. den 24. juli 2019. Komunissionen foreslar, at
der som udgangspunkt bliver forbud mod fiskeri efter torsk i underomrdde 24, 25 og 26 1 Ostersoen,
dog med visse undtagelser. Forslaget vurderes at have en positiv, men dog begraenset indvirkning
pa beskyttelsesniveauet i Danmark. Forslaget forventes sat til afstemning ved skriftlig procedure i
Komiteen for Fiskeri og Akvakultur senest 14 dage efter vedtagelsen af Kommissionen. Regeringen
agter at stotte forslaget. Fremadrettet vil regeringen laegge vaegt pa at afsege muligheden for en
mere proportional tilgang 1 underomrade 24 1 Ostersoen.

Baggrund
Kommissionen har den 22. juli 2019 vedtaget forslag til at indfere hasteforanstaltninger til imadegael-
se af alvorlige trusler mod bevaring af den gstlige torskebestand i Ostersgen.

I henhold til artikel 12 i forordningen 1380/2012 om den felles fiskeripolitik traffes der beslutning om
hasteforanstaltninger efter anmodning fra en medlemsstat eller Kommissionen, som i seerligt hastende
tilfeelde vedrerende en alvorlig trussel mod bevarelsen af havets biologiske ressourcer eller det marine
okosystem, kan vedtage gennemforelsesretsakter med henblik pa at mindske denne trussel. Hastefor-
anstaltninger kan finde anvendelse straks for en periode pé hgjst seks méneder.

I henhold til artikel 8 i komitologiforordningen 182/2011 skal gennemforelsesretsakten senest 14 dage
efter vedtagelsen forelaegges Komiteen for Fiskeri og Akvakultur efter undersogelsesproceduren til
udtalelse. Safremt Komiteen afgiver en negativ udtalelse, hvilket vil indebere et kvalificeret flertal
imod forslaget, skal Kommissionen straks ophave gennemforelsesretsakten.

Forslaget forventes sat til afstemning ved skriftlig procedure i Komiteen for Fiskeri og Akvakultur se-
nest 14 dage efter vedtagelsen af Kommissionen.



Formal og indhold

Formaélet med Kommissionens forordning om lukning for fiskeri efter gsttorsk i Ostersgen er at be-
skytte og genopbygge bestanden, som vurderes til at veere pa et historisk lavt niveau og generelt i darlig
stand. Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES), vurderer, at den gstlige torskebestand er alvor-
ligt truet, iseer som folge af en betydelig nedgang i gydebiomassen, og dermed forringede betingelser
for en reproduktion af bestanden. ICES vurderer endvidere, at et fortsat fiskeri pa bestanden kan lede
til, at bestanden kollapser.

For at undga yderligere svaekkelse af gstbestanden har Kommissionen vedtaget, at der som udgangs-
punkt for resten af 2019 lukkes for fiskeri efter torsk i underomréde 25 og 26 (@st for Bornholm) i den
ostlige Ostersg tillige med lukning af underomréde 24 (omradet vest for Bornholm og over til Balter-
ne) i den vestlige Ostersg, da der i dette underomréde ogsa fanges @sttorsk. Dette indeberer, at det er
forbudt i de pageldende omrader at fiske efter, opbevare om bord, flytte, omlade, forarbejde om bord
eller lande torsk og fiskeprodukter fra torsk fanget i disse omrédder. Kommissionens forordning inde-
holder folgende undtagelser fra det generelle forbud:

e Fartgjer med en laengde pa under 12 meter, som fisker med passive redskaber som garn, indfilt-
ringsnet eller toggegarn eller med bundforankrede liner, langliner (bortset fra flydende langliner),
héndliner og pilkeudstyr eller lignende passive redskaber ma fiske torsk pa dybder indtil 20 meter
inden for seks sgmil fra basislinjen. Fartgjerne skal sikre, at deres fiskeri til enhver tid kan overva-
ges.

o Fartgjer, der fisker med aktive redskaber, som for eksempel trawl, med maskestarrelser pa op til
45 mm (som pelagisk fiskeri efter for eksempel sild og industrifiskeri efter for eksempel brisling) i
underomrade 24, 25 og 26, er undtaget fra forbuddet for sa vidt angar bifangster af torsk.

e Fartgjer under 12 meter, som fisker med passive redskaber for s vidt angar bifangster af torsk
o iunderomrade 25 og 26,
o iunderomréde 24 inden for seks sgmil fra basislinjerne p& dybder mere end 20 meter,
o iunderomrade 24 uden for seks sgmil fra basislinjen, uanset dybdegraensen undtages fra
forbuddet, idet det vil veere tilladt at have op til 10 % bifangst af torsk for disse fartgjer.
Fartgjerne skal sikre, at deres fiskeri til enhver tid kan overvages.

En forudsatning for at kunne lande bifangster af torsk fra fartgjer under 12 meter, og som fiskes med
passive redskaber, er, at antallet af fartgjer ikke mé overstige det antal fartgjer, der havde bifangster af
torsk i perioden fra 1. januar til 30. juni 2019.

I de typer fiskerier, der er omfattet af forbuddet, men som ikke er omfattet af en undtagelse, er fang-
ster af torsk fanget i underomrade 24, 25 og 26 ikke omfattet af landingsforpligtelsen.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den faelles fiskeripolitik, hvorfor narhedsprincippet vurderes
tilgodeset.

Galdende dansk ret
Forordningen er direkte geldende.



Konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmaessige eller neevnevaerdige statsfinansielle konsekvenser,
atheengigt af, hvordan kontrollen med de foresldede tiltag tilretteleegges, serligt overvagningen af und-
tagelserne. Forslaget har ingen konsekvenser for EU’s budget.

I alt skennes ca. 42 fartgjer, der fisker med trawl, at blive udelukket fra fiskeri efter torsk i underom-
rade 24, 25 og 26, hvoraf 32 fartgjer er over 12 meter, og 10 fartgjer er under 12 meter. Det skennes, at
op i mod ca. 60 fartgjer under 12 meter (heraf 37 under 8 meter) vil kunne fiske pd undtagelsesvilké-
rene.

Det vurderes, at den aktuelle kvote for torsk i den gstlige @sterse ikke ville blive opfisket i 2019, selv
om der ikke blev indfgrt lukning. Den danske kvote er pr. 18. juli 2019 kun udnyttet med godt 18 %, og
ville ikke kunne opfiskes inden udgangen af aret. I den vestlige Ostersg kan der fortsat fiskes i under-
omrade 22 og 23. Dertil kommer, at der fortsat vil kunne fiskes efter andre arter i underomrade 24, 25
0g 26.

P& den baggrund vurderes det, at lukningen i relativt begraenset omfang vil pavirke indtjeningen i er-
hvervet. For den enkelte fisker kan lukningen dog pévirke indtjeningen i negativ retning, og omfanget
heraf vil blandt andet afhange af fiskerens adgang til alternative fiskerier. Endvidere vil det afhaenge af
i hvilket udstrakning, de fiskere, som kan, vil vaelge at benytte sig af undtagelserne. Udgifter for den
enkelte fisker i forbindelse med tilrettelaeggelsen af kontrollen med undtagelserne skgnnes at blive
meget begraenset.

ICES har vurderet, at en lukning af alle fiskerier pa den ostlige torskebestand i 3. og 4. kvartal i 2019
(ingen fangst) vil resultere i en 4 % storre gydebiomasse i 2020 sammenholdt med ingen yderligere
fangstbegraensninger i 2019. En vedtagelse af forslaget skennes séledes at have en positiv, men dog
begrenset indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark.

Horing
Forslaget har vaeret i horing i § 5-udvalget (fiskeri), og der er indkommet folgende hgringssvar:

Danmarks Fiskeriforening Producentorganisation (DFPO) har tidligere den 6. juli, da det blev kendt,

at Kommissionen ville indfere hasteforanstaltninger, men inden Kommissionen vedtog forordningen,
fremsendt bemerkninger om hasteforanstaltninger, og henviser til dette brev. DFPO giver i brevet
udtryk for, at et indgreb ikke er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Forslaget om at
stoppe alt fiskeri pa gsttorsk, som ogsa er udbredt i det vestlige forvaltningsomréde, vil have omfat-
tende socio-gkonomiske konsekvenser for fiskerierhvervet og de lokalsamfund, der er athengige af
fiskeri. Néar ICES specifikt bruger ord som “kun en 4 % hgjere” og “den begransede effekt”, sa bar et
omfattende indgreb, som vil bergre anslaet 60 fartgjer, ifolge DFPO ikke bringes i spil som en pastaet
hasteforanstaltning. Derudover papeger DFPO i selve hgringssvaret, at selv om det fortsat vil vaere
muligt at fiske fladfisk, vil det for en raekke fiskere reelt betyde, at de vil f4 sdelagt mulighederne for at
fortsaette i erhvervet med risiko for, at banker vil forsegge at begranse tab pa disse fiskere, ligesom det
frygtes, at folgeindustrien vil lukke. Hvis der ikke findes mere fleksible lgsninger for neeste ars fiskeri,
vil det med stor sandsynlighed betyde, at lokalt baseret fiskeri vil forsvinde for altid i disse omrader.
DFPO anforer, at en ansvarlig forvaltning ber begranse selbestanden, s torsken igen kan overleve i
omradet. DFPO gentager, at de indferte foranstaltninger med alvorlige konsekvenser for erhvervet, er
helt ude af proportion med de beregnede fordele. Specifikt til Kommissionens forslag finder DFPO, at
det er sardeles besynderligt, at man tillader fiskeri efter torsk i omrade 27 og 28, men lukker for det



vigtige fiskeri i den vestlige del af underomrade 24, hvor kun en ud af fire torsk er ud af estlig oprin-
delse, mens alle torsk i omride 27 og 28 er wostlig oprindelse. DFPO finder det glaedeligt, at det fortsat
er muligt at fiske — ogsd med trawl — efter andre arter end torsk, og at fangster af torsk undtages for
landingsforpligtelsen. DFPO gnsker dog, at det fortsat bliver muligt at fiske mélrettet efter torsk i den
vestlige del af omrdde 24. Endelig udtrykker DFPO sin tilfredshed med den indsats, som ministeriet
har lagt i arbejdet med at finde en lgsning og kritiserer samtidig Kommissionen for ikke at inddrage
erhvervet og medlemsstaterne i arbejdet med udformning af ekstraordineere foranstaltninger.

WWPF Danmark ser positivt pd, at Kommissionen har indfert hasteforanstaltninger, der er mélrettet
den gstlige torskebestand i @stersgen. WWF udtrykker dog skuffelse over, at der er for mange undta-
gelser, som reelt set vil fare til store fangster af torsk i forhold til bestandens sterrelse. WWF noterer,
at der ikke er konkrete forslag til, hvordan hasteforanstaltningerne skal kontrolleres, og henviser til, at
registreringer i elektroniske logbager er utilstraekkeligt, da kan vaere uoverensstemmelse mellem disse
data og de videnskabeligt indhentede data. WWF forstar ikke, hvorfor der ikke indfares REM (elektro-
niske fjernovervagningssystemer) for de fartgjer, der er aktive i underomrade 24, 25 og 26 for at sikre,
at reglerne bliver overholdt og at kunne fa mere korrekte data til vurdering af bestandssituationen.
WWF havde gerne set mere specifikke kontrolregler. Af hensyn til beskyttelsesniveauet hiber WWF,
at Danmark vil bringe artikel 13 i Grundforordningen i anvendelse og indfere yderlige foranstaltninger
i danske farvand.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Kommissionens forordning vil blive fremlagt til afstemning i Komiteen for Fiskeri og Akvakultur, og
det forventes, at forordningen far opbakning fra et kvalificeret flertal.

Regeringens forelabige generelle holdning

Regeringen kan generelt statte hensigten om at sikre et baeredygtigt fiskeri og er meget bekymret for
den negative udvikling for den ostlige torskebestand i Ostersgen. Regeringen er derfor positivt indstil-
let over for, at der introduceres afhjelpende foranstaltninger.

Fremadrettet vil regeringen leegge veegt pa at afsgge muligheden for en mere proportional tilgang i
underomrade 24. Endvidere vil regeringen arbejde for, at andre forhold, der pavirker bestanden i ne-

gativ retning, herunder problemer forbundet med seler, ogsé adresseres.

Regeringen agter pa den baggrund at statte forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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