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Dagsordenspunkt 1: Praesentation af finsk formandskabsprogram
KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

Fintand varetager EU-formandskabet i 2. halvar af 2019. Det finske formandskab ventes pa
ECOFIN 9. juli 2019 at prasentere sit arbejdsprogram. Fra dansk side venter man generelt at
kunne tilslutte sig en generel stotte til formandskabets prioriteter i ECOFIN. Den danske hold-
ning til de enkelte sager fastlwgges som vanligt i den hyemlige EU-beslutningsprocedure.

2. Baggrund, formal og indhold

Finland har EU-formandskabet i 2. halvar af 2019. Det finske formandskab ventes
pa ECOFIN 9. juli 2019 at presentere sit arbejdsprogram og prioriteter. Finland
ventes 1 forlengelse af de foregiende ECOFIN-formandskaber at prioritere en
rekke igangvaerende finansielle og okonomiske sager samt skatte- og afgiftssager.
Der henvises til bilag 1 for en oversigt over de vasentligste igangvaerende lovgiv-
ningssager 1 ECOFIN.

Pa det okonomisk-politiske omrade ventes formandskabet bl.a. prioritere det fort-
satte arbejde med udviklingen af Den Okonomiske og Monetwre Union (OMU) med
udgangspunkt i resultatet fra eurotopmedet i udvidet format 21. juli 2019, jf. ser-
skilt dagsordenspunkt. Finansministrene (den udvidede eurogruppe) ventes at ar-
bejde videre med styrkelsen af bankunionen og at faerdiggere reformen af eurolan-
denes linefond (ESM), som bl.a. etablerer en fzlles offentlig bagstopper for bank-
unionens fzlles afviklingsfond, SRF. Derudover ventes fortsatte droftelser om ind-

retning af et budgetinstrument til fremme af konvergens og konkurrenceevne 1 eu-
roomradet (BICC) inden for rammerne af EU’s budget og flerarige finansielle
ramme i forlengelse af den rammeaftale, der blev indgaet i udvidet eurogruppe 14.
juni 2019.

Formandskabet ventes ogsa at prioritere opstarten af det exropaiske semester for 2020
pa baggrund af Kommissionens érlige vackstundersogelse og analyser af makrooko-
nomiske ubalancer samt anbefalinger til euroomradet som helhed, som ventes of-
fentliggjort i slutningen af 2019. Der ventes ogsa lebende opfolgning pa implemen-
teringen af Stabilitets- og IV akstpagten, herunder efterlevelse af eksisterende henstillin-
ger om reduktion af de faktiske offentlige underskud samt om tilpasning mod lan-
denes mellemfristede mal for den strukturelle saldo m.v. Dette kan indebare opha-
velse eller tildeling af forskellige typer henstillinger.

ECOFIN ventes ogsa under finsk formandskab at drefte &limafinansiering, herunder
mhp. at forberede EU’s position og prioriteter vedrorende klimafinansiering forud
for klimakonferencen COP25, som afholdes 2.-13. december 2019 i Santiago, Chile.



Det finansielle omrade

Pa det finansielle omrade forventes en hovedprioritet at vaere arbejdet med styrkelse
af bankunionen. Man vil saledes fortsatte arbejdet med risikoreduktionstiltag, dvs. til-
tag til at reducere risici for kriser i den finansielle sektor, herunder forslagene 7 hand-
lingsplanen om nedbringelse af misligholdte lan (NPL). Man vil tilsvarende fortsxtte arbej-
det med risikodelingstiltag, herunder den f@lles indskyderforsikringsordning 1 bankunionen
(EDIS).

Det finske formandskab ventes ogsa at forsztte arbejdet med kapitalmarkedsunio-
nen, herunder de fa endnu ikke afsluttede lovgivningssager, bl.a. et lovforslag vedr.

crowdfunding.

Derudover vil formandskabet arbejde for at fremme forslaget vedr. etablering af et
rammevark til at bestemme baredygtigheden i okonomiske aktiviteter (en beredyg-
tighedstaksonomi) offentliggjort i maj 2018. Formalet er at understotte den finansielle
sektors bidrag til at mobilisere private investeringer til den gronne omstilling.

Endelig ventes formandskabet ogsa at prioritere bekampelsen af hvidvask og ter-
rorfinansiering. Radet ventes blandt andet at folge op pa implementeringen af den
handlingsplan for bekempelse af hvidvask mv., som Radet vedtog i december 2018,
og at drofte en post-mortem analyse af de seneste hvidvask-sager i EU, samt evt. at

indlede behandlingen af det ventede lovforslag fra Kommissionen om en langsigtet
styrkelse af rammerne for bekaempelse af hvidvask mv. 1 EU.

Skatteomridet

Pa selskabsskatteomradet ventes formandskabet at prioritere EU-droftelser af det
igangvarende arbejde i OECD med at finde en langsigtet losning pa udfordringer
forbundet med beskatning af den digitale okonomi. Herudover ventes formandska-
bet at fortsette droftelserne af forslaget fra 2016 om en falles selskabsskattebase
(CCTB,).

ECOFIN vil muligvis ogsa have droftelser af sporgsmalet om en finansiel transakti-
onsskat, athaengig af udviklingen i det forsteerkede samarbejde.

Pa momsomradet ventes formandskabet at prioritere forslaget om det sakaldt eznde-
lige momssystem, forslag om indsamling, lagring og udveksling af betalingsoplysninger
med henblik pd bekempelse af momssvig i forbindelse med graenseoverskridende
e-handel samt forslag til forenklinger af momssystemet for sma og mellemstore virksom-
heder (SMV’er).

Der ventes ogsa under finsk formandskab arbejdet videre med lobende revidering
og ajourforing af sortlisten, inkl. udviklingen af et nyt kriterium om informations-
udveksling om reelle ejere og mulige defensive foranstaltninger mod lande pa listen.



I forlengelse af Kommissionens rapport om energibeskatning, som forventes at
udkomme 1juli 2019, er det tillige muligt, at det finske formandskab ensker en drof-
telse af, hvorledes energibeskatningen kan anvendes til bekempelse af klimaforan-
dringer.

Qvrige sager

Pa budgetomradet ventes formandskabet at prioritere en rekke EU-budgetsager.
Der ventes bla. droftelser om EU’s 2020-budget samt en prasentation af Revisi-
onsrettens arsrapport om implementering af EU-budgettet 1 2018. Der ventes end-
videre droftelser af EU's flerarige finansielle ramme, herunder sarligt indtaegtssiden.

ECOFIN vil ogsa skulle forberede fzlles EU-holdninger til IMF- og G20-meoder
ifm. IMF’s 4rsmode 18.-20. oktober 2019.

3. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ingen formel rolle ift. praesentation af programmet.

4. Neerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Gaeldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Formandskabets arbejdsprogram for ECOFIN har ikke i sig selv lovgivningsmaes-
sige konsekvenser for Danmark.

6. Gkonomiske konsekvenser

Formandskabets arbejdsprogram har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundseko-
nomiske eller erhvervsekonomiske konsekvenser. De konkrete sager pa ECOFIN’s
dagsordener 1 2. halvar 2019 vil imidlertid kunne have statsfinansielle, samfunds-
okonomiske eller erhvervsekonomiske konsekvenser for Danmark.

7. Hering
Sagen har ikke vearet i ekstern horing.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Landenes narmere holdning til formandskabets arbejdsprogram kendes endnu
ikke, men der ventes generel stotte til det finske formandskabs arbejdsprogram og
prioriteter for ECOFIN i 2. halvar 2019.

9. Generel dansk holdning

Fra dansk side ventes man at kunne tilslutte sig en generel stotte det finske for-
mandskabs arbejdsprogram og prioriteter i ECOFIN. Derudover vil den danske
holdning til de enkelte sager fastlegges i den hjemlige EU-beslutningsprocedure.

10. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



Bilag 1: Oversigt over vasentligste igangvarende ECOFIN-lovgivningssager

@konomisk-politiske lovgivningssager

Sag/initiativ

Forlob/status

Styrkelse af det okonomi-
ske samarbejde 1 EU
(styrkelse af OMU’en)

Det Europziske Rad (DER) og EU’s finansministre (den
udvidede eurogruppe) har i de senere ar lebende haft
droftelser af yderligere styrkelser af @MU’en. Aktuelt
vedrorer droftelserne sarligt bankunionen, videreudvik-
ling af eurolandenes krisefond, ESM og en form for eu-
rozonebudget.

Udvidet eurogruppe 14. juni 2019 blev bl.a. enige om en
rammeaftale om de overordnede elementer i det nye bud-
getinstrument for eurolandene (BICC), i forlangelse af
beslutningen herom pé et topmede 14. december 2018,
jf. serskilt dagsordenspunkt.

Droftelserne om BICC ventes at fortsette i 2. halvar 2019
(primeart i regi af den udvidede eurogruppe). BICC ven-
tes baseret pa en revideret version af Kommissionens tid-
ligere fremsatte forslag om et Europzisk Reformstotte-
program (ERSP), jf. nedenfor. Der foreligger endnu ikke
et konkret revideret lovgivningsforslag. Der er ogsa lagt
op til yderligere droftelser om bankunionen og ESM som
led i OMU-arbejdet.

Europzisk Reformstot-
teprogram (ERSP)

Kommissionen fremlagde 31. maj 2018 et forslag om op-
rettelse af et europeisk reformstotteprogram (ERSP).

Forslaget skal ses i ssmmenhang med de igangvarende
droftelser af videreudviklingen af den konomiske og
Monetaxre Union (OMU) og Kommissionens forslag fra
maj 2018 til EU’s flerarige finansielle ramme (MFF) for
2021-2027.

Med forslaget legger Kommissionen op til at oprette tre
instrumenter mhp. fremme af reformer 1 EU-landene:

1. Et reformleveringsinstrument (Reform Delivery
Tool’, RDT) for alle EU-lande.
II.  Etinstrument til teknisk stotte til reformgennem-

forelse ("Technical Support Instrument’, TSI) for
alle EU-lande.




III.  En konvergensfacilitet med malrettet stotte til re-
formgennemforelse i EU-lande udenfor euroom-
radet (Convergence Facility’ CF), som har gjort
tiltag mhp. at indfore euroen som valuta.

Det vil kun vere EU-lande, der anmoder om assistance,
der vil modtage stotte fra programmet. Stotten er saledes
eftersporgselsdrevet og baseret pa frivillighed.

Reformstotteprogrammet vil traede i kraft fra 2021 og fo-
reslds finansieret over EU-budgettet. Den samlede finan-
sieringsramme for gennemforelsen af reformstottepro-
grammet er for perioden fra 2021 til 2027 pd 25 mia.
EUR (22 mia. EUR til RDT, 840 mio. EUR til TS og 2
mia. EUR til CF).

ERSP forslaget er blevet koblet sammen med dreftel-
serne om et nyt budgetinstrument for eurolandene
(BICC) i kontekst af droftelserne om @WMU’ens videre-
udvikling, jf. ovenfor. Det ventes pa den baggrund, at
Kommissionen vil fremlegge et revideret ERSP-forslag,
men timingen er ukendt. Det er muligt, at der vil blive
pabegyndt indledende forhandlinger af forslaget under
finsk formandskab.

Evaluering af styrkel-

serne af Stabilitets-
Vakstpagten

og

Kommissionen ventes 1 2. halvar at fremlagge en evalue-
ring af de styrkelser af de finanspolitiske regler under Sta-
bilitets- og Vakstpagten, der blev vedtaget i forlengelse
af krisen (six-pack fra 2011 og two-pack fra 2013). Det
blev her aftalt, at reglernes virkning skal evalueres hvert
5. ar.

Den store reform af reglerne 1 2011 (”six-pack”) havde
bla. til formal at ege fokus pa at skabe raderum i gode
tider via bedre fremskridt hen imod de mellemfristede
mal for struktursaldoen, sarligt 1 gode tider, og fokus pa
nedbringelse af gald. Reformen omfattede ogsa et direk-
tiv om budgetmassige rammer, som bl.a. fastslar, at lan-
dene skal fastlegge nationale mellemfristede finanspoliti-
ske rammer og finanspolitiske regler, og som ogsa inde-
holder retningslinjer for realistiske prognoser, uathengig
overvagning af finanspolitikken m.v.

Two-pack fra 2013 gzlder kun for eurolandene og bety-
der bla., at eurolandene skal indsende budgetplaner for
det kommende ar (dvs. en slags forelobig plan for saldo
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m.v. 1 forbindelse med det kommende drs finanslov), som
muliggor tidligere opdagelse og korrektion af regelover-
skridelser.

Det er muligt, at evalueringen af reglerne kan blive be-
handlet pa ECOFIN. Evt. ndringer vil skulle udmontes
1 konkrete lovgivningsforslag.

Finansielle lovgivningssager

Sag/initiativ

Forleb/status

Forslag  vedr. mislig-
holdte lan (NPL — Non
Performing Loans)

Kommissionen prasenterede 14. marts 2018 en pakke af
forslag om misligholdte lin (NPL) mentet pé at handtere
NPL i kreditinstitutter i EU.

Pakken indeholdt en rakke ikke-lovgivningsmassige til-
tag samt bl.a. ét lovgivningsforslag, som er et todelt for-
slag til direktiv om hhv. udvikling af markeder for mislig-
holdte lan (NPL) og etablering af et varktoj til hurtigere
realisering af sikkerhed vedr. lan. Der blev opnaet en del-
vis generel indstilling 1 Radet pa den forste del af forsla-
get, om udvikling af markeder for misligholdte lan, i 1.
halvar 2019. Det finske formandskab ventes at forsette
arbejdet mhp. at soge at opna enighed om i Radet om det
samlede direktivforslag.

Felles indskyderforsik-
ringsordning 1 bankunio-

nen (EDIS)

Kommissionen fremsatte 24. november 2015 forslag om
en falles indskyderforsikringsordning (European Depo-
sit Insurance Scheme — EDIS) og -fond for landene i
bankunionen. EDIS skal omfatte de lande, som deltager
1 bankunionen, herunder eventuelle deltagende ikke-eu-
rolande, og skal bidrage til at reducere det negative sam-
spil mellem banker og stater, som sas under krisen, hvor
skrobelige banksystemer og svage offentlige finanser pa-
virkede hinanden negativt.

Arbejdet med EDIS indgar i det overordnede arbejde
med styrkelse af @MU’en. Pa udvidet eurogruppemeode
(hvor finansministre fra EU27 deltager) 3.-4. december
2018 blev det besluttet at nedsztte en hejniveaugruppe,
som 1 1. halvar af 2019 har droftet, hvordan der kan gores
fremskridt med EDIS sammen med andre tiltag til at re-
ducere risikoen for nye finansielle kriser. Der sigtes mod
en koreplan for at kunne indlede politiske droftelser om
EDIS. Arbejdsgruppen afrapporterede forelobigt i juni
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2019 og vil fortsette sit arbejde og rapportere igen i de-
cember 2019.

EDIS droftes derudover aktuelt pd teknisk niveau.
Endnu udestir dreftelse og enighed om alle vasentlige
emner af EDIS-forslaget.

Kommissionen fremlagde 11. oktober 2017 en medde-
lelse om styrkelse af bankunionen. Meddelelsen indehol-
der bud bl.a. pa mulige kompromiser om EDIS, herunder
en gradvis etablering af EDIS, hvor delingen af indsky-
dergarantirisici kan eges gradvist, sifremt nogle betingel-
ser er opfyldte.

Det finske formandskab ventes at forsege at opna yder-
ligere tekniske fremskridt i sagen.

Basel IV

Basel-komitéen har 7. december 2017 offentliggjort sine
nye standarder for kreditinstitutters kapitalkrav (omtalt
som Basel IV-standarder).

Basel-komitéens standarder indeholder bla. et kapital-
gulv, der skal sikre et minimum af kapital i institutter, som
benytter interne modeller til at opgere deres kapitalkrav.
Kapitalgulvet kan i et vist omfang svakke kapitalkravenes
risikofelsomhed. Risikofelsomhed betyder, at kapitalkra-
vene er hojere for eksponeringer med storre risiko for tab
og omvendt. Det kan samtidig betyde et vasentligt hojere
kapitalkrav for de danske penge- og realkreditinstitutter.
Beregninger fra februar 2018 fra en ekspertgruppe nedsat
af den davarende regering viser, at de nye standarder fra
Basel-komitéen vil forheje kapitalkravene i de danske in-
stitutter med ca. en tredjedel 1 forhold til de galdende ka-
pitalkrav vedtaget med CRR/CRD 1V i 2013, nér fuldt
indfasede.

Kommissionen skal nu tage stilling til, hvordan og hvor-
nar standarderne skal foreslas gennemfort i EU-lovgiv-
ningen. Forslagene fra Kommissionen vil vedrere og om-
fatte alle EU-lande og vil skulle forhandles og besluttes
af Radet og Europa-Parlamentet 1 den normale lovgiv-
ningsprocedure. Det er uvist, hvornar forslag fra Kom-
missionen vil blive fremsat og dreftet pa ECOFIN.
Kommissionen ventes dog ikke at fremsatte forslag i 2.
halvar 2019.




Genopretning og afvik-
ling af centrale modpar-
ter (CCP’er)

Kommissionen fremsatte 28. november 2016 forslag til
forordning om genopretning og afvikling af centrale
modparter (CCP’er).

En CCP er en enhed, som stiller sig mellem kober og sxl-
ger 1 en verdipapirhandel. Formilet med CCP’er er at
overtage risikoen fra markedsdeltagerne i tilfxlde af, at
den ene part gir konkurs inden handlen er afviklet. Det
er serligt vigtigt ved handel med sakaldte derivater (opti-
oner, futures mv.), hvor forpligtelserne mellem kober og
selger bestar over en lengere periode.

CCP’er er reguleret pa europaxisk plan gennem forord-
ningen om europzisk markedsinfrastruktur (EMIR). Der
findes dog endnu ikke EU-regler for genopretning og af-
vikling af CCP’er, sdledes som der gor for kreditinstitut-
ter 1 kraft af BRRD.

Forslaget indebarer bla., at CCP’erne skal udarbejde
genopretningsplaner, tilsynsmyndighederne skal udar-
bejde afviklingsplaner, at tilsynsmyndighederne far sar-
lige befojelser til at intervenere i CCP’ers aktiviteter, hvis
deres levedygtighed er i fare, samt at en CCP kan blive
afviklet, hvis den er nedlidende eller forventes at blive
det.

Det finske formandskab vil forsege at opna enighed i Ra-
det om forslaget i december 2019.

Forslag vedr. baredygtig
finansiering

Kommissionen prasenterede 24. maj 2018 en rakke for-
slag mhp. at fremme bzredygtig og gren finansiering
(’sustainable finance”). Det skal bl.a. sikre, at den finan-
sielle sektor bidrager til at kanalisere investeringer i den
gronne omstilling, og at det finansielle system er robust
over for klimarelaterede risici.

Forslagene omhandler 1) inkorporeringen af sarligt mil-
johensyn 1 kapitalforvalteres investeringsmandater, 2) et
klassifikationssystem (taksonomi) for graden af baeredyg-
tighed i specifikke okonomiske aktiviteter, 3) etablering
af finansielle benchmarks for CO2-aftryk i de underlig-
gende aktiver 1 en investering.

Der blev i 1. halvar 2019 opnaet enighed mellem Radet
og Buropa-Parlamentet pa de to forslag om hhv. kapital-




forvalteres investeringsmandater (1) og benchmarkin-
deks (3). Det finske formandskab ventes at fortsatte
droftelser 1 Radet af forslaget vedr. klassifikationssystem
(2) mhp. enighed.

Crowdfunding

Kommissionen presenterede 8. marts 2018 et forslag til
forordning om crowdfunding i forbindelse med en hand-
lingsplan for finansiel teknologi (fintech) i EU. Crowd-
funding kendetegnes generelt ved, at mange in-vestorer
finansierer et projekt gennem sma investerin-ger eller lan.

Formalet med forslaget er at udbrede mulighederne for
crowdfunding som alternativ finansieringskilde, hvilket
kan skabe oget adgang til kapital for innovative virk-som-
heder, iverksattere og sma og mellemstore virk-somhe-
der (SMV’er). Forslaget skal hjalpe til at udbrede mulig-
hederne for crowdfunding som alternativ finansie-rings-
kilde, hvilket kan skabe oget adgang til kapital for inno-
vative virksomheder, iverksattere og sma og mel-lem-
store vitksomheder (SMV'er).

Radets kompromis seger at realisere formalet gennem en
EU-harmoniseret obligatorisk tilladelse, der giver ret til
at udbyde crowdfundingtjenester nationalt og pa tvars af
EU's granser.

Radets formandskab fik 26. juni 2019 mandat til at ind-
lede trilogforhandlinger med Europa-Parlamentet om
forslaget.

Motorforsikringsdirekti-
vet

Kommissionen fremsatte 24. maj 2018 forslag om an-
dring af direktiv om ansvarsforsikring og kontrollen med
forsikringspligtens overholdelse (motorforsikringsdirek-
tivet). Formalet med forslaget er at forbedre beskyttelsen
af ofre for ulykker forarsaget af motorkoretojer og
fremme forsikringstagernes rettigheder i forbindelse med
tegning af motorkeretojsforsikringer. Herudover skal
forslaget styrke bekaempelsen af korsel med uforsikrede
motorkeretojer.

Det finske formandskab forventes at forsege at opna
enighed 1 Radet om forslaget.
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Skatte- og afgiftssager

Sag/initiativ

Forleb/status

Omsatningsskat pa visse
digitale tjenester

Kommissionen fremsatte 21. marts 2018 forslag om et
feelles system for en midlertidig omsatningsskat pa visse
digitale tjenester (Digital Service Tax — DST). Forslaget
vil indebzare en serskat pa 3 pct. af omsxtningen fra visse
digitale ydelser som salg af malrettet reklameplads pa in-
ternettet, salg fra visse flersidede platforme (online mar-
kedspladser) og salg af brugergenereret data. Skatten pa-
legges koncerner, der biade har en global omsztning pa
over 750 mio. euro og en omszxtning pa visse digitale
ydelser 1 EU pa over 50 mio. euro, uanset deres hjemsted.
Direktivet er tenkt som en kortsigtet, midlertidig losning
pa udfordringer forbundet med beskatning af den digitale
okonomi. Kommissionen har samtidig fremsat forslag
om et digitalt fast driftssted, som er tenkt som en lang-
sigtet, permanent losning,.

Der er generelt enighed blandt EU-landene om, at der er
udfordringer forbundet med beskatning af den digitale
okonomi, men der er ikke enighed om, hvordan disse
bedst hindteres.

Pa ECOFIN 4. december 2018 fremlagde Tyskland og
Frankrig en falles erklering om en indskrenket digital
omsatningsskat, som alene omfatter internetreklamer
(Digital Advertising Tax — DAT). Pa ECOFIN 12. marts
2019 var der ikke enighed om en sadan tilgang, og fokus
blev rettet pa arbejdet med at finde globale losninger 1
OECD-regi.

Kommissionen har ikke trukket forslaget om en DST til-
bage, men videre behandling af dette samt forslaget om
en DAT afventer indtil videre globale losninger.

Digitalt fast driftssted

Kommissionen fremsatte 21. marts 2018 forslag om en
langsigtet, permanent losning til beskatning af den digi-
tale okonomi (sammen med forslaget om en omsatnings-
skat pa digitale tjenester).

Forslaget indebzrer indforelse af et sdkaldt digitalt fast
driftssted, som indebzrer, at et selskab, uagtet om det er
fysisk til stede eller ej, kan beskattes, nir selskabet efter
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nermere kriterier anses for at have vasentlig digital tilste-
devarelse i et land.

Forslaget har indtil videre kun vare genstand for en ind-
ledende droftelse pa teknisk niveau. Forhandlingerne
blev i forste omgang sat i bero for at afvente afklaring om
skatten pa digitale tjenester (DST). Det finske formand-
skab ventes ikke at arbejde aktivt for at fremme forslaget.

Falles (konsolideret) sel-
skabsskattebase
(CC(O)TB)

Kommissionen fremsatte 25. oktober 2016 to forslag om
hhv. en falles selskabsskattebase (Common Corporate
Tax Base (CCTB)) og en fzlles konsolideret skatte-base
(Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB)).

En falles selskabsskattebase (CCTB) vil medfore, at de
omfattede virksomheder skal opgore deres skattepligtige
indkomst pa samme made i alle EU-lande. Koncerner vil
fortsat skulle opgore sine skattepligtige indkomster sepa-
rat i hvert enkelt land, som den har aktiviteter i, men nu
efter samme metode. Reglerne er obligatoriske for kon-
cerner med en samlet drlig omsztning pa over 750 mio.
euro (ca. 5,6 mia. kr.), og frivillige for evrige koncerner.

Konsolidering (CCCTB) betyder, at en virksomhed eller
koncern med aktivitet i flere lande kun vil skulle opgere
én samlet indkomst for hele virksomheden eller koncet-
nen, og ikke lengere en indkomst for de forskellige en-
heder i hvert enkelt land.

CCTB indeholder endvidere en fordelingsnogle til forde-
ling af den samlede (“konsoliderede”) skattepligtige ind-
komst pa de enkelte EU-lande, hvor koncernen har akti-
viteter og selskaber. Fordelingsnoglen vil athange af kon-
cernens fordeling af hhv. aktiver, ansatte og omsztning.
Hvert EU-land kan sa opkrave selskabsskat efter sin sel-
skabsskattesats for den andel af den skattepligtige ind-
komst, der efter fordelingsnoglen skal beskattes i det pa-
gxldende land.

ECOFIN havde en overordnet droftelse af forslagene 1
maj 2017. CCTB-forslaget er sidenhen blevet behandlet
pa teknisk niveau. Forhandlingerne barer prag af, at der
fortsat er uenighed mellem landene, bide om direktivets
overordnede formail og hensigt, men ogsa om de mange
teknikaliteter i et selskabsskattesystem, hvor de individu-
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elle landes nationale regler og preferencer er meget for-
skellige. CCTB forslaget forventes behandlet under der
finske formandskab.

Forsterket  samarbejde
om afgift pa finansielle
transaktioner (FT'T)

Kommissionen fremsatte 14. februar 2013 forslag til for-
sterket samarbejde om beskatning af finansielle transak-
tioner (FT'T). Forslaget skal indfere en harmoniseret FT'T
blandt de 10 EU-lande, der deltager 1 det forsterkede
samarbejde (Tyskland, Frankrig, Belgien, Portugal, Ost-
rig, Grzkenland, Slovenien, Italien, Spanien og Slova-
kiet). De ikke-deltagende lande, herunder Danmark, del-
tager ikke i droftelser om FT'T sammen med de delta-
gende lande, men bliver orienteret om udviklingen pa
ECOFIN.

Pa ECOFIN 14. juni 2019 orienterede kredsen af FTT-
lande om status for arbejdet med en FTT. Der er fortsat
ikke enighed i gruppen om en FT'T. Landene i det for-
sterkede samarbejde arbejder videre med en FTT-model,
hvor salget af visse virksomheders aktier beskattes (men
ikke obligationer eller derivater) og hvor hele eller dele af
provenuet eventuelt kan indgd 1 EU-budgettet eller i et
budget for eurolandene.

Forslag om indferelse af
det endelige momssy-
stem, herunder forslag
om godkendte afgifts-
pligtige personer

Kommissionen fremsatte 4. oktober 2017 og 25. maj
2018 forslag, der samlet set skal indfore det sakaldte ’en-
delige momssystem’ for graenseoverskridende handel
mellem virksomheder i EU. Hensigten er at oge anven-
delsen af forbrugslandsbeskatning, at bekempe moms-
svig, herunder sezrligt karruselsvig og at forenkle moms-
efterlevelsen for virksomhederne.

Kommissionen foreslar, at det endelige momssystem ba-
seres pa det generelt galdende princip om beskatning i
forbrugslandet, og at leveranderen er betalingspligtig for
momsen. Det er iser ved graenseoverskridende leveran-
cer mellem virksomheder, at det nuvarende momssystem
afviger fra disse generelle principper. Det skal vaere mu-
ligt at foretage momsbetalingen gennem One-Stop-
Shop-systemet, sd virksomheder undgar at skulle moms-
registreres i alle de EU-lande, hvortil de eksporterer deres
varer. Kommissionen foreslar 1 ovrigt en overgangsperi-
ode med et parallelt system, hvor erhververen, hvis denne
certificeres som godkendt afgifispligtia person — dvs. anses
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som saxrligt pélidelig skattebetaler, er betalingspligtig for

momsen.

Forslagene forventes viderebehandlet under det finske
formandskab.

Forslag om szrordnin-
gen for sma virksomhe-

der

Kommissionen fremsatte 18. januar 2018 et forslag, der
reducerer momsforpligtelser og efterlevelsesomkostnin-
ger for sma og mellemstore virksomheder (SMV’er).

Forslaget bestdr af fire elementer: 1) fastsxttelse af en
ovre grense for nationale momsfritagelsesterskler, ii)
indforelse af momsfritagelse for samtlige berettigede
virksomheder 1 EU uanset hjemland, iii) indferelse af
overgangsordning for sma virksomheder, der midlertidigt
overskrider momsfritagelsesgransen, og iv) forenkling af
momsforpligtelser for sma virksomheder.

Forslaget er behandlet pa teknisk niveau og forventes vi-
derebehandlet under det finske formandskab.

Forslag om reform af sy-
stemet for momssatser

Kommissionen fremsatte 18. januar 2018 forslag om an-
dring af systemet for momssatser. Med forslaget vendes
princippet for anvendelse af de reducerede satser om. I
dag har EU-landene mulighed for at anvende reducerede
momssatser pa varer og ydelser, som fremgar af en posi-
tiv oplistning af varer og ydelser, hvor det er tilladt at an-
vende reducerede satser. Reglerne a@ndres saledes, at EU-
landene far mulighed for at anvende reducerede moms-
satser pa samtlige varer og ydelser bortset fra de, som
fremgar af en negativ oplistning af varer og ydelser, hvor
det er ikke er tilladt at anvende reducerede satser, og hvor
landets normalsats saledes skal anvendes, medmindte va-
ren eller ydelsen er fritaget for moms. Dette medforer, at
alle EU-lande som udgangspunkt kan fastholde deres nu-
verende anvendelse af reducerede satser, men samtidig
kan udvide anvendelsen af reducerede satser til andre va-
rer og ydelser.

Forslaget er ikke blevet prioriteret af Radets skiftende
formandskaber, og det er uvist om det finske formand-
skab vil prioritere forhandlinger om forslaget.
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Forslag om opfelgning
pa e-handelspakken

Kommissionen fremsatte 11. december 2018 to forslag,
som opfolgning pa e-handelspakken, der er vedtaget og
skal treede 1 kraft 1. januar 2021.

Forslagene har til formal at fastsette de detaljerede gen-
nemforelsesbestemmelser i momsforordningen, der skal
understotte de nye bestemmelser om e-handel i momsdi-
rektivet, samt foretage enkelte rettelser i direktivet.

Forslagene forventes endeligt vedtaget under det finske
formandskab efter, at Europa-Parlamentet har afgivet de-
res udtalelse af forslaget.

Forslag om udveksling af
betalingsoplysninger  til
bekampelse af momssvig

Kommissionens fremsatte 11. december 2018 hhv. et di-
rektivforslag og et forordningsforslag, som har til formal
at bekempe momssvig forbundet med e-handel.

Direktivforslaget indebarer, at betalingstjenesteudbydere
(dvs. tredjeparter, fx NETS, som pa vegne af en beta-
lingsmodtager faciliteter betaling fra en betaler) palagges
at fore et tilstrckkeligt detaljeret register over visse beta-
lingsoplysninger. Forordningsforslaget indebarer, at EU-
landene palegges at indsamle og lagre indholdet af disse
registre og udveksle betalingsoplysningerne med de ov-
rige EU-lande via et nyt, centralt elektronisk system
(CESOP). CESOP vil pa baggrund af betalingsoplysnin-
ger vaere 1 stand til at udarbejde risikovurderinger, som de
nationale skattemyndigheder kan anvende med henblik
pa at identificere og bekempe moms-svig.

Forslaget er behandlet pa teknisk niveau og forventes vi-
derebehandlet under det finske formandskab.

Revision af strukturdi-
rektivet for alkohol

Kommissionen fremsatte 25. maj 2018 forslag om en re-
vision af direktivet for punktafgiftsstrukturen for alkohol
og alkoholholdige drikkevarer.

Kommissionens forslag indeholder bla. folgende ele-
menter i) nedsatte afgiftssatser for sma ciderproducenter,
i) hevet terskel for anvendelse af nedsatte afgiftssatser
pa ol, iif) pracisering af og kontrol med anvendelse af af-
giftsfritagelse for denatureret alkohol og iv) ensartede at-
tester til sma uathangige bryggerier og ciderproducenter.
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Forslaget er blevet droftet af ECOFIN 12. marts 2019 og
17. maj 2019, hvor det ikke har varet muligt at opna enig-
hed. Forslaget forventes behandlet igen under det finske
formandskab.

Forslag om omarbejd-
ning af cirkulationsdirek-
tivet

Kommissionen fremsatte 1. juni 2018 forslag om en
punktafgiftspakke bestiende af tre forslag — et direktiv,
en forordning og en afgorelse. Pakken skal forbedre
overvagningen af punktafgiftspligtige varers bevagelse
inden for EU, mindske de administrative byrder for er-
hvervsdrivende og styrke bekampelsen af svig.

Pakken er blevet droftet af ECOFIN 12. marts 2019 og
17. maj 2019, hvor det ikke har veret muligt at opna enig-
hed. Forslaget forventes behandlet igen under det finske
formandskab.

Forslag om fritagelse for
moms og punktafgift for
aktiviteter inden for ram-
merne af den felles sik-
kerheds- og forsvarspoli-
tik

Kommissionen fremsatte 24. april 2019 forslag om at
indfore en fritagelse for moms og punktafgift for aktivi-
teter inden for rammerne af den fzlles sikkerheds- og for-
svarspolitik. Fritagelserne skal have et begranset omfang,
ligesom de gzldende fritagelser for NATO's forsvarsind-
sats. Det er saledes kun udgifter, der er atholdt i forbin-
delse med opgaver, der er direkte knyttet til en forsvars-
indsats, som vil kunne fritages.

Formalet med forslaget er at tilpasse moms- og punktaf-
giftsbehandlingen af forsvarsindsatsen inden for ram-
mene af EU og NATO i det omfang, det er muligt, med
henblik pa at forbedre den europ=ziske kapacitet inden for
forsvar og krisestyring og for at styrke Unionens sikker-
hed og forsvar.

Forslaget forventes behandlet under det finske formand-
skab, men forventes ikke at vare blandt de hojst priorite-
rede sager.
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Dagsordenspunkt 2: Europaisk semester: Landespecifikke anbefalinger
mv. for 2019

KOM(2019)500-528

1. Resume
ECOFIN skal 9. juli 2019 drofte og vedtage landespecifikke anbefalinger og udtalelser om EU-
landenes stabilitets- eller konvergensprogrammer og nationale reformprogrammer pba. Kommissio-

nens udkast offentliggiort 5. juni 2019.

Kommissionen leagger for flere EU-lande op til anbefalinger vedr. finanspolitikken, herunder skat-
tepolitikkeen, og for mange lande foreslis der endvidere anbefalinger vedr. arbejdsmarkedet, uddan-
nelse og sociale sikringssystemer, mens andre anbefalinger har fokus pa at forbedre erhvervsklimact
0g styrke den finansielle sektor. Kommissionen lagger endvidere op til, at alle EU-lande skal
modtage anbefalinger om investeringer.

For Danmark lwgger Kommissionen op til to anbefalinger. I den forste anbefaling anbefales Dan-
mark at fokusere pa nddannelse, forskning og innovation, samt baredygtig transport i investerings-
politikken. Den anden anbefaling gar pa, at Danmark skal sikre et effektivt tilsyn og handbavelse
af rammerne for bekampelse af hvidvastk.

Man kan fra dansk side tage anbefalingerne til EU-landene 1il efterretning og generelt notere sig
Kommissionens bud pa landeanbefalinger til Danmark.

2. Baggrund

Det europziske semester udger rammen for EU-landenes koordination og droftel-
ser af national ekonomisk politik, jf. bzlag 7. Som led 1 det europziske semester
fremlagde EU-landene i marts og april stabilitets- eller konvergensprogrammer og
nationale reformprogrammer.

Stabilitets- og konvergensprogrammerne (programmer for henholdsvis eurolande
og ikke-eurolande) fremlegger det enkelte lands mal og ekonomisk-politiske tiltag

vedr. udviklingen 1 de offentlige finanser pa kort og mellemlang sigt samt mal for
finanspolitikkens langsigtede holdbarhed. Programmerne redegor for landenes pla-
ner for overholdelse af reglerne i Stabilitets- og Vakstpagten, herunder efterlevelse
af eventuelle henstillinger om at bringe underskuddet under 3 pct. af BNP, samt
landenes fremskridt mod deres mellemfristede mal for den strukturelle saldo
(MTO). Ikke-eurolandene redegor desuden for deres penge- og valutakurspolitik.

De nationale reformprogrammer redegor dels for landenes opfelgning pa EU’s lan-
deanbefalinger fra 2018, og dels for udviklingen i igangsatte og eventuelle nye tiltag
for at bidrage til opfyldelsen af Europa 2020-strategiens overordnede mal vedr. be-
skaftigelse, forskning, innovation, energi, uddannelse og social inklusion.
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Kommissionen offentliggjorde 5. juni sine udkast til Radets udtalelser om de nati-
onale reformprogrammer og landenes stabilitets- og konvergensprogrammer samt
udkast til landespecifikke anbefalinger for 2019. Kommissionens udkast til udtalel-
ser og anbefalinger er bl.a. baseret pa landenes programmer samt Kommissionens
arlige landerapporter fra februar, som bla. vurderer, hvorvidt landene oplever
makrogkonomiske ubalancer. Kommissionens udkast blev presenteret pa ECO-
FIN 14. juni, og ventes vedtaget pA ECOFIN 9. juli 2019'.

Vedtagelse af landeanbefalinger og udtalelser om landenes nationale reformpro-
grammer har hjemmel i traktatens artikel 121 stk. 2 og artikel 148, stk. 4. For sa vidt
angar anbefalinger pa baggrund af processen vedr. makroskonomiske ubalancer,
har dette endvidere hjemmel i forordning 1176/2011. Vedtagelse af udtalelser om
stabilitets- og konvergensprogrammer har hjemmel i Stabilitets- og Vakstpagtens
forordning 1466/97 som senest @ndret ved forordning 1175/2011.

3. Formal og indhold

Radet ventes pa ECOFIN 9. juli at drefte og vedtage landespecifikke anbefalinger
og radsudtalelser om EU-landenes nationale reformprogrammer og stabilitets- og
konvergensprogrammer pa linje med Kommissionens udkast hertil af 5. juni 2019.

Kommissionens udkast til landespecifikke anbefalinger varierer i karakter og om-
fang pa tvaers af EU-landene og afspejler de enkelte landes udfordringer, herunder
makrookonomiske ubalancer i 13 EU-lande, jf. bilag 2.

Se bilag 3 for overblik og kategorisering af Kommissionens anbefalinger til de en-
kelte lande.

Nogle landespecifikke anbefalinger har fokus pa finanspolitiske udfordringer, her-
under hoj offentlig gzeld samt faktiske og strukturelle budgetunderskud i uoverens-
stemmelse med reglerne i Stabilitets- og Vakstpagten. Det galder bla. for Italien,
Frankrig, Spanien, Irland, Estland, Finland, Letland, Ungarn, Polen, Portugal og
Rumanien. En rakke lande modtager ogsa anbefalinger med fokus pé at forbedre
de finanspolitiske rammer, herunder Spanien, Kroatien, Ostrig, Belgien og Polen.

Anbefalingerne har ogsa fokus pa skattepolitik. Flere lande modtager bl.a. anbefa-
linger om at flytte skattebyrden vak fra arbejde og over pd andre skattekilder, der
vurderes mindre vaksthemmende, herunder Tyskland, Ostrig, Italien og Letland.
Bulgarien, Letland, Litauen og Rumznien anbefales at styrke skatteopkravningen
og fremme efterlevelse af skattereglerne. Frankrig og Ungarn anbefales at simplifi-

! Anbefalinger og udtalelser vedr. arbejdsmarkeds- og socialpolitik blev prasenteret og indledende droftet p4 EPSCO 13. juni
2019. En horisontal synteserapport om droftelserne pa EPSCO 13. juni og ECOFIN 14. juni blev prasenteret og godkendt
pa GAC 18. juni. Synteserapporten var med til at danne baggrund for droftelserne pd DER 20.-21. juni. Der ventes enighed
om anbefalingerne vedr. arbejdsmarkeds- og socialpolitik pa EPSCO 8. juli, hvorefter den samlede pakke med anbefalingerne
og radsudtalelserne vedtages pi ECOFIN 9. juli.
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cere skattesystemet. En rackke lande anbefales ogsa at demme op for aggressiv skat-
teplanlegning, herunder Cypern, Ungarn, Irland, Luxembourg, Malta og Nederlan-
dene. For bl.a. legges ogsa op til anbefalinger.

En raekke landespecifikke anbefalinger har fokus pa udfordringer relateret til ar-
bejdsmarkedet, uddannelse og socialpolitik. Flere lande anbefales at forbedre den
aktive arbejdsmarkedspolitik, herunder Belgien, Bulgarien, Cypern, Finland, Gra-
kenland, Ungarn, Irland, Slovenien og Spanien. Der ogsa tale om anbefalinger mhp.
at fremme erhvervsdeltagelsen blandt kvinder til bl.a. Tjekkiet, Estland, Tyskland,
Italien og Irland, samt anbefalinger om at styrke kvaliteten 1 uddannelsessystemet
til bl.a. Belgien, Bulgarien, Grakenland, Portugal og Polen. Der legges ogsa op til
anbefalinger om at forbedre de sociale sikringssystemer til Bulgarien, Estland, Un-
garn, Letland, Portugal, Rumznien, Kroatien, Grakenland og Spanien.

For nogle lande legger Kommissionen op til anbefalinger, der vedrorer den finan-
sielle sektor. Det gaelder bl.a. udkast til anbefalinger om at sikre effektivt tilsyn med
og bekempelse af hvidvask til bl.a. Bulgarien, Danmark, Estland, Letland, Malta og
Sverige. Der er endvidere ogsa tale om anbefalinger mhp. at reducere bankernes
andel af misligholdte lan til Bulgarien, Cypern, Irland, Italien og Portugal.

Der lzegges ogsa op til anbefalinger til flere lande om at forbedre den offentlige
administration og erhvervsklimaet, herunder anbefalinger om bedre regulering og
mere effektive procedurer for offentlige indkeb. Det gor sig bl.a. geldende i anbe-
falingerne til Belgien, Cypern, Kroatien, Tjekkiet, Ungarn, Letland, Polen, Portugal,
Rumanien, Slovakiet, Slovenien og Spanien. Der er ogsa anbefalinger til Tjekkiet,
Kroatien, Ungarn, Italien, Malta, Cypern og Slovakiet om at bekempe korruption.

Kommissionen har endvidere et styrket fokus pa investeringer i sine bud pa anbe-
falinger i 4r. Kommissionen lagger saledes for hvert land op til anbefalinger vedro-
rende det overordnede fokus for den investeringsrelaterede okonomiske politik.
Der er sxrligt fokus pa uddannelse og forskning, gron omstilling og infrastruktur i
anbefalingerne om investeringer.

De landespecifikke anbefalinger og radsudtalelser om Danmark

Kommissionen laegger op til to anbefalinger til Danmark i ar:

1. Danmark anbefales at fokusere den investeringsrelaterede skonomiske politik
pa uddannelse og opkvalifikation samt forskning og innovation mhp. at styrke
innovationsbasen, sa flere virksomheder fir adgang til innovation, og pa bare-
dygtig transport for at reducere belastningen af vejene.

2. Danmark anbefales at sikre et effektivt tilsyn og handhzvelse af rammerne for
bekempelse af hvidvask.

Kommissionen legger op til en radsudtalelse om Danmarks nationale reformpro-

gram og konvergensprogram med folgende hovedindhold:

o Danmark er i den forebyggende del af Stabilitets- og Vakstpagten. I konver-
gensprogrammet for 2019 ventes et faktisk underskud pa 0,1 % af BNP pa
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de offentlige finanser 1 2019 og 2020. Det mellemfristede budgetmal (MTO)
— for Danmark et strukturelt underskud pa 0,5 % af BNP — ventes fortsat
efterlevet i hele programperioden frem til 2025. I konvergensprogrammet
ventes OMU-galden at falde til 33,4 % pct. af BNP i 2019 og forblive uan-
dret i 2020, mens den ventes at stige til 37,8 % af BNP? frem mod 2025. De
makrookonomiske antagelser, der ligger til grund for budgetfremskrivnin-
gerne, er realistiske i hele programperioden. I Kommissionens forarsprog-
nose for 2019 forventes et overskud pa den strukturelle saldo pa 0,9 % af
BNP 12019 og 1,0 % af BNP 1 2020, hvilket er over det mellemfristede bud-
getmal. Risiciene i prognosen vedrorer indtegtstab fra volatile komponenter,
herunder szrligt pensionsafkastbeskatningen. Danmark ventes at overholde
bestemmelserne i Stabilitets- og Vakstpagten i 2019 og 2020.

o Det danske forsknings- og innovationssystem er kendetegnet ved hoje inve-
steringer, hojtkvalificeret arbejdskraft og hej videnskabelig kvalitet. Forsk-
nings- og innovationsaktiviteterne er dog koncentreret omkring fa aktorer,
hovedsageligt inden for medicinalindustrien og den bioteknologiske sektor,
hvilket kan gore forsknings- og innovationssystemet sarbart over for eksterne
chok. Der synes saledes at vaere plads til forbedringer ift. at investere mhp. at
fremme tilvekst af innovative virksomheder.

. For at fremme baredygtig og inklusiv vaekst 1 Danmark er det centralt, at der
1lyset af den demografiske og teknologiske udvikling sikres et passende ud-
bud af arbejdskraft, og at manglen pa arbejdskraft adresseres, herunder serligt
manglen pa faglert arbejdskraft og specialister inden for I'T- og kommunika-
tionsteknologi. Reformer og investeringer, som forbedrer erhvervsuddannel-
sernes attraktivitet og dermed oger deltagelsen, samt fortsatte investeringer 1
voksenuddannelse, livslang leering og digitale faerdigheder antages at have en
positiv virkning pa udbuddet af faglart arbejdskraft. Der er endvidere et po-
tentiale i at integrere marginaliserede og udsatte grupper pa arbejdsmarkedet.
Det gaelder navnlig unge med et lavt uddannelsesniveau og personer med ind-
vandrerbaggrund, nedsat arbejdsevne eller handicap. Endvidere er det fortsat
udfordringer relateret til, at born med indvandrerbaggrund generelt klarer sig
darligere i skolen.

. Det danske vejnet er af hoj kvalitet, men trafiktetheden pa vejene er tilta-
gende, navnlig omkring de store byer. Hertil kommer, at der er behov for at
afkarbonisere transportsektoren. Disse omstendigheder giver investerings-
muligheder i baredygtig transportinfrastruktur mhp. atkarbonisering og re-
duktion af treengsel pa vejene. Den afgiende regering har fremlagt en plan for
at mindske trafiktzetheden omkring de storre byer. Planen, hvori der forud-
settes afsat 112 mia. DKK (nasten 6 % af BNP) i perioden 2020-2030, er
ikke vedtaget.

2 Stigningen skyldes blandt andet aftalerne om Ny model for finansiering af almene boliger, 2017 (hvor staten opkeber stats-
garanterede realkreditobligationer til finansiering af almene boliger) og Tryghed om boligbeskatningen, 2016. Begge aftaler
indebaerer en parallel opbygning af statslige aktiver og passiver, hvilket oger @MU-gzlden, der er en bruttogzldsopgoerelse.
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o Produktiviteten i Danmark er fortsat blandt de hojeste i EU, men produkti-
vitetsvaeksten har varet aftagende i artier. Produktivitetsvaeksten er hojere i
eksportvirksomheder end i virksomheder, som er afskermet fra udenlandsk
konkurrence. Danmark har gennemfort tiltag, der understotter produktivi-
tetsvaekst blandt vitksomheder i de indenlandsk orienterede serviceerhverv,
men produktivitetsvaksten og konkurrencen i disse sektorer halter fortsat
bagefter. Danmark har endvidere gennemfort tiltag for at oge konkurrencen
1 den finansielle sektor og har fortsat implementeringen af forsyningsstrate-
gien.

o Selvom stigningen i boligpriserne var mere afdempet 1 2018, synes boligpri-
serne overvurderede efter flere ars prisvaekst, iseer i de storre byomrader. Her-
til kommer, at husholdningernes gzld i forhold til den disponible indkomst
fortsat er EU's hojeste pa trods af et fortsat fald. Andelen af realkreditlain med
variabel rente og afdragsfrihed er gradvist aftagende, men andelen er stadig
hoj. Nye makroprudentielle tiltag synes at have standset tilvaksten i nye real-
kreditlan med meget hoj gzld i forhold til indkomsten og en meget hoj bela-
ningsgrad. De danske myndigheder har i de senere ar ogsa aktiveret den kon-
tracykliske kapitalbuffer, truffet tiltag til at styrke bankernes robusthed og
vedtaget en ejendomsskattereform (med virkning fra 2021), som skal mod-
virke at ejendomsskattesystemet er procyklisk. Ikke desto mindre udger kom-
binationen af et meget hojt forhold mellem gzld og indkomst, hoj gzld med
hoj rentefolsomhed og overvurderede boligpriser en risiko for den ekonomi-
ske og finansielle stabilitet, hvorfor det vurderes nedvendigt med fortsat
overvagning af udviklingen pa dette omrade.

. Bekampelse af hvidvask og terrorfinansiering er i lyset af en stor hvidvask-
skandale, som involverede den storste finansielle institution i Danmark, ble-
vet en prioritet i Danmark. Der er opnaet politisk enighed i Folketinget om
at styrke tilsynet og om en ny pakke mhp. bekempelse af hvidvask, herunder
en strategi for bekempelse af hvidvask og terrorfinansiering. Strategien byg-
ger pa otte sojler, der bl.a. indeholder en styrkelse af samarbejdet mellem til-
synsmyndigheder, finansielle efterretningsenheder og andre relevante interes-
senter. Der er dog stadig udfordringer, og den finansielle tilsynsmyndighed
mangler stadig at vedtage yderligere tiltag og retningslinjer mhp. at styrke til-
synet pa disse omrader. En effektiv implementering af disse tiltag bor priori-
teters, nar de er vedtaget.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke hores om landeanbefalingerne.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nzrhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmeassige konsekvenser.
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7. Okonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af radsudtalelserne og de landespecifikke anbefalinger vil ikke 1 sig selv
have samfundsokonomiske, erhvervsekonomiske eller statsfinansielle konsekven-
seft.

Det kan have positive samfundsekonomiske, erhvervsekonomiske og statsfinan-
sielle konsekvenser, i det omfang en konsistent implementering af landespecifikke
anbefalinger bidrager til at understotte baeredygtig vakst og beskaftigelse 1 EU.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ventes generel opbakning til landespecifikke anbefalinger og radsudtalelser pa
linje med Kommissionens udkast af 5. juni. En rakke lande har under behandlingen
af anbefalingerne og radsudtalelserne pa teknisk niveau fiet opbakning til mindre
justeringer.

10. Generel dansk holdning
Man kan fra dansk side stotte vedtagelsen af de landespecifikke anbefalinger og
radsudtalelserne pa linje med de foreliggende udkast fra Kommissionen.

Fra dansk side noterer man sig Kommissionens udkast til Radets udtalelse om det
danske konvergensprogram og nationale reformprogram samt udkast til anbefalin-
ger til Danmark.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens horisontale prasentation af pakken med landespecifikke anbefa-
linger og radsudtalelser blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering
forud for presentationen pa ECOFIN 14. juni 2019.

22



Bilag 1 — det europaiske semester

Det europziske semester udger rammen om koordineringen af EU-landenes oko-

nomiske politik. Som led i semesteret gennemfores en samlet droftelse af landenes

okonomiske politik i fordret hvert ar, som grundlag for landenes vedtagelse af nati-
onal gkonomisk politik i efteraret, herunder nationale finanslove. Det europaxiske
semester bestir af folgende hovedelementer:

o Semesteret indledes hvert ar med offentliggorelsen af Kommissionens drlige
veekstundersogelse  Annual Growth Survey’, AGS) i november iret for. Vakst-
undersogelsen skitserer de overordnede ekonomisk-politiske udfordringer og
prioriteter for EU-landene. Vakstundersogelsen danner grundlag for hori-
sontale droftelser af de okonomiske udfordringer i EU i bla. ECOFIN,
EPSCO og Det Europziske Rad (DER).

. Pa DER i marts vedtager stats- og regeringscheferne pa baggrund af vakst-
undersogelsen og radskonklusioner fra bl.a. ECOFIN generelle retningslinjer
for medlemslandenes skonomiske politik.

. I februar eller marts offentliggor Kommissionen /anderapporter med okonomi-
ske analyser af hvert EU-land. Analyserne omfatter dels Kommissionens vur-
dering af landenes opfolgning pa sidste ars landespecifikke anbefalinger, dels
analyser under makroubalanceproceduren, jf. serskilt afsnit nedenfor.

. I marts eller april fremlaegeer EU-landene deres konvergens- eller stabilitetspro-
grammer samt nationale reformprogrammer.

° Med udgangspunkt i vakstundersogelsen, landerapporterne, DER’s retnings-
linjer samt landenes programmer fremlegger Kommissionen i maj eller star-
ten af juni udkast til ridsudtalelser om landenes programmer samt udkast til
landespecifikke anbefalinger. Pa den baggrund skal ECOFIN opna enighed om
radsudtalelser om stabilitets- og konvergensprogrammerne og enighed om
landespecifikke anbefalinger.

Makronbalanceproceduren

Makroubalanceproceduren er integreret i det europxiske semester. Proceduren

operationaliseres via et ’scoreboard’ med okonomiske indikatorer, som skal give en

indledende indikation pa tilstedevarelsen af makrookonomiske ubalancer (Fx kon-
kurrenceevne og privat geldsetning). For hver indikator er fastsat graensevardier.

Proceduren bestar overordnet af folgende skridt:

o Proceduren indledes med, at Kommissionen i november aret for (samtidig
med AGS’en) offentliggor vardier for de indikatorer, som udger scoreboar-
det i en rapport. I rapporten vurderes indikatorernes udvikling i de enkelte
lande, og hvorvidt disse overskrider de fastsatte granseverdier. LLande, som
er i fare for at opbygge eller opleve ubalancer, identificeres.

. Efterfolgende vurderer Kommissionen i sikaldte dybdegaende analyser i fe-
bruar eller marts (del af landerapporterne), om de identificerede lande har
ubalancer, og svaerhedsgraden af eventuelle ubalancer. I disse vurderinger
inddrages landespecifikke forhold.

o Hvis et EU-land vurderes at have ubalancer, vil det kunne give anledning til
forslag til Radet om landespecifikke anbefalinger i maj om at korrigere uba-
lancerne som led i det europaiske semester.
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Bilag 2 — EU-Kommissionens konklusion i de dybdegaende analyser 2019

EU-lande med makrogkonomiske ubalancer, marts 2019

Lande

Cypern

Italien

Graekenland

Kroatien

Bulgarien

Frankrig

Irland

Nederlandene

Portugal

Spanien

Sverige

Tyskland

Rumaenien

Kategorisering

Alvorlige ubalancer

Alvorlige ubalancer

Alvorlige ubalancer’

Ubalancer?

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer®

Beskrivelse af ubalancer

Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland. Banksek-
toren er udfordret af en stor andel misligholdte lan. Re-
lativt hgj ledighed og lav potentiel gkonomisk vaekst.

Hgj offentlig geeld, svag udvikling i produktivitet. Hgjt ni-
veau af misligholdte 1an. Hgj ledighed.

Hgj offentlig geeld og hej udlandsgeeld. Banksektoren
er udfordret af en hgj andel misligholdte 1an. Hgj ledig-
hed og lav potentiel skonomisk veekst.

Er nu ikke leengere underlagt et finansielt hjselpepro-
gram og indgar derfor i overvagningen under det euro-
peeiske semester.

Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland. Lav poten-
tiel veekst.

2Proceduren er nedtrappet ift. sidste &r med henvisning
til reduktion af offentlig og privat gaeld.

Sarbar finansiel sektor samt hgj gaeldsaetning og mislig-
holdte 1an hos private virksomheder.

Hgj offentlig geeld, lav produktivitetsveekst og svag kon-
kurrenceevne.

Hegj offentlig og privat geeld til ind- og udland. Dog er
landets ubalancer under betydelig forbedring.
Stort overskud pa betalingsbalancen. Hgj privat geeld.

Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland og lav pro-
duktivitetsvaekst. Banksektor udfordret af en hgj andel
misligholdte lan.

Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland. Hgj ledig-
hed.

Hgj og voksende geeld blandt husholdningerne. Over-
vurderede boligpriser.

Hejt og vedvarende overskud pa betalingsbalancen
som falge af lavt investeringsniveau i den private og of-
fentlige sektor.

Forvaerret konkurrenceevne samt stigende betalingsba-
lanceunderskud som et resultat af lempelig finanspolitik
samt ustabilt erhvervsklima.

3Proceduren er optrappet ift. sidste &r bl.a. med henvis-
ning til forvaerret konkurrenceevne i lyset af lempelig fi-
nanspolitik.
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Bilag 3 — Kategorisering af landespecifikke anbefalinger til de enkelte lande

Oversigt over fokusomrader i de landespecifikke anbefalinger 2019-2020

AT BE BG CY CZ DE DK EE EL ES FI FR HR HU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI SK UK

Finanspolitik og finanspolitisk forvaltning I B B BB EBEEEIEEEEE I IS e
Holdbarhed af offentlige finanser -- -- --- -- ------- --
|

Skattebyrde pa arbejdskraft

] —
Udvidelse af skattebase - --- -

Reducér geelds-incitamenter
Bekaempelse af skatteunddragelse --------
Finansielle tjenester - --
Boligmarked

Adgang til finansiering

Privatgeeld

Arbejdstagerbeskyttelse
Arbejdslgshedsunderstottelse

Aktiv arbejdsmarkedspolitik

Incitament til at arbejde, jobskabelse

Lan og Ignfastsaettelse

Bgrnepasning

Sundhedsomradet

Bekaempelse af fattigdom og social inklusion
Uddannelse

Kompetenceudvikling og livslang leering
Forskning og innovation

Konkurrence og erhvervsregulering
Konkurrence i servicesektoren
Telekommunikation, post, lokal offentlig service
Energi, ressourcer og klimaforandring
Transport

Erhvervsklima

Rammer for insolvens

Offentlig administration

Statsejede virksomheder

Retssystem

Skyggegkonomi og korruption
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Dagsordenspunkt 3: Implementering af Stabilitets- og Vakstpagten
KOM(2019)529, 530, 531 9g 532

1. Resume

Kommissionen offentliggorde 5. juni 2019 vurderinger af Italien, Belgien, Frankrig og Cypern
under Stabilitets- og UV akstpagten (SGP) som led i den lobende overvagning af landenes finans-
politik.

Kommissionen foretager en helbedsvurdering, der i henbold til reglerne inddrager alle relevante fak-
torer. De konkluderer samlet set, at Italien bor tildeles en EDP-henstilling om at sifere tilstraf-
kelig geeldsnedbringelse pa linje med kravene i Stabilitets- og UV wkstpagten. Der ventes pa et senere
tidspunkt fremlagt et forslag til en konkret henstilling. Dette forslag kan, afhangigt af timingen,
evt. blive behandlet pa ECOFIN 9. juli 2019. Kommissionen vurderer omvendyt ikfke, at der er
grundlag for at tildele henstillinger til Belgien, Frankrig og Cypern.

Fra dansk side lwgger man generelt vagt pa, at EU-landene lever op til EU’s falles regler om
[finanspolitik, herunder at landene efterlever deres konfkerete henstillinger. Dette bidrager til, at der
sikres en sund okonomisk udvikling i de enkelte lande og i EU som belbed, mhp. at fastholde
lave renter, forebygge nye gldskriser og understotte stabilitet, vakst og beskaftigelse. Danmark
har som ifkke-enroland ikke stemmeret vedy. sager om gennemforelse af Stabilitets- og Vwkstpag-
ten for eurolande.

2. Baggrund

Kommissionen offentliggjorde 5. juni 2019 formelle vurderingsrapporter om Ita-
lien, Belgien, Frankrig og Cypern under Stabilitets- og Vakstpagten (SGP) som led
1den lobende overvagning af landenes finanspolitik. Kommissionen har endnu ikke
fremlagt nogen konkrete forslag om yderligere procedureskridt under pagten, men
ventes pa et senere tidspunkt at fremlaegge et forslag om en EDP-henstilling” til
Italien. Dette forslag kan, afthengigt af timingen, evt. blive behandlet p4 ECOFIN
9. juli 2019.

Vurderingerne handler om efterlevelse af 3 pet.-gransen for det offentlige undersknd
og/eller galdsreglen vedr. tilstraekkelig hurtig nedbringelse af gzld til referenceveet-
dien pa 60 pct. af BNP, som begge horer til i den korrigerende del af Stabilitets- og
Vakstpagten.

Formalet med EU’s finanspolitiske regler er at sikre en sund og stabil ekonomisk
udvikling i de enkelte lande og i EU som helhed til gavn for vakst og beskeftigelse,
herunder ved at understotte lave statsgeldsrenter og forebygge gxldskriser. Hvis

> En EDP-henstilling er en henstilling under proceduren for uforholdsmassigt store underskud (Excessive Deficit Procedure) i
den korrigerende del af Stabilitets- og Vakstpagten, som kan tildeles for brud pa 3 pet.-gransen for det offentlige underskud og/ eller
geeldsreglen vedr. tilstraekkelig hurtig nedbringelse af gaeld til referencevaerdien pa 60 pct. af BNP. EDP-henstillinger indeholder
en frist for at bringe underskuddet under 3 pct. af BNP (ved brud pa 3 pct.-graensen) eller for at sikre efterlevelse af gaelds-
reglen (ved brud pd geldsreglen), arlige mil for den faktiske saldo samt krav om étlige strukturelle budgetforbedringer. Dan-
mark havde en EDP-henstilling i perioden 2010-2014.
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reglerne som helhed efterleves over hele konjunkturcyklen, muliggor det, at de au-
tomatiske stabilisatorer kan virke fuldt ud og modga negative effekter pa vakst og
beskzaftigelse i okonomisk darlige tider. De finanspolitiske regler indebarer ikke
nogen begrensninger pa storrelsen og sammensatningen af de offentlige udgifter,
udover i det omfang hvor finansieringen heraf er utilstrakkelig til at undga for store
underskud og gxldsopbygning.

Baggrund om Stabilitets- og V' wkstpagtens korrigerende del

Stabilitets- og Vakstpagtens korrigerende del bestir af reglerne om, at det faktiske
underskud ikke ma overstige 3 pct. af BNP ("3 pet.-gransen”), og at den offentlige
bruttogald ikke mé overstige 60 pct. af BNP. Er gaelden kommet over 60 pct. af
BNP skal landet sikre, at den nedbringes tilstreekkeligt hurtigt. Det indebaerer over-
ordnet, at gelden dtligt i gennemsnit skal reduceres med mindst 1/20 af den andel
af gaelden, der ligger ud over 60 pct. af BNP, nar man maler geldsudviklingen over
en trearig periode (Vgeldsreglen”). Lande, der far ophaxvet en EDP-procedure, der

blev dabnet for 2011, er underlagt geldsreglens overgangsordning, som indebarer, at de
skal gennemfore strukturelle budgetforbedringer (1 stedet for at skulle sikre en konkret
nedbringelses af selve gelden, som ved den normale gxldsregel), der er beregnet, sa
de sikrer efterlevelse af gzeldsreglen i det tredje ar efter ophevelsen af EDP-proce-
duren.

Hvis én af eller begge de numeriske regler i den korrigerende del er overskredet,
fremlegger Kommissionen en vurderingsrapport. Her vurderes det, hvorvidt der
skal tildeles en EDP-henstilling, under inddragelse af alle relevante faktorer, herunder
serligt okonomiens udvikling, fremskridt hen imod landets mellemfristede mal for
struktursaldoen (MTO), den mellemfristede gxldsudvikling og gennemforelse af
strukturreformer. Fsva. overskridelser af 3 pct.-gransen kan et land ogsa undga en
henstilling, hvis overskridelsen vurderes at vare “lille og midlertidig”* og exceptio-
nel (dvs. kan forklares af en usaedvanlig begivenhed udenfor landets kontrol).

Hyvis et euroland, der er blevet tildelt en EDP-henstilling, ikke efterlever denne, kan
den optrappes til et pdkeg, som er en skaerpet henstilling med mere udspecificerede
krav til finanspolitikken. Der er desuden muligheder for at palegge exrlande grad-
vise sanktioner i form af deponeringer af et belob eller boder under Stabilitets- og
Vakstpagtens korrigerende del. Der kan fx pélaegges en deponering (pa op til 0,2
pct. af BNP) allerede ifm. tildeling af en henstilling, hvis der er tale om en alvorlig
overskridelse af reglerne, mens der kan palegges en bode (pa op til 0,2 pct. af BNP),
nar et euroland ikke efterlever en EDP-henstilling.

41 praksis normalt et underskud pa hojst 3,5 pct. af BNP, som bringes tilbage under 3 pct. indenfor ét eller to ar
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Hiemmel og stemmeregler

Forslag under Stabilitets- og Vakstpagtens korrigerende del (herunder tildeling af
henstillinger) har hjemmel i TEUF artikel 126. Ved radsbeslutninger om uforholds-
massigt store underskud og tildeling af henstillinger under artikel 126 traffer Radet
afgorelse med kvalificeret flertal.

I sager under Stabilitets- og Vakstpagten stemmer landene ikke i deres sager, der
vedrorer dem selv. Desuden er det kun eurolande, der stemmer i sager, som vedro-
rer eurolande. Danmark har siledes stemmeret 1 sager om andre ikke-eurolande,
men ikke i1 sager om eurolande.

3. Formal og indhold

Italien — Mulig rapport om overskridelse af 3 pet.-graensen og opfolgning pa galdsreglen
Kommissionen vurderede i november 2018, at Italiens budgetplan (en slags over-
ordnet udkast til budgettet) for 2019 ville bryde med EU’s galdsregel i den korrige-
rende del af Stabilitets- og Vakstpagten. En lobende dialog mellem Kommissionen
og Italien forte dog til, at Italien senere vedtog et budget med et mindre underskud
end oprindeligt planlagt. Kommissionen konkluderede, at der med det vedtagne
budget ikke var grundlag for en henstilling. Kommissionen oplyste dog samtidig, at
man fortsat lobende ville overvage udviklingen.

Kommissionens har nu foretaget en ny vurdering af Italiens efterlevelse af galds-
reglen. Den viser klart, at Italien ikke har reduceret sin gzld tilstrackkeligt ift., hvad
galdsreglen kraever. Italiens geld, som med ca. 132 pct. af BNP er den nasthojeste
1 EU efter Grzekenlands, har varet nogenlunde konstant de senere ar. Kommissio-
nens analyse viser, at gelden var 7,6 pct. af BNP for hej 1 2018 ift. gxldsreglens
krav. Det skal bemzarkes, at dette tal for gabet mellem faktisk gald og gzldsreglen
dakker over flere ars akkumuleret undereftetlevelse af kravene. Derudover forven-
ter Kommissionen, baseret pa en teknisk fremskrivning af den nuverende finans-
politik, at Italien vil overskride 3 pct.-gransen for underskuddet 1 2020.

Kommissionens vurdering er en helhedsvurdering, som i henhold til reglerne ind-
drager alle relevante faktorer. Kommissionen fokuserer, som de normalt gor, isaer
pa tre faktorer: 1) Efterlevelse af MTO-reglerne vedr. den strukturelle saldo i den
forebyggende del af Stabilitets- og Vakstpagten, 2) om overskridelsen kan skyldes
ugunstig skonomisk udvikling og 3) fremskridt med strukturreformer.

1) Italien vurderes at have afveget fra MTO-reglerne i1 2018. Italien skulle saledes
12018 sikre forbedring af struktursaldoen pa 0,3 pct. af BNP svarende til, at forskellen
mellem nye diskretionzre tiltag pa indtegtssiden og udviklingen pa udgiftssiden
milt ved EU’s udgiftsregel’ ikke mitte overstige 0,5 pct. Tal for 2018 viser dog, at
Italiens struktursaldo er blevet suzkket med 0,1 pct. af BNP, mens der er en stigning

5 Udgiftsreglen satter et benchmark for den vakst i et konkret mal for de offentlige udgifter (bl.a. justeret for renteudgifter
og konjunkturbetingede ledighedsudgifter) som er muligt, hvis der samtidig skal sikres tilpasning mod MTO. Huvis et land
gennemforer disktetionzre tiltag, som eger indtegterne, kan udgifterne oges yderligere og fortsat vaere forenelige med tilpas-
ningen i struktursaldoen.
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i forskellen mellem de relevante indtaegter og udgifter i udgiftsreglen pa 2 pct. Ogsa
1 2019 og 2020 peger forelobige skon pa, at Italien afviger vasentligt fra MTO-
reglerne.

2) Kommissionen vurderer, at den skonomiske situation i nogen grad har varet
ugunstig, serligt 1 anden halvdel af 2018. Dette er dog ikke nok til at forklare den
manglende reduktion af gzlden.

3) Italien har kun gjort begraensede fremskridt med strukturreformer og er ved at
tilbagerulle vigtige reformer, herunder pensionsreformer, der skulle yde et centralt
bidrag til at sikre holdbare offentlige finanser pa langt sigt.

Samlet set vurderer Kommissionen, at Italien ikke efterlever gaxldsreglen og derfor
bor tildeles en EDP-henstilling. Kommissionen ventes at fremlagge et konkret for-
slag til Radet om denne henstilling i den kommende tid. Dette forslag kan, af-
haengigt af timingen, evt. blive behandlet pa ECOFIN 9. juli 2019.

Tabel 1

Italiens offentlige finanser

Pct. af BNP 2016 2017 2018 2019 2020
Faktisk saldo -2,5 -2,4 -2,1 -2,5 -3,5
Strukturel saldo -1,7 -2,1 -2,2 -2,4 -3,6
Bruttogaeld 131,4 131,4 132,2 133,7 135,2
Gab ift. geldsreglen 5,7 6,7 7,6 9,0 9,2

Kilde: Kommissionens forarsprognose 2019 og Kommissionens vurdering af Italien (KOM(2019)532)

Belgien — Mulig opfolgning pa efterlevelse af geldsreglen

Kommissionen foretog i maj 2018 en vurdering af Belgiens efterlevelse af galds-
reglen. Kommissionen fandt dengang ikke, at der var grundlag for at tildele en hen-
stilling, men at yderligere budgetforbedringer ville vaere nodvendige i 2018.

Kommissionens har nu lavet en ny vurdering af Belgiens efterlevelse af gaeldsreglen.
Belgiens gald var pa 102 pct. af BNP 1 2018. Vurderingen viser, at Belgien har re-
duceret sin gzxld de senere ar, men at det ikke er tilstreekkeligt ift., hvad geldsreglen
kreever. Kommissionens analyse viser, at gelden var 1,1 pct. af BNP for hoj i 2018
ift. geldsreglens krav. Det skal bemarkes, at dette tal for gabet mellem faktisk gzld
og gxldsreglen deekker over flere ars akkumuleret underefterlevelse af kravene.

Kommissionens vurdering er en helhedsvurdering, som i henhold til reglerne ind-
drager alle relevante faktorer. Sarligt:

1) Belgien vurderes at have afveget fra MTO-reglerne i 2018. De skulle sikre en
Jforbedring af struktursaldoen pa 0,6 pct. af BNP svarende til, at forskellen mellem
nye diskretionare tiltag pd indtagtssiden og udviklingen pa udgiftssiden malt ved
EU’s udgiftsregel ikke matte overstige 1,6 pct. Tal for 2018 viser dog, at Belgiens
struktursaldo var stort set uendret, mens der er en stigning 1 forskellen mellem de
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relevante indtaegter og udgifter 1 udgiftsreglen pa 3,1 pct. Der er imidlertid stor usik-
kerhed om disse tal, seerligt om den strukturelle effekt af tiltag, der oger incitamentet
til at fremrykke betalingen af selskabsskat. Behandlingen af indtaegter fra disse tiltag
er afgorende for konklusionen om efterlevelsen af MTO-reglerne. I lyset af dette
kan Kommissionen ikke konkludere, at der foreligger en vasentlig afvigelse 1 2018.
I 2019 og 2020 peger forelobige skon pa, at Belgien afviger vasentligt fra MTO-
reglerne.

2) Kommissionen vurderer, at den skonomiske situation ikke har varet ugunstig
1 en sadan grad, at det har pavirket muligheden for gxldsnedbringelse.

3) Belgien har gjort fremskridt med vigtige strukturreformer.

Samlet set konkluderer Kommissionen, at det ikke endeligt kan vurderes, hvorvidt
Belgien efterlever gzldsreglen eller ¢j. I det lys mener Kommissionen ikke, at Bel-
gien bor tildeles en EDP-henstilling. Kommissionen understreger dog, at Belgien
skal gennemfore de nedvendige tiltag i 2019 mhp. at sikre efterlevelse af MTO-
reglerne.

Tabel 2

Belgiens offentlige finanser

Pct. af BNP 2016 2017 2018 2019 2020
Faktisk saldo -2,4 -0,8 -0,7 -1,3 -1,5
Strukturel saldo -2,1 -1,4 -1,4 -1,4 -1,8
Bruttogaeld 106,1 103,4 102,0 101,3 100,7
Gab ift. geeldsreglen - 1,3 1,1 1,7 1,9

Kilde: Kommissionens forarsprognose 2019 og Kommissionens vurdering af Belgien (KOM(2019)531)

Frankrig— Mulig rapport om overskridelse af 3 pet.-grensen

Frankrig fik ophavet en EDP-henstilling 1 juni 2018 og har aktuelt ikke en henstil-
ling. Kommissionen vurderer Frankrigs efterlevelse af bade 3 pet.-grensen og galdsreg-
lens overgangsordning.

Kommissionens forarsprognose peger nu pa, at Frankrigs underskud 1 2019 ventes
at ville udgore 3,1 pct. af BNP og dermed overskride 3 pet.-gransen. Forarsprognosen
peger pa, at en del af underskuddet kan tilskrives en engangspost af regnskabstek-
nisk art svarende til 0,9 pct. af BNP relateret til en reform af reglerne for arbejdsgi-
veres bidrag til sociale sikringsordninger. Hvis en overskridelse er bade /e (dvs.
normalt et underskud pa hojst 3,5 pct. af BNP), widlertidig (normalt en overskridelse
pa 1-2 ar) og exceptionel (dvs. forarsaget af en udefrakommende begivenhed eller et
alvorligt okonomisk tilbageslag), s kan der ses bort fra overskridelsen. Frankrigs
overskridelse er lille og midlertidig, men ikke exceptionel. Dermed kraves en nat-
mere vurdering af alle relevante faktorer.
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Frankrig er desuden underlagt ge/dsreglens overgangsordning for lande, der er kommet
ud af en EDP-henstilling tildelt for 2011°. Den indebzrer, at Frankrig skal gennem-
fore strukturelle budgetforbedringer i tre ar efter ophavelsen af henstillingen (dvs.
12018-20). Kravet er indrettet sadan, at det skal sikre, at Frankrig kommer til efter-
leve gaeldsreglen i 2020. Dette skal sorge for en glidende overgang fra henstillingen
til efterlevelse af galdsreglen. Frankrig havde 1 2018 et strukturelt krav pa 0,7 pct.
af BNP under overgangsordningen, men forbedrede kun struktursaldoen med 0,2
pct. af BNP. Heller ikke 1 2019 og 2020 ser Frankrig aktuelt ud til at na det struktu-
relle krav. Vurderingen af efterlevelsen af gzxldsreglens overgangsordning kraver
saledes ogsa en vurdering af alle relevante faktorer.

Kommissionen laegger serligt vaegt pa folgende faktorer:

1) Frankrig eftetlever overordnet MTO-regletne’ i 2018. Forelobige skon peger
dog samtidig pa, at Frankrig risikerer at overskride MTO-reglerne vasentligt i 2019
og 2020.

2) Frankrig vurderes at have lave finanspolitiske holdbarhedsrisici pa kort sigt.

3) Overskridelsen af 3 pct.-grensen er marginal, midlertidig og skyldes en en-
gangspost (jf. ovenfor).

4) Frankrig har implementeret strukturelle reformer i forlengelse af de landespe-
cifikke anbefalinger de senere ar, hvoraf flere bidrager til oget gzeldsholdbarhed.

Samlet set vurderer Kommissionen, at Frankrig ikke bor tildeles en EDP-henstil-
ling. Kommissionen understreger dog samtidig, at Frankrig skal gennemfore finans-
politiske tiltag, der sikrer efterlevelse af MTO-reglerne 1 2019 og 2020.

Tabel 3

Frankrigs offentlige finanser

Pct. af BNP 2016 2017 2018 2019 2020
Faktisk saldo -3,5 -2,8 -2,5 -3,1 -2,2
Strukturel saldo -2,8 -2,7 -2,6 -2,6 -2,5
AEndring i strukturel saldo 0,0 0,1 0,2 0,0 0,0
Krav til strukturel saldo - - 0,7 0,9 1,8
Bruttogaeld 98,0 98,4 98,4 99,0 98,9

Anm.: Kravet til den strukturelle saldo kommer fra galdsreglens overgangsordning. Efterleves kravet ikke i et givent
ir, overfores den resterende ikke-opndede del af kravet til det/de kommende ar. Det stigende krav til Frankrig
er siledes et resultat af gentagen undereftetlevelse.

Kilde: Kommissionens forarsprognose 2019 og Kommissionens vurdering af Frankrig (KOM(2019)529)

¢ Frankrig blev tildelt en EDP-henstilling i 2009, som efterfolgende blev forlenget flere gange, indtil den blev ophavet i juni
2018.
7 Kommissionen kalder det ”broadly compliant”, hvis et land ikke afviger vasentligt fra MTO-reglerne.
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Cypern - Mulig rapport om overskridelse af 3 pet.-gransen

Cypern har ikke aktuelt en EDP-henstilling. Cypern havde ifelge Kommissionens
forarsprognose et underskud pa 4,8 pct. af BNP 12018 og overskred dermed 3 pct.-
grensen. Kommissionen foretager derfor en naermere vurdering af efterlevelsen af
3 pet.-gransen. Cypern har derimod de senere ar sikret en faldende gzld og struktu-
relle forbedringer i overensstemmelse med ge/dsreglens overgangsordning.

I udgangspunktet kan Kommissionen 7&£e tage hojde for relevante faktorer, nar de
vurderer Cyperns efterlevelse af reglerne, fordi relevante faktorer for lande med
gxld over 60 pct. af BNP kun tages 1 betragtning, nar overskridelsen af underskuds-
gransen er bade /Z/le (hvis underskuddet hojst er 3,5 pct. af BNP) og widlertidig (va-
righed pa 1 ar).

Kommissionen oplyser dog, at hele underskuddet i 2018 skyldes en ekstraordinzrt
stor engangsudgift relateret til restrukturering af en kriseramt bank (Cyprus Coopera-
tive Bank)® svarende til 8,3 pct. af BNP. Den offentlige saldo viste betydelige over-
skud 1 arene inden overskridelsen af 3 pct.-grensen 1 2018, og ville ogsa have vist
overskud 1 2018, hvis man ser bort fra den exceptionelle post, og ventes at gore det

igen de kommende ar. Samtidig viser ogsa den strukturelle saldo langvarige over-
skud.

Pa den baggrund finder Kommissionen, at Cypern ikke beor tildeles en EDP-hen-
stilling.

Tabel 4

Cyperns offentlige finanser

Pct. af BNP 2016 2017 2018 2019 2020
Faktisk saldo 0,3 1,8 -4,8 3,0 2,8
Strukturel saldo 1,1 1,3 2,0 1,1 0,7
Bruttogaeld 105,5 95,8 102,5 96,4 89,9

Kilde: Kommissionens forarsprognose 2019

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Sagen har ingen konsekvenser for dansk ret.

8 Kommissionen har godkendt statens indskud under EU’s statsstotteregler. Restrukturetingsprocessen startede i februar
2014 pa basis af nationale afviklingsregler og har ikke saledes ikke veret omfattet af EU-reglerne om bankafvikling, som forst
tridte i kraft senere (sarligt direktivet om genopretning og afvikling af banker — BRRD — og forordningen om den falles
afviklingsmekanisme under bankunionen — SRM-forordningen).
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7. @konomiske konsekvenser
Sagen har ingen direkte statsfinansielle- eller erhvervsokonomiske konsekvenser.

Sikring af sunde og holdbare offentlige finanser 1 EU-landene generelt, herunder
efterlevelse af landenes henstillinger og dermed lavere underskud, gzxld og renter,
vil understotte stabilitet, vakst og beskzaftigelse i EU og i Danmark.

Andre EU-landes sikring af sunde og holdbare offentlige finanser har saledes posi-
tive effekter pa den samlede okonomiske udvikling i Europa og dermed Danmark,
herunder tilliden til finanspolitikken.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andre landes holdninger kendes endnu ikke.

10. Generel dansk holdning

Fra dansk side legger man vagt pa, at EU-landene lever op til EU’s falles regler
om finanspolitik, herunder at landene efterlever deres konkrete henstillinger, séle-
des at der sikres en sund ekonomisk udvikling 1 de enkelte lande og i EU som hel-
hed, mhp. at fastholde lave renter, forebygge nye gzxldskriser og understotte stabi-
litet, vaekst og beskaftigelse. Det er vigtigt, at der opbygges tilstrekkelige buffere og
nedbringes gxld i gode tider, siledes at man sikrer raderum til aktiv finanspolitik i
darlige tider.

Fra dansk side er man overordnet enig i Kommissionens vurderinger, der folger
tidligere praksis.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Udvalget er forud for ECOFIN 14. juni 2019 blevet orienteret om Kommissionens
pakke af 5. juni 2019, hvor vurderingerne af Italien, Belgien, Frankrig og Cypern
indgik. Pakken indeholdst tillige forslag om procedureskridt ift. Spanien, Rumanien
og Ungarn, som blev vedtaget pa ECOFIN-modet 14. juni 2019.
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Dagsordenspunkt 4: Indtegtssiden af EU’s flerarige finansielle ramme
(MFF) for 2021-2027

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resumeé
Kommissionen offentliggorde d. 2. maj 2018 sit forslag 11/ EU’s flerdrige finansielle ramme

(MFF) for 2021-2027.

Pa radsmodet (ECOFIN) d. 9. juli 2019 forventes en overordnet politisk droftelse af
Status pd forhandlingerne om indtagtssiden af den naste MEF, der bl.a. indebolder en ud-
fasning af rabatsystemet og nye indtwgtskilder.

Kommissionens forslag vedrorende indtwgtssiden af den flerdrige finansielle ramme omfatter folgende

elementer:

o Forslag til Radets forordning om ordningen for Den Europaiske Unions egne indiwgter,
KOM(2018) 325.

o Forslag til Radets forordning om metoderne og proceduren for overdragelse af de egne ind-

tagter baseret pa det falles konsoliderede selskabsskattegrundlag, pa Den Europeiske
Unions emissionshandelssystens og pa plastemballageaffald, der ikke er genanvendt, og om

Jforanstaltningerne for at opfylde likviditetskray, KOM(2018) 326.

Forslag i/ Radets forordning om fastswttelse af gennemforelsesforanstaltninger til ordningen

Jfor Den Enropaiske Unions egne indtagter, KOM(2018) 327.

o Forslag til Radets forordning om andring af Radets forordning (EQF, Euratom) nr.
1553/89 om den endelige ordning for ensartet opravning af egne indtwgter hidrorende fra
merverdiafgiften, KOM(2018) 328.

. Ledsagende arbejdspapir: “Financing the EU budget: report on the operation of the own
resources system”, SWD(2018) 172 (dansk sprogversion foreligger ikke)

2. Baggrund
Hvor de overordnede MFF-forhandlinger behandles 1 Radet for almindelige anlig-
gender, henhorer finansieringen af MFI’en under ECOFIN.

Det fremgir af artikel 311 1 Traktaten om den Europziske Unions Funktionsmade,
at EU’s budget med forbehold for andre indtagter fuldt ud finansieres af egne ind-
tegter, samt at Radet efter horing af Europa-Parlamentet med enstemmighed fast-
legger bestemmelser vedrorende ordningen for Unionens egne indtegter. Det
fremgar ogsa, at der inden for denne ramme kan indferes nye kategorier af egne
indtagter, og at en eksisterende kategori kan ophaves.

Endvidere folger det af artikel 312 1 Traktaten om den Europziske Unions Funkti-
onsmade, at formalet med den flerarige finansielle ramme er at sikre en velordnet
udvikling i Unionens udgifter inden for rammerne af de egne indtzgter.

Forhandlingerne af den neste MEF forventes sxrligt komplekse og konfliktfyldte i
lyset af Storbritanniens udtraeden af EU, der efterlader et betydeligt finansierings-
gab.
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Det bemarkes, at der pagar lobende dialog ned Kommissionen vedrorende de nar-
mere beregnings- og forvaltningsmaessige forudsatninger i forslaget.

3. Formal og indhold

Kommissionens forslag til EU’s flerarige finansielle ramme for 2021-2027 indehol-

der folgende forslag vedrorende indtegtssiden:

e En reduktion i den andel af traditionelle egne indtzgter, som landene ma be-
holde som administrationsbidrag.

e En forenkling af de momsbaserede egne indtzgter.

e Tre nye indtaegtskilder: 1) en andel af indtegterne fra et falles konsolideret sel-
skabsskattegrundlag, 2) en andel af auktionsindtaegterne fra EU's emissions-
handelssystem, og 3) et bidrag beregnet pa grundlag af maengden af ikke-gen-
anvendt plastemballageaffald.

e En fastsztteles af et princip om, at fremtidige indtegter, der folger direkte af
EU-politikker, tilgar EU-budgettet.

e En udfasning af korrektioner (rabatter).

e En forhojelse af loftet for egne indtegter.

Reduktion af administrationsbidraget ved opkravning af egne indtagter

Kommissionen foreslar at reducere den andel af de traditionelle egne indtzgter,
herunder iser told, som medlemslandene ma beholde i administrationsbidrag, fra
20 pct. til 10 pct. Forslaget begrundes i et onske om at eliminere den budgetmassige
fordel til visse medlemslande som felger af, at deres reelle administrationsomkost-
ninger er vaesentligt lavere. Forslaget begrundes med, at der er tale om en tilbage-
venden til situationen fra for 2000.

En forenkling af opgorelsen af momsindtagter

Under den gzldende ordning for momsindtegter er alle medlemsstaternes afgifts-
grundlag harmoniseret i overensstemmelse med EU-reglerne. Dette krever en lang
rekke korrektioner og beregning af en vagtet gennemsnitsmomssats. Momsgrund-
laget udjevnes derefter, siledes at det hojest udgor 50 pct. af BNI-grundlaget for at
korrigere de regressive aspekter af de momsbaserede egne indtegter. Endelig op-
kraves der en ensartet bidragssats pa 0,3 pct. af hver medlemsstats harmoniserede
momsgrundlag, med undtagelse af Tyskland, Nederlandene og Sverige, hvis bi-
dragssats er reduceret.

Kommissionen foreslir, at den gaxldende ordning forenkles siledes, at alle med-
lemsstaters afgiftsgrundlag baseres pd de samlede nettoindtagter fra den moms,
som medlemsstaten samme ar har opkrevet i forbindelse med momspligtige trans-
aktioner. Dette momsgrundlag korrigeres herefter med en tvergiende faktor pa 45
pct. samt den respektive medlemsstats normalsats for moms. Endelig opkreves der
en ensartet bidragssats pa 1 pct. af det normalsatsberegnede grundlag,.

Kommissionen angiver i forslaget, at reformen er en reaktion pa Europa-Parlamen-
tets og Den Europaiske Revisionsrets opfordring til at knytte en tettere forbindelse
mellem egne indtagter og det faktiske momsgrundlag samt forenkle beregningerne
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betydeligt. Reformen folger de henstillinger, der er foresliet af Gruppen pa Hojt
Plan vedrorende Egne Indtaegter, som offentliggjorde sin endelige rapport i decem-
ber 2016.

Nye egne indtagtskilder

Kommissionen foreslar, at der indferes tre nye kategorier af egne indtaegter baseret
pa hhv. et fazlles konsolideret selskabsskattegrundlag, EU’s emissionshandelssy-
stem, samt plastemballageaffald. Forslagets formal angives at vare at der indferes
egne indtaegter, som er knyttet til EU-politikker, navnlig klimaforandringer, miljo-
politikken, plaststrategien, den cirkulzre skonomi og det indre marked.

Kommissionen skenner, at de nye egne indtegtskilder i gennemsnit vil kunne
dzxkke ca. 12 pct. af budgetudgifterne i perioden 2021-2027, og alt andet lige redu-
cere medlemsstaternes BNI-baserede bidrag tilsvarende, idet bidrag baseret pa nye
egne indtegter imidlertid vil skulle finansieres af EU’s borgere og virksomheder via
medlemsstaternes statskasser pa linje med EU's ovrige egne indtagter.

Kommissionen foreslar, at der opkraves en bidragssats pa 3 pct. af et fzlles konso-
lideret selskabsskattegrundlag nar et sidan er blevet vedtaget i overensstemmelse
med Kommissionens forslag fra 2016 (KOM (2016) 0685). Skattegrundlaget er ba-
seret pa virksomhedernes overskud pa nationalt plan og skennes af Kommissionen
at kunne bidrage med gennemsnitligt ca. 12 mia. euro om aret ved den foresliede
bidragssats. Kommissionen angiver, at egne indtegter baseret pa selskabsskat kan
retferdiggores i og med, at de multinationale selskaber nyder godt af det indre mar-
keds frihedsrettigheder.

Kommissionen foreslas ligeledes, at der indferes et bidrag til EU-budgettet i form
af egne indtagter baseret pd EU's emissionshandelssystem. Dette vil indebzre, at
en andel pa 20 pct. af visse af indtaegterne fra de samlede kvoter, der er til radighed
til auktionering, vil blive tildelt EU-budgettet. Emissionshandelssystemets kvoter til
luftfarten indgar 1 beregningsgrundlaget. Kommissionen skenner, at de gennem-
snitlige drlige indtagter kommer til at ligge i storrelsesordenen 1,2-3,0 mia. euro
atheengigt af markedsprisen for kvoter i EU's emissionshandelssystem og den arlige
auktionsmangde.

Kommissionen foreslar endelig, at der indferes et bidrag pa 0,80 euro/kg fra de
enkelte medlemsstater baseret pa den mangde ikke-genanvendt plastemballageaf-
fald, der genereres i hver enkelt medlemsstat. Der tages udgangspunkt i de statisti-
ske data, der skal indberettes til Eurostat hvert ar. I forslaget refererer Kommissio-
nen EU-strategi for plast 1 en cirkuler okonomi af 18. januar 2018, der skal bidrage
til at tackle de miljemassige problemer, navnlig ved at forbedre det ekonomiske
aspekt af genanvendelse og reducere udledningen af plastaffald i miljoet. Kommis-
sionen skenner, at bidraget vil kunne indbringe ca. 7 mia. euro om aret.
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Princip om at fremtidige indtwgter fra EU tilgar EU-budgettet

Kommissionen foreslar, at der fastszttes et princip om at fremtidige indtagter, der
genereres som en direkte folge af gennemforelsen af EU's politikker og handhaevel-
sen af falles EU-regler, automatisk tilgar EU-budgettet. Det galder siledes indtag-
ter, der ikke folger af Radets afgorelse om egne indtagter eller om skatteharmoni-
sering. Kommissionen angiver som eksempel indtaegter, der genereres gennem EU-
systemet vedrorende rejseinformation og rejsetilladelse (ETTAS). Ifolge Kommissi-
onens forslag herom (KOM (2016) 0731) skal de gebyrer, som besogende til Schen-
genomradet fra tredjelande skal betale, udgere formalsbestemte egne indtagter.

Formalsbestemte egne indtaegter giver mulighed for at disponere tilsvarende udgif-
ter udover de bevilligede budgetposter. Formalsbestemte indtegter pavirker ligele-
des ikke overholdelsen af loftet for egne indtegter da de ikke tilgar budgettet pa
bekostning af de nationale budgetter. Modsat formalsbestemte indtagter vil almin-
delige indtagter, herunder fx beder eller morarenter, fore til en reduktion af de
BNI-baserede nationale bidrag.

Udfasning af korrektioner

Elementerne i det nuverende rabatsystem er folgende:

. En tidsubegrenset rabat til Storbritannien.

o Tyskland, Ostrig, Sverige og Nederlandenes tidsubegransede rabat pa beta-
lingen til Storbritanniens rabat.

o Tyskland, Ostrig, Sverige og Nederlandenes rabat pa deres moms-bidrag til
EU’s budget i perioden 2014-2020.

° Et fast rabatbelob til Nederlandene, Sverige og Danmark i perioden 2014-
2020 og til Dstrig 1 perioden 2014-2016.

Med Storbritanniens meddelelse om udtraeden af EU stir alle rabatter til at udlebe
med den indevarende MFF-periode. Kommissionens forslag for perioden 2021-
2027 indeholder rabatter til alle de nuvarende rabatlande, dvs. Tyskland, Nederlan-
dene, Sverige, Ostrig og Danmark. Rabatterne foreslas som faste reduktioner i lan-
denes BNI-bidrag, der gradvist udfases frem mod 2025, jf. tabel 1.

Tabel 1
MFF-forslagets rabatter, 2021-2027

Mio. euro, 2018-priser 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027
Danmark 118 94 71 47 24 - - 354
Nederlandene 1.259 1.007 755 503 252 - - 3.776
Sverige 578 462 347 231 116 - - 1.734
Tyskland 2799 2239 1679 1.119 560 - - 8.396
Dstrig 110 88 66 44 22 - - 330

Kilde: KOM(2018) 0325
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Forslaget om at udfase korrektioner begrundes af Kommissionen med, at EU-bud-
gettet med indferelsen af en bred vifte af egne indtaegter og nye udgiftsprioriteter
alt 1 alt vil vaere til gavn for alle medlemsstater pa en retfaerdig made uden at opret-
holde en foraldet og kompleks korrektionsordning. For at undga en pludselig og
betydelig forhojelse af bidragene fra de medlemsstater, der har vearet tildelt korrek-
tioner, foreslas der imidlertid faste reduktioner af deres BNI-baserede bidrag, som
vil blive udfaset gradvist indtil 2025. Kommissionen angiver, at udgangspunktet for
fastszettelsen af de faste reduktioner er summen af de korrektioner, der er indrom-
met de fem medlemsstater 1 2020.

Det bemarkes, at der er tale om bruttorabatter, hvilket indebzerer, at rabatmodta-
gerne skal bidrage til finansieringen af rabatterne. Nettorabatterne er saledes lavere
end belobene angivet i tabel 1.

Forhajelse af loftet for egne indtwgter

Indtaegtsloftet udger den ovre greense for de arlige bidrag til EU’s egne indtegter. Ud-
over betalingsbehovene i den flerarige finansielle ramme skal de budgetmidler, der er
nodvendige for at dackke finansielle forpligtelser i forbindelse med lan eller finansielle
faciliteter, der er garanteret under EU-budgettet, forblive under dette loft.

Indtaegtsloftet er i dag fastsat til 1,26 pct. af EU’s BNI for forpligtelser og 1,20 pct. af
EU’s BNI 1 betalinger opgjort efter retningslinjerne i ESA 2010.

Kommissionen foreslar med henvisning til stigende brug af finansielle instrumenter,
Storbritanniens udtreden af EU samt integreringen af Den Europziske Udviklings-
fond i EU-budgettet, at loftet for egne indtagter havet til 1,35 pct. af EU’s BNI til
forpligtelser og 1,29 pct. til betalinger.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet vedtog den 14. november 2018 en resolution vedrerende den
flerarige finansielle ramme for 2021-2027, som fastlegger Europa-Parlamentets hold-
ning med henblik pa en aftale. Heri genbekraftes de overordnede prioriteter fra tidli-
gere resolution af 30. maj 2018 inden for et samlet udgiftsniveau pa 1,34 pct. af BNI,
alt inkluderet. Finansieringen af merudgifterne ift. Kommissionens forslag skal ifolge
Europa-Parlamentet findes i nye egne indtagter.

I resolutionen understreges det, at Europa-Patlamentet skal godkende det endelige
forslag samt at alle dele af MEFF-forslaget, herunder indtegtssiden og de overordnede
MFT-lofter, bor forblive genstand for forhandlinger indtil en samlet aftale er indgéet.

5. Naerhedsprincippet

Eftersom der er tale om forslag i relation til EU’s flerarige finansielle ramme, kan
det kun behandles pa EU-niveau. Nerhedsprincippet vurderes derfor overholdt.
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6. Geeldende dansk ret

Forslaget har ikke umiddelbart konsekvenser for dansk ret. En udmentning af den
flerarige finansielle ramme i form af EU’s arlige budgetter vil resultere i et dansk
bidrag til EU’s budget, som skal opferes pa de arlige forslag til finanslov.

Folketinget skal meddele sit samtykke til Danmarks godkendelse af Radets afgorelse
om ordningen for EU’s egne indtzgter.

7. Konsekvenser

EU’s flerarige finansielle ramme for 2021-2027 vil vere forbundet med vasentlige
statsfinansielle konsekvenser for Danmark. De nermere specifikke konsekvenser
vil athenge af den endelige aftale for den flerdrige finansielle ramme, herunder det
overordnede udgiftsniveau, samt EU’s egne indtxgter, herunder rabatter og evt. nye
indtagtskilder.

8. Haring
Ikke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionen prasenterede pa modet i Radet (almindelige anliggende) den 14. maj
sit forslag til den flerarige finansielle ramme for 2021-2027, herunder savel udgifts-
siden som indtagtssiden. Pa moderne i Radet (almindelige anliggender) den 18. sep-
tember 2018, 16. oktober 2018, 12. november 2018, 11. december 2018, 19. febtruar
2019, 19. marts 2019, 9. april 2019, 22. maj 2019 samt 18. juni 2019 presenterede
formandskabet fremskridtsrapporter for de overordnede MFF-forhandlinger, som
var genstand for politiske droftelser.

Hvor dreftelser af den overordnede status pa MFF-forhandlingerne i Radet for al-
mindelige anliggender har varet suppleret af tematiske droftelser af en rakke ud-
giftsomrader, har der hidtil ikke varet tilsvarende tematiske dreftelser af EU’s egne
indtaegter i ECOFIN.

Pa Det Europaiske Rad den 20.-21. juni 2019 blev der vedtaget radskonklusioner,
hvori man enedes om at stile efter en aftale om den flerarige finansielle ramme inden
udgangen af 2019.

For sa vidt angar indtagtssiden af EU’s flerarige finansielle ramme har medlemssta-
terne hidtil overordnet positioneret sig med udgangspunkt i velkendte synspunkter.

De nuvarende rabatmodtagerlande har i varierende grad udtalt deres skepsis over
for Kommissionens forslag til en udfasning af de nuvaerende rabatter, herunder med
henvisning til at udgiftsrammerne foreslas forhojet og Storbritanniens EU-bidrag
bortfalder. Omvendt har en rakke ikke-rabatmodtagerlande udtalt modstand mod
en fortsxttelse af rabatter, serligt med henvisning til udlebet af den betydelige bri-
tiske rabat som foelge af Storbritanniens udtreeden af EU.
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Pa sporgsmalet om indferelse af nye egne indtegter til EU’s budget har medlems-
staternes tilkendegivelser varet mere spredte. En rakke lande har udtrykt generel
skepsis mod indferelsen af en eller flere af de nye indtagtskilder, herunder med
henvisning til de potentielle udfordringer ved at justere den nuvarende balance i
byrdefordelingen landene imellem. Enkelte storre lande har imidlertid offentligt til-
kendegivet principiel stotte til indforelsen af nye egne indtegter samt varierende
grad af stotte til de enkelte forslag.

I lyset af at beslutninger vedrorende indtagtssiden skal treffes ved enstemmighed,
vurderes det ikke umiddelbart sandsynligt, at Kommissionens forslag vil kunne ved-
tages i den foreslaede form. Det bemarkes hertil, at det rumanske formandskab pa
baggrund af de hidtidige holdningstilkendegivelser har lagt op til at skrinlegge for-
slaget om et bidrag baseret et fxlles konsolideret selskabsskattegrundlag.

10. Generel dansk holdning

Det har fra dansk side hidtil varet lagt til grund, at EU’s indtagtssystem skal veare
efficient, transparent og frem for alt fair. Indtegtssystemet skal vaere karakteriseret
ved, at medlemsstaternes finansieringsbyrde er proportional og passende. Fra dansk
side har det hidtil vaeret lagt til grund, at man ikke vil kunne acceptere en uforholds-
maessig stor stigning 1 det danske EU-bidrag i den kommende MFF.

Fra dansk side det hidtil varet lagt til grund, at det endvidere findes afgorende at
fastholde medlemslandenes eneret til skatteopkrevning. Nye indtaegtskilder ma sa-
ledes ikke fa karakter af en EU-skat.

Det har hidtil veeret lagt til grund, at man fra dansk side under disse forudsztninger
gerne vil drefte reformer af indtegtssystemet.

11. Tidligere forelaaggelse for Folketingets Europaudvalg.

Sag om den samlede MFF, herunder savel udgiftssiden som indtegtssiden, blev fo-
relagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 9. maj 2018, den 20. juni 2018,
den 14. september 2018, den 12. oktober 2018, den 2. november 2018, den 7. de-
cember 2018, den 3. januar 2019 (skriftlig), den 8. februar 2019, den 15. marts 2019
og, den 3. april 2019, den 15. maj 2019 (skriftlig) og den 6. juni 2019 (skriftlig).
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Dagsordenspunkt 5: Styrkelse af @MU: Opfelgning pa eurotopmeade i juni
KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

Pa det udvidede enrotopmode (alle EU-lande pa ner UK) 21. juni 2019 blev der vedtaget kon-
kiusioner om OMU ‘ens styrkelse pa basis af aftalerne mellem finansministrene i den udyidede
eurogruppe 13.-14. juni 2019. Sagen er ikke pa dagsordenen for det aktuelle ECOFIN, men
arbejdet med OMU ens styrkelse ventes at fortsatte i efteraret 2019 i forlengelse af topmodets
konklusioner (forventeligt priment i regi af den ndvidede eurogruppe og evt. ogsa ECOFIN).

Aftalerne fra udvidet enrogruppe vedrorer 1) en rammeaftale for et nyt instrument til fremme af
konvergens og konkurrenceevne i enroomridet (BICC), dps. en slags eurogonebudget 2) frem-

skridisrapport om styrkelse af bankunionen og 3) reform af eurolandenes falles linefond (ESM).

Med aftalerne er der opnaet et nyt skridt fremad, serligt i forbold til ESM, hvor det centrale nye

element er etableringen af en falles offentlig bagstopper for bankunionens afviklingsfond.

Fra dansk side har man indtil videre stottet arbejdet med at styrke OMU ‘en, herunder bl.a.
gennem en styrkelse af bankunionen, som afkobler banker og statsfinanser (og iser sikrer at reg-
ningen for bankkriser betales af den finansielle sektor og ikke skatteborgerne) og sikrer ligebe-
handling af deltagende lande nden for enroen, samt reformen af ESM, der skal gore ESM bedre
7 stand til at handtere finansielle kriser i euroomradet og dermed bidrage il oget finansiel stabilitet
7 euroomradet og EU som helbed. Fra dansk side har man indtil videre ikke umiddelbart set et
budgetinstrument for enroomridet som en prioritet i forhold til at styrke OMU en, mens sund
national okonomisk politik og reformer pa nationalt niveau samt bankunionen er centrale priori-
teter. Man finder det i alle tilfwlde nodvendigt, at deltagelse og finansiering af budgetinstrumentet
ikke bliver obligatorisk for ikke-eurolande. Forslaget ma derfor indrettes pa en mdde, sd lande,
der star uden for euroen, alene bidrager til at garantere og finansiere instrumentet, safremt de
[frivilligt veelger at deltage heri. Herndover har man stottet, at instrumentet ndformes, sa det bedst
muligt sikrer incitamenter til sunde nationale politikker og bidrager til fremskridt med struktur-
reformer og produfktive investeringer.

Resultaterne fra udvidet eurogruppe og enrotopmodet vurderes overordnet at ligge pa linje med hid-
tidige danske prioriteter, som nu skal sikres udmontet i det videre arbejde.

2. Baggrund

Sagen handler om resultatet af det udvidede eurotopmede (alle EU-lande pa nar
UK) 21. juni 2019 om @MU’ens styrkelse. Sagen er ikke pd dagsordenen for det
aktuelle ECOFIN, men arbejdet med @MU’ens styrkelse ventes at fortsatte i efter-
aret 2019 pa bais af topmedets konklusioner (forventeligt primeart i regi af den ud-
videde eurogruppe og evt. ogsa ECOFIN).

EU's stats- og regeringschefer og finansministre har i de senere ar lebende haft
droftelser (primaert i regi af eurotopmeder og den udvidede eurogruppe) vedr. yder-
ligere styrkelser af @MU’en. Aktuelt vedrorer droftelserne swrligt en form for eu-
rozonebudget samt styrkelser af bankunionen og af eurolandenes linemekanisme,
ESM.
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Pa det udvidede eurotopmede 14. december 2018 gav stats- og regeringscheferne
finansministrene 1 opdrag at arbejde videre med indretning, implementering og ti-
ming af et nyt budgetinstrument (en form for eurozonebudget) til fremme af konvergens og kon-
kaurrenceevne i enroomradet, inden for rammerne af EU’s budget og flerarige finansielle
ramme, hvor ERM II-lande har mulighed for at deltage i instrumentet pa frivillig
basis. Der blev lagt op til, at der skulle indgéds en aftale om budgetinstrumentets
hovedelementer i juni 2019.

Stats- og regeringscheferne godkendte ligeledes en rapport og de nye konkrete be-
slutninger, som blev aftalt i udvidet eurogruppe 3.-4. december 2018 om styrkelse af
bankunionen, herunder vedr. en falles offentlig bagstopper for bankunionens sektor-
finansierede afviklingsfond, SRF, og det videre arbejde frem mod juni 2019 med en
kereplan mod politiske droftelser om en fzlles indskydergaranti (EDIS) og tiltag til
at reducere risiko 1 banker, samt en reform af eurolandenes falles linefacilitet, ESM, der
skulle udmeontes i en @ndring af ESM-traktaten 1 juni 2019.

Finansministrene har i foraret 2019 som opfelgning pa det udvidede eurotopmede
1 december 2018 arbejdet videre med styrkelse af @MU’en.

3. Formal og indhold

Pa det udvidede eurotopmede 21. juni 2019 vedtog stats- og regeringscheferne en
erklering, der noterer fremskridt opndet i den udvidede eurogruppe 13.-14. juni
2019 vedr. hhv. 1) et nyt instrument til fremme af konvergens og konkurrenceevne
i euroomradet (BICC), dvs. en slags eurozonebudget 2) fremskridtsrapport om styr-
kelse af bankunionen og 3) reform af eurolandenes falles lanefond (ESM).

Arbejdet med @OMU’ens styrkelse vil fortswtte i efteraret 2019 (forventeligt primaert
1 regi af den udvidede eurogruppe).

Eurozonebudget (BICC)

Udvidet eurogruppe blev den 13.-14. juni enige om en rammeaftale for et nyt in-

strument til fremme af konvergens og konkurrenceevne i euroomridet (BICC), dvs.

en slags eurozonebudget. Rammeaftalen indebzrer bla. flg.:

. Instrumentet dakker eurolandene. ERM2-lande kan frivilligt valge at deltage
1 instrumentet. Eurogruppen skal sikre, at der tages hensyn til deltagende
ERM2-lande i beslutningstagningen. Der skal defineres passende specifikke
ordninger for de lande, der ikke deltager 1 BICC, nar finansieringen af BICC
skal besluttes.

. Instrumentet skal som udgangspunkt give stotte til ”pakker” med strukturre-
former og offentlige investeringer, der eger konvergens og konkurrenceevne
1 euroomradet.

. De deltagende landene medfinansierer selv en del af omkostningerne og skal
leve op til generelle regler for EU-budgettet (fx ift. finanspolitik og ekono-
miske ubalancer).

. De overordnede strategiske beslutninger, om hvilke reformer og investerin-
ger der skal prioriteres ift. at fremme konvergens og konkurrenceevne i eu-
roomradet, treffes af eurolandene pa eurotopmeder og eurogruppemoder og

42



kobles til det europaiske semester, herunder i en styrket anbefaling til euro-
omradet som helhed.

. Instrumentet skal vaere en del af EU-budgettet. Storrelsen pa BICC skal fast-
legges ifm. MFF-forhandlingerne. Der udestar et sporgsmal om finansiering,
herunder om midlerne alene skal komme fra EU-budgettet eller om de even-
tuelt skal suppleres af finansiering via en mellemstatslig aftale (IGA), og om
en IGA evt. skal indeholde governanceaftaler.

. BICC skal vedtages pa basis af en tilpasset version af det relevante Kommis-
sionsforslag (formentlig forslaget om det europaxiske reformstotteprogram -
ERSP). Aftalen om BICC vil ikke foregribe beslutninger om vejen frem for
den konvergensfacilitet for lande pa vej ind i euroen og det instrument til
teknisk stotte til reformer, som Kommissionen tidligere har foresliet som en
del af ERSP”.

Eurogruppen vil forsatte arbejdet vedr. finansiering af BICC og rapportere tilbage
til stats- og regeringscheferne.

For en beskrivelse af den samlede BICC-rammeaftale henvises til bilag 1.

Styrkelse af bankunionen

EU-landene arbejder aktuelt pa at styrke bankunionen', herunder gennem yderli-
gere tiltag til at styrke bankers robusthed og mindske risikoen for finansielle kriser
(’risikoreduktionstiltag” — Risk Reduction) samt tiltag til i fxllesskab at varne sig
mod konsekvenser af finansielle kriser ("risikodelingstiltag” — Risk Sharing), serligt
etablering af en fzlles indskydergaranti (EDIS — European Deposit Insurance
Scheme). EDIS vil omfatte bankunionens deltagerlande, mens risikoreduktionstil-
tag som udgangspunkt vil gzlde for alle EU-lande. Aktuelt deltager kun eurolande
i bankunionen, mens ikke-eurolande kan vzlge at deltage."

En hojniveauarbejdsgruppe (HLWG — High Level Working Group) har i 1. halvar
2019 arbejdet pa forslag til styrkelse af bankunionen, herunder hvorledes der kan
opnas fremskridt mod etableringen af EDIS sammen med risikoreduktionstiltag.
HLWG har i juni 2019 rapporteret til udvidet eurogruppe. Formanden for HLWG
konkluderer i sin rapport, at dreftelserne i HLWG har skabt en oget fxlles forstaelse
af, hvordan bankunionen i sin endelige udformning kan se ud. Der er vigtige ude-
staender, men bred enighed om overordnede principper for at styrke bankunionen.
Det konkluderes, at en pakke af tiltag er nedvendig for at komme videre. Rapporten
leegger op til, at det videre arbejde inden for de naste 6-9 maneder skal fokusere pa
flg. emner: EDIS, tilsyn, afvikling og insolvens, regulering af bankers statsekspone-
ring samt finansiel integration. For en uddybning heraf henvises til bilag 2.

2 KOM 2018 (391). Se ligeledes samlenotat om ERSP oversendt forud for ECOFIN 17. maj 2019 samt grund- og nerheds-
notat blev sendt til Folketingets Europaudvalg 29. juli 2018.

10 Bankunionen bestér aktuelt af et felles tilsyn (SSM — Single Supervisory Mechanism) og fzlles afvikling (SRM — Single
Resolution Mechanism), som allerede er etableret.

11 Bulgarien ventes i 2019-20 at blive forste ikke-euroland i bankunionen. Kroatien ventes at folge hurtigt efter. I Sverige
pagar aktuelt et afklaringsarbejde mhp. stillingtagen til deltagelse i bankunionen.
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Pa udvidet eurogruppe 13.-14. juni blev der gjort status pa droftelserne om at styrke
bankunionen. HLWG-rapporten blev taget til efterretning og der var enighed om,
HLWG skal fortsztte sit arbejde i 2. halvar 2019 pa basis af det hidtidige arbejde og
rapportere tilbage til udvidet eurogruppe 1 december 2019. Dette arbejde inkluderer
ogsa en kereplan for at kunne indlede politiske dreftelser om EDIS.

Der var ogsa 1 udvidet eurogruppe enighed om 1 2. halvar 2019 at arbejde videre
med at styrke bankunionens rammer for at yde likviditet til afvikling af nedlidende
banker, herunder videre droftelser om et evt. styrket eller nyt likviditetsinstrument
som supplement til bankunionens fzlles sektorfinansierede afviklingsfond, SRF.

Reform af enrolandenes felles lanefacilitet, ESM

Udvidet eurogruppe har i 1. halvar 2019 forhandlet om en @ndring af traktaten om
eurolandenes fzlles lanefacilitet, ESM, som gennemforer en reform af ESM, som
blev aftalt ifm. eurotopmedet i december. Kun eurolandene er omfattet af og fi-
nansierer ESM. Udvidet eurogruppe naede 13. juni til enighed om en @ndring af
ESM-traktaten, som skal endeligt feerdiggores i 2. halvar 2019, og derefter ratificeres
af eurolandene hver iser. Andringerne af ESM-traktaten udmenter beslutningerne
fra december 2018. ESM-aftalen er et vigtigt resultat i arbejdet med at styrke
OMU’en.

Et centralt nyt element i reformen af ESM er etableringen af en fzlles offentlig
bagstopper i ESM-traktaten. Bagstopperen skal som en sidste udvej kunne yde mid-
lertidige offentlige lan til bankunionens afviklingsfond, SRF. Reformen etablerer
bl.a. en nedprocedure for beslutninger under bagstopperen 1 serligt hastende til-
fxlde, hvor den finansielle stabilitet er truet. Normalt skal beslutninger om udbeta-
linger fra ESM-bagstopperen (ligesom assistance fra ESM i ovrigt) treeffes med en-
stemmighed blandt eurolandene. Under nedproceduren skal beslutninger om ud-
betalinger dog treffes med kvalificeret flertal i ESM (85 pct. af stemmerne). Nod-
proceduren kan som udgangspunkt kun bruges to gange for reglen skal evalueres.

Det er sikret, at ikke-eurolande, som valger at deltage 1 bankunionen, kan deltage i
bagstopperen pa ligevardige vilkar med eurolande. Ligebehandling fsva. beslutnin-
ger sikres via en bagstopperkomité med deltagelse af ESM og deltagende ikke-eu-
rolande. Ligebehandling fsva. finansiering sikres via parallelle kreditlinjer fra hvert
deltagende ikke-euroland. Bagstopperen skal senest vaere virksom i 2024. I 2020
skal tages stilling til, om bagstopperen skal introduceres tidligere. En sidan beslut-
ning vil afthznge af, om der vurderes at vare sikret tilstrackkeligt fremskridt med
risikoreduktionstiltag.

Reformen af ESM indebzrer derudover en reform med styrkelse af ESM’s forebyg-
gende instrumenter, dvs. kreditlinjer som et euroland i (relativt begransede) oko-
nomiske problemer kan fa stillet til radighed pa visse betingelser, og som landet kan
trakke pa, hvis behov.

Derudover xndres rammerne i ESM for vurdering af galdsholdbarhed ifm. ESM-
beslutninger om finansiel assistance mhp. storre forudsigelig og gennemsigtighed i
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processer og vurderinger, samtidig med at der bevares fleksibilitet i vurderingerne
af geldsholdbarhed. Det et en forudsxtning for finansiel assistance fra ESM, at et
eurolands gzld er holdbar, og at det saledes er muligt for eurolandet at tilbagebetale
ESM-lanet.

Erkleringen pa ndvidet eurotopmode 21. juni 2019

Pa det udvidede eurotopmede 21. juni 2019 blev vedtaget en erklaering, der bifalder
fremskridt 1 @MU-droftelserne 1 udvidet eurogruppe med henvisning til eurogrup-
peformandens rapport af 15. juni. Eurogruppen i udvidet format inviteres til at fort-
saette arbejdet med alle elementer.

Stats- og regeringscheferne noterer sig finansministrenes brede aftale om hhv.

. Revision af ESM-traktaten. Eurogruppen forventes at fortsxtte arbejdet
mhp. en samlet aftale i december 2019.
. Et budgetinstrument for konvergens og konkurrenceevne (BICC). Eurogrup-

pen og Kommissionen anmodes om at arbejde videre og rapportere tilbage
om passende losninger fsva. finansiering. Dette arbejde ber prioriteres hojt
mhp. at kunne fastlegge storrelsen pa BICC i kontekst af MFFen.

Stats- og regeringscheferne ser ogsa frem til det fortsatte arbejde ift. at styrke bank-
unionen.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser.

7. @konomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsekonomiske eller erhvervsekono-
miske konsekvenset.

8. Hering
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der vurderes at vare generel enighed om at arbejde videre med styrkelsen af
OMU’en pa basis af retningslinjerne i eurotopmedeerklaringen og aftalerne i udvi-
det eurogruppe. Der er dog forskellige meninger om vigtigheden af og indretningen
af de enkelte elementer, herunder bl.a. omfang af og konkret model for finansiering
af eurozonebudgettet.
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10. Generel dansk holdning

Fra dansk side har man indtil videre stottet arbejdet med at styrke @MU’en, herun-
der bl.a. gennem en styrkelse af bankunionen, som afkobler banker og statsfinanser
(og isar sikrer at regningen for bankkriser betales af den finansielle sektor og ikke
skatteborgerne) samt reformen af ESM, der skal gore ESM bedre i stand til at hand-
tere finansielle kriser 1 euroomrade og dermed bidrage til oget finansiel stabilitet 1
euroomradet og EU som helhed.

Fra dansk side har man indtil videre ikke umiddelbart set et budgetinstrument for
euroomradet som en prioritet 1 forhold til at styrke @MU’en, mens sund national
okonomisk politik og reformer samt bankunionen er centrale prioriteter.

Man finder det i alle tilfelde nedvendigt, at deltagelse og finansiering af budgetin-
strumentet ikke bliver obligatorisk for ikke-eurolande. Forslaget ma derfor indrettes
pa en made, sa lande, der stir uden for euroen, alene bidrager til at garantere og
finansiere instrumentet, safremt de frivilligt valger at deltage heri. Herudover har
man stottet, at instrumentet udformes, sa det bedst muligt sikrer incitamenter til
sunde nationale politikker og bidrager til fremskridt med strukturreformer og pro-
duktive investeringer.

Danmark har lobende stottet arbejdet med at styrke bankunionen. Fokus har vaeret
at stotte til at forbedre europaiske bankers robusthed gennem bedre regulering af
banker m.v., sakaldte risikoreduktionstiltag. Derudover har en vigtig dansk prioritet
varet, at ikke-eurolande kan deltage 1 bankunionen pa ligevardige vilkar med euro-
lande. Det gxlder ogsa konkret bagstopperen for SRF, herunder fsva. finansiering
og beslutninger om aktivering af bagstopperen.

Resultaterne fra udvidet eurogruppe og eurotopmedet vurderes overordnet at ligge
pa linje med hidtidige danske prioriteter, som nu skal sikres udmeontet i det videre

arbejde.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg blev 30. november 2018 i forbindelse med forelaggel-
sen af ECOFIN-meodet 4. december 2018 orienteret mundtligt om status for OMU-
droftelserne i regi af den udvidede eurogruppe og forberedelserne af eurotopmedet
forud for medet i udvidet eurogruppe 3.-4. december 2018.

Folketingets Europaudvalg blev skriftligt orienteret om @WMU’ens videreudvikling
5.juli 2018 forud for ECOFIN 13. juli 2018, hvor opfelgningen pa Det Europaiske
Rad og eurotopmedet 28.-29. juni 2018 var pa dagsordenen. Der henvises endvi-
dere til samlenotat oversendt 28. juni 2018.

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om ¥YMU’ens videreudvikling 18. januar
2019 forud for ECOFIN 22. januar 2018, hvor opfelgningen pa Det Europaiske
Rad og eurotopmedet 13.-14. december 2018 var pa dagsordenen. Der henvises
endvidere til samlenotat oversendt 10. januar 2018.
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Folketingets Europaudvalg blev skriftligt orienteret om (YMU-sagen vedr. budget-
instrumentet til fremme af konvergens og konkurrenceevne i euroomradet (BICC)
forud for ECOFIN 14. juni 2019. Der henvises til samlenotat og skriftlig forelaeg-
gelse oversendt hhv. 29. maj og 11. juni 2019.
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Bilag 1 — Aftalen fra eurogruppen om BICC’s overordnede elementer

Generelle principper

BICC skal som udgangspunkt give stotte til ”pakker” med strukturreformer og
offentlige investeringer. Tiltagene skal oge konvergens og konkurrenceevne i
euroomridet.

De overordnede strategiske beslutninger traffes af eurolandene pd eurotopmeo-
der og eurogruppemeader og kobles til det europaiske semester.

Instrumentet deekker eurolandene. ERM2-lande kan frivilligt vaelge at deltage i
instrumentet. Eurogruppen skal sikre, at der tages hensyn til deltagende ERM2-
lande 1 beslutningstagningen. Der skal defineres passende specifikke ordninger
for de lande, der ikke deltager i BICC, nar finansieringen af BICC skal besluttes.

Centrale aspekter

Eurotopmedet og eurogruppen treeffer arligt strategiske beslutninger om, hvilke
reformer og investeringer der skal prioriteres ift. at fremme konvergens og kon-
kurrenceevne i euroomradet. Prioriteterne bliver afspejlet i en styrket euroom-
radeanbefaling.

Deltagende lande kan indsende velunderbyggede ansegninger om stotte til in-
vesteringer og reformer rettet mod de udstukne strategiske prioriteter, jf. oven-
for. Ansegningen skal indeholde begrundede skon for omkostningerne og en
tidsplan for gennemforelse med relevante milepale og malsetninger.

Der skal fastsattes et minimum for, hvor stor en andel af omkostningerne, der
skal finansieres nationalt. Den nationale finansieringsandel kan varieres baseret
pa en forudsigelig og transparent procedure, som pa forhand er aftalt i falles-
skab, og som involverer eurolandene.

Stotten gives som overforsler, dvs. direkte finansiel stotte uden tilbagebetaling.
Stottens omfang vil athenge af omkostningsskennene.

Fordelingen af stotte mellem landene skal bestemmes pba. en transparent me-
tode baseret pa parametre, der afspejler malsaetningen om konvergens og kon-
kurrenceevne samt den juridiske basis om samherighed. Den stotte, som hvert
land kan fd adgang til, bor haenge sammen med landets eget bidrag og ligge inden
for acceptabel afstand af dette. Der skal arbejdes videre med dette.

Adgangen til finansiering vil athange af implementeringen af reformer og inve-
steringer samt efterlevelse af betingelser indbygget 1 EU’s budgetregler. Disse
betingelser omfatter bl.a. Stabilitets- og Vakstpagten og makroubalanceproce-
duren (MIP). Med Kommissionens nye MFF-forslag vil der ogsda komme en
kobling til retsstatsprincipper. Finansieringen udbetales i rater i takt med imple-
menteringen af de aftalte tiltag.

Kommissionen vurderer landenes stotteansegninger pba. gennemsigtige krite-
rier. Landene skal lobende rapportere om implementeringen.

Eurogruppens forberedende komitéer involveres i vurderingerne og den lo-
bende overvigning. Eurogruppen kan evt. ogsa drefte vurderinger og frem-
skridt.

I tilfelde af utilfredsstillende implementering kan udbetalinger blive stoppet.
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Finansiering og governance

Instrumentet skal vaere en del af EU-budgettet. Storrelsen bestemmes ifm.
MFFen. Kommissionen har ansvaret for den budgetmassige implementering,
mens Europa-Parlamentet skal sta for dechargen, pa baggrund af Radets anbe-
faling. Den Europziske Revisionsret kan undersoge gennemforelsen af budget-
tet.

BICC vedtages pa basis af en tilpasset version af det relevante Kommissions-
forslag (formentlig forslaget om det europziske reformstotteprogram - ERSP).
Eurogruppen vurderer, at governance-aftalerne for eurolandene bor fastlegges
1 en separat retsakt. Det er eurogruppens falles forstéaelse, at aftalen om BICC
ikke vil foregribe beslutninger om vejen frem for den konvergensfacilitet for
lande pa vej ind i euroen og det instrument til teknisk stotte til reformer, som
Kommissionen tidligere har foreslaet som en del af ERSP.
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Bilag 2 — Rapport fra hgjniveauarbejdsgruppe vedr. styrkelse af bankunionen
Rapporten fra hejniveauarbejdsgruppen til udvidet eurogruppe 13.-14. juni 2019
leegger op til, at det videre arbejde inden for de naste 6-9 maneder skal fokusere pa

flg.:

Fzlles indskydergaranti (EDIS): Arbejde pa forskellige mulige modeller
for EDIS, der sikrer en effektiv og ens beskyttelse af indskydere i bankunio-
nen.

Tilsyn, afvikling og insolvens: Arbejde pa at sikre konsistente overordnede
rammer for tilsyn og afvikling af banker, herunder national insolvenslovgiv-
ning for banker. Fsva. tilsyn handler det bl.a. om, hvilke banker der skal vare
omfattet af direkte tilsyn af ECB/SSM og hvilke banker der i udgangspunktet
skal vaere underlagt tilsyn af nationale myndigheder i deltagerlandene.
Regulering af bankers statseksponeringer (RTSE — Regulatory Treat-
ment of Sovereign Exposures): Videre analytisk arbejde og konsekvens-
analyse for forskellige optioner for at adressere link mellem banker og stater
(Bank Sovereign Nexus) samt pavirkning af finansiel stabilitet i EU og i de
enkelte lande. Det kan indebzre en @ndring af serbehandlingen i regulerin-
gen af bankers statseksponeringer, der som hovedregel anses for risikofti og
hvorfor der derfor ikke stilles krav om kapital til bankerne til at modsta tab
pa disse.

Finansiel integration: Vurdering af status for integration af den europziske
banksektor, barrierer for yderligere integration og brug af eksisterende vark-
tojer og nationale valgmuligheder i reguleringen.
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Dagsordenspunkt 6: Rammeverk for europaiske udbydere af crowdfun-
ding

KOM(2018)113 og KOM(2018)99

1. Resume

Kommissionen fremsatte 8. marts 2018 en samlet pakke af initiativer for at uddybe kapitalmar-
kedsunionen for alle EU-lande (Capital Markets Union — CMU). Pakken indebolder bl.a. et
Jforslag til en forordning for enropaiske ndbydere af crowdfundingtjenester. Crowdfunding kende-

tegnes generelt ved, at mange investorer finansierer et projekt gennem smad investeringer eller lin.

Formdlet med forslaget er at ndbrede mulighederne for crowdfunding som alternativ finansierings-
kilde, hvilket kan skabe oget adgang til kapital for innovative virksombeder, ivarksattere og smid
og mellemstore virksombeder (SMVer). Det foreliggende kompromis soger at realisere dette formal
gennenm en EU-harmoniseret obligatorisk tilladelse, der giver ret til at udbyde crowdfundingtienester
nationalt og pa tvers af EU’s granser.

Sagen bebandles ikke pa radsmodet, men bliver genstand for trilogforhandlinger med Europa-
Parlamentet pa basis af enighed mellem landene pa teknisk nivean.

Fra dansk side deles generelt Kommissionens holdning om, at crowdfunding kan udgore en verdifuld
alternativ finansieringskilde for sarligt SMV er. Fra dansk side kan man stotte et kompromis pa
linje med det foreliggende, idet det kan vere fordelagtigt med Jelles regler pa EU-nivean.

2. Baggrund

Kommissionen fremsatte 8. marts forslag 2018/113 til en forordning som indehol-
der et regelset for europaiske udbydere af crowdfundingstjenester malrettet er-
hvervslivet, samt forslag 2018/99, som indeholder visse afledte wndringer i direktiv
om markeder for finansielle instrumenter (MiFID II), der bl.a. regulerer en rekke
aktorer pa de finansielle markeder. Kommissionen angiver som baggrund for for-
slaget, at det efter den finansielle krise i 2008 fortsat er vanskeligt for innovative
virksomheder, ivaerksxzttere samt sma og mellemstore virksomheder at fa adgang til
kapital.

Crowdfunding kendetegnes generelt ved, at flere investorer finansierer et projekt i
fellesskab gennem egenkapitalinvesteringer (saledes at investor erhverver en form
for ejerskab, der kan give adgang til udbytte mv.), lan eller tilskud. Crowdfunding
foregar typisk gennem platforme, ofte operererende via internettet, der som neutralt
mellemled kan bidrage til at forene investorer og virksomhedsprojekter med behov
for finansiering.

Der er generelt en stor variation i typen af projekter, der udbydes via en crowfun-
dingplatform, da det er op til platformen selv at definere retningslinjer for, hvilke
projekter, der gives adgang til via platformen. I praksis har crowdfundingplatforme
primert varet anvendt af unoterede selskaber, der soger hjzlp 1 start-up fasen, vel-
gorenhedsprojekter med en social malsztning og privatpersoner, der fx soger finan-
siering til et privat projekt. Kommissionen vurderer, at crowdfunding kan blive et
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vigtigt alternativ til traditionelle banklin og bidrage til det overordnede mal med
CMU om at fremme den finansielle integration samt private investeringer generelt,
mhp. at skabe jobs og okonomisk vakst.

Kommissionen vurderede 1 en meddelelse fra 2014 og senere i et arbejdsdokument
fra 2016, at der pa davaerende tidspunkt ikke var behov for konkret EU-regulering
af crowdfunding. Sidenhen har heringer og forskellige studier dog pavist hindringer
for den granseoverskridende aktivitet for crowdfunding, der efter Kommissions
opfattelse nedvendiggor ny regulering. Hindringerne bestar sxrligt 1 EU-landenes
forskellige tilgange til regulering af crowdfunding, der bevirker, at crowdfunding-
platformene ma justere deres forretningsmodeller til hvert enkelt EU-land, hvilket
dermed 1 praksis hemmer muligheden for grenseoverskridende crowdfundingakti-
viteter i EU. Nogle EU-lande har specifik national regulering, mens andre EU-lande
handterer crowdfunding under den eksisterende EU-regulering pa det finansielle
omrade (der ikke er malrettet crowdfunding specifikt), herunder bl.a. betalingstje-
nestedirektivet (PSD2), MiFID II og direktivet om forvaltere af alternative investe-
ringsfonde (FAIF-direktivet).

Forslaget er udstedt med hjemmel i artikel 114 i Traktaten om Den Europaxiske
Unions funktionsmade (TEUF). Kommissionens forslag skal behandles og vedta-
ges af Radet og Europa-Parlamentet efter den almindelige EU-beslutningsproce-
dure (jf. TEUF artikel 294), hvor Radet treffer afgorelse med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Kommissionen ensker med forslaget at etablere en europaisk tilladelse for investe-
rings- og lanebaseret crowdfunding, som skal muliggore granseoverskridende akti-
vitet samt bidrage til bedre udvikling af crowdfunding i det indre marked. Dette skal
samtidig skabe mere konkurrence mellem udbydere af crowdfundingplatforme, og
det vil tillade EU-lande med mindre markeder at udvikle sig og ege mulighederne
for alternativ finansiering.

Tilladelse vedr. crowdfunding

Forslaget regulerer udbydere af crowdfundingplatforme, som onsker at tilbyde
crowdfundingtjenester. Kommissionens forslag gav mulighed for, at en udbyder af
en crowdfundingplatform enten kunne opna en EU-tilladelse, der omfatter virk-
somhedsudevelse i hele EU, eller en national tilladelse, der alene kunne anvendes i
et givent EU-land. Kommissionens forslag erstattede derfor ikke national regule-
ring af crowdfunding, men gav mulighed for, at virksomheder kunne soge om en
EU-tilladelse for at udbyde crowdfundingplatforme pa tvers af EU’s granser. Det
var ikke muligt at opna bade en EU-tilladelse og en national tilladelse som udbyder
af en crowdfundingplatform.

Med det foreliggende kompromis er der dog ikke lengere tale om en mulighed, men
derimod en pligt til at ansege om en tilladelse under forordningen for udbydere af
crowdfundingplatforme, med undtagelser for visse typer crowdfunding, jf- nedenfor.
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Siledes er der i kompromisforslaget tale om totalharmonisering, hvad angar tilla-
delsen. De omfattede udbydere af crowdfunding-tjenester vil skulle opna tilladelsen
hertil, bade for at udbyde tjenesterne nationalt og i andre EU-lande.

Safremt udbyderen af crowdfundingplatformen pa noget tidspunkt kommer 1 be-
siddelse af kundernes midler, eksempelvis i forbindelse med udstedelse og afvikling
af lan eller handel med vardipapirer pa platformen, skal denne, ud over tilladelsen
som udbyder af crowdfundingplatform efter forordningen, ogsa have tilladelse som
betalingsinstitut (pa lige fod med fx en bank). Tilladelse som betalingsinstitut gives
af nationale tilsynsmyndigheder. I praksis ventes storstedelen af udbydere af crow-
dfundingplatforme at skulle soge tilladelse som betalingsinstitut under gaxldende
regler sammen med en tilladelse som udbyder af en crowdfundingplatform.

Udbyderen af platformen ma endvidere i udgangspunktet ikke matche kobs- og
salgsinteresser mellem projektejere og investorer, da dette vil kreve en tilladelse 1
henhold til anden EU-lovgivning. Tilladelse efter forordningen giver saledes en
crowdfundingplatform ret til at fungere som en “opslagstavle”, hvor projektejere
og potentielle investorer kan medes.

For at undga overlap mellem den nye forordning for crowdfunding og MiFID II
foreslds at undtage udbydere af crowdfundingplatforme fra MiFID II.

Anvendelsesomride

Forordningen (bade Kommissionens forslag og kompromisforslaget) fastsztter ge-
nerelle rammer for visse typer crowdfundingplatforme, organiseringen heraf, tilla-
delseskrav og det lobende tilsyn. Aktorer, som omfattes af forordningen, er

1) projektejeren, hvilket typisk vil vare en virksomhed, der ensker finansiering til et
projekt og bl.a. skal udarbejde et dokument med central investorinformation. Der
kan fx vare tale om finansiering af et nyt produkt, som en virksomhed onsker at
lancere, eller en ny virksomhed (start-up), der onsker finansiering til at etablere sig,

ii) investorer, som finansierer projektet samt

iif) udbyderen af crowdfundingplatformen, der fungerer som neutral mellemmand
mellem projektejer og investor. Med neutral menes, at udbyderen af crowdfunding-
platformen ikke ma have nogen finansiel deltagelse i de udbudte projekter og ikke
ma forskelsbehandle de forskellige projekter.

Forordningen finder ikke anvendelse pa crowdfunding, hvor det er forbrugere, der
onsker finansiering, da dette reguleres serskilt under forbrugerkreditdirektivet (di-
rektiv 2004/48/EU), samt udbydere af crowdfunding med en midlertidig tilladelse
efter national lovgivning. Forordningen finder endvidere ikke anvendelse pa dona-
tions- og rewardbaseret crowdfunding, da disse aktiviteter ikke er omfattet af den
finansielle lovgivning. Investeringsbaseret crowdfunding kan efter forordningen
alene omfatte omsattelige vaerdipapirer, der er omfattet af MiFID 1II, samt safremt
det enkelte EU-land ensker det, anparter i et anpartsselskab.
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Kompromisforslaget gor det derudover muligt for juridiske personer med en tilla-
delse som investeringsselskab at operere under crowdfundingforordningen — dog
skal der stadig soges om tilladelse via en forsimplet procedure. Med kompromisfor-
slaget udfases de gxldende nationale ordninger for tilladelse til at udbyde crowd-
fundingtjenester, over en periode pa op til fire ar

Tarskelyardier

Kommissionens forslag finder alene anvendelse pa projekter, der ikke overstiger 1
mio. euro beregnet over en periode pa 12 maneder. Projekter, hvis storrelse over-
stiger dette belob, reguleres af anden central finansiel regulering, herunder pro-
spektforordningen (2017/1129 EU), som regulerer offentligt udbud af vardipapi-
rer. Bt prospekt er et juridisk dokument, som virksomheder skal udarbejde nar de
vil udbyde vardipapirer offentligt, eller nir de soger at fa disse optaget pa en bors.

Kompromisforslaget haver denne terskel, sa projekter ikke ma overstige en vardi
af 8 mio. euro beregnet over en periode pa 12 maneder. Taxrskelen pa 8 mio. euro
er sat af hensyn til prospektforordningen, hvor det er muligt for EU-lande at have
terskelen for prospektpligt fra som udgangspunkt 1 mio. euro til 8 mio. euro —
sidstnzevnte terskel anvendes 1 Danmark. Kompromisforslaget giver samtidig mu-
lighed for, at EU-lande, som har en lavere terskel for prospektpligt end 8 mio. euro,
kan forbyde markedsforing i deres jurisdiktion af crowdfundingprojekter, hvis vear-
dien af et projekt overstiger 5 mio. euro.

Crowdfundingplatforme palegges samtidig ansvar for at sikre, at borgere bosat 1
EU-lande med en lavere terskel for prospektpligt end det EU-land, hvor et projekt
har sin oprindelse, samlet set ikke kan investere mere end grenserne for prospekt-
pligt i deres respektive lande, safremt de respektive lande valger at anvende mulig-
heden for en sidan granse. Det betyder i praksis, at safremt et projekt i Danmark
pa 8 mio. euro oprettes, vil borgere fra et andet EU-land med en lavere prospekt-
graense pa fx 3 mio. euro tilsammen ikke kunne investere mere end 3 mio. euro,
hvis dette land har valgt at anvende muligheden for en sadan begransning. Samtidig
tilfojer kompromisforslaget en 2ndring af prospektforordningen, sa crowdfunding-
projekter undtages fra anvendelsesomradet i prospektforordningen.

Organisatoriske og operationelle krav til udbydere af crowdfundingplatforme

Forslaget stiller krav til forsvarlig forvaltning af crowdfundingplatforme. Udbydere
af platforme skal efterleve organisatoriske krav og ledes af personer med tilstrak-
kelig professionel erfaring, som ikke er palagt sanktioner efter hvidvaskreglerne.
Udbydere af platforme skal ligeledes foretage alle relevante foranstaltninger for at
forhindre interessekonflikter, som negativt kan pavirke kundernes interesser. Trans-
aktioner forbundet med crowdfunding skal foretages gennem enheder, der har til-
ladelse til at udbyde betalingstjenester, som saledes er omfattet af hvidvaskreglerne,
uanset om transaktionen er foretaget af platformen selv eller en tredjepart.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag, men indforer et
prudentielt krav, hvormed crowdfundingplatforme forpligtes til at have sikkerhed
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for 3 maneders operationelle omkostninger enten gennem egne midler eller forsik-
ringspolice eller kombination af disse. Kompromisforslaget har i tilleg fastsat et
gulv for crowfundingplatformes egenkapital pa 25.000 euro.

Kompromisforslaget tilfojer herudover, at crowdfundingplatforme, som faciliterer
linebaseret crowdfunding, skal have passende foranstaltninger og kontroller pa
plads til at monitorere risici ved lingivning. Kompromisforslaget skarper ligeledes
forpligtigelserne ift. interessekonflikter, hvor crowdfundingplatforme skal sikre, at
alle investorer uanset tilknytning til crowdfundingplatformen behandles ens, og der
ikke gives adgang til fortrolig information. Crowdfundingplatformen skal ligeledes
offentliggore pa sin hjemmeside, hvis en investor med tilknytning til crowdfunding-
platformen, foretager en investering i et projektudbud pa platformen.

ESMA’s tilladelses- og tilsynsbefojelser samt kompetencer

Kommissionens forslag indebar, at Den Europziske Vardipapir- og Markedstil-
synsmyndighed (ESMA) far kompetence til at give EU-tilladelsen samt fore tilsyn
med virksomheder, der opnar denne. Det ville fortsat vare de nationale tilsynsmyn-
digheder, der forer tilsyn med de virksomheder, der har en national tilladelse.

Kommissionens forslag oplister hertil en rakke betingelser og krav til indholdet af
en ansegning, som alle skal opfyldes, forend EU-tilladelse kan opnas fra ESMA.
Forordningen fastsatter ogsa procedurer for at imedekomme og afsld ansegninger
om tilladelser samt trackke tilladelser tilbage. ESMA vil fore et offentligt tilgaengeligt
register over alle udbydere af crowdfundingplatforme med en EU-tilladelse.

Kommissionens forslag vil tildele ESMA tilladelses- og tilsynskompetencen for
EU-tilladelsen. Dette begrundes i muligheden for en mere effektiv og centraliseret
tilladelsesproces og tilsynsregime, som kan skabe fordele for markedsdeltagerne i
form af mere gennemsigtighed og investorbeskyttelse. For at sikre dette foreslds det
at give ESMA vide befojelser til at udbede sig information fra en rekke forskellige
aktorer i forbindelse med crowdfunding. Herudover kan ESMA foretage underso-
gelser og inspektioner hos virksomhederne i de respektive EU-lande, ogsd uden
deltagelse fra de nationale myndigheder. ESMA’s sanktionsbefojelser vil besta af
boder, administrative sanktioner og tvangsbeder, som overfores til EU-budgettet.

Kompromisforslaget ndrer vasentligt pa denne del af forslaget, idet de nationale
kompetente myndigheder tildeles tilladelses- og tilsynskompetencen for tilladelsen,
der gzlder bade nationalt og i EU, i stedet for ESMA. ESMA skal stadig fore et
offentligt tilgaengeligt register over alle udbydere af crowdfundingplatforme med en
tilladelse. Kompromisforslaget fastlegger hertil en notifikationsproces mellem
hjemlands- og vartslandmyndigheder iht. grenseoverskridende aktiviteter.

Investorbeskyttelse

Kommissionen ensker med forslaget at sikre, at investorer modtager al relevant
information ved investering i forbindelse med crowdfunding, herunder tilstrekkelig
information om den underliggende risiko forbundet med et projekt. Forend inve-
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storer gives adgang til projekterne pa platformen, skal udbyderen foretage en vur-
dering af investorerne og deres mulighed for at bare tab, ligesom investoren skal
igennem en videnstest, sa platformen pa den basis kan frardde investoren af fore-
tage investeringen, hvis den ikke vurderes at matche investorens risikoprofil.

Projektejere skal udarbejde et standarddokument med central investorinformation,
der skal informere potentielle investorer om de risici, som investeringer i det pagzl-
dende omrade indebarer. Udbyderen af platformen skal sikre, at dokumentet er
komplet. Af hensyn til en stremlinet og hurtig adgang til kapitalmarkedet for virk-
somhederne skal dokumentet ikke godkendes af en myndighed.

Med en tilladelse efter forordningen kan crowdfundingplatformen alene fungere
som en slags oplagstavle, hvor virksomheder og investorer kan medes. Platformen
ma derimod ikke fungere som handelsplads og derigennem matche kobere og sxl-
gere, idet en sadan aktivitet krever tilladelse efter MiFID II, ligesom platformen
ikke ma markedsfore enkelte igangvarende eller planlagte projekter.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag, men indferer en
ny type af investor — en sakaldt sofistikeret investor, som ikke underlegges samme
investorbeskyttende krav som en ikke-sofistikeret investor. En investor skal leve op
til en raekke kriterier for at kunne blive klassificeret som sofistikeret. Investorer,
som opfylder disse kriterier antages at vere bekendte med risici ved at investere 1
crowdfundingprojekter. Kriterierne er lempeligere end det, der skal til for at blive
kategoriseret som professionel kunde iht. MiFID II. Platforme vil bl.a. ikke skulle
foretage en vurdering af en sofistikeret investor og dennes mulighed for at bare tab.

Det enkelte EU-land gives mulighed for at indfere en gvre grense for, hvor meget
ikke-sofistikerede investorer ma investere i et enkelt projekt. Denne graense ma ikke
veare lavere end 1.000 euro. Kompromisforslaget indforer derudover en ret for ikke-
sofistikerede investorer til at tilbagetrakke deres investering inden for syv dage.

Sanktioner
Kommissionen foreslar, at EU-landene generelt skal sikre effektive, proportionale
og afskrakkende sanktioner, for brud pa forordningen. Radets kompromis fasthol-
der dette.

Afsiuttende bestemmelser

Kommissionen kan udstede en rekke delegerede retsakter, eksempelvis vedrorende
yderligere tilladelseskrav for crowdfundingplatforme og visse investorbeskyttelses-
regler. Derudover skal Kommissionen, efter at have hort ESMA, offentliggore en
rapport til Europa-Parlamentet og Radet omkring anvendelsen af forordningen se-
nest 2 ar efter ikrafttraedelse.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet er medlovgiver om forslaget. Europa-Parlamentet har 27,
marts 2019 vedtaget sin betenkning om forslaget. I Europa-Parlamentets betenk-
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ning er nationale myndigheder pa linje med kompromisforslaget tillagt tilsynskom-
petencer med crowdfundingplatform i det land hvor tilladelsen er udstedt. Endvi-
dere er platforme, der opererer under nationale tilladelser pa linje med Kommissi-
onens forslag undtaget EU-tilladelsen. Parlamentet har i sin betenkning yderligere
investorbeskyttelse og krav om handteringer af klager samt mere udferlige rammer
for sanktionsmuligheder ift. Kommissionens forslag.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen angiver, at formalet med forordningen er at adressere fragmente-
ring i sektoren for crowdfunding, for at sikre, at det indre marked kan fungere op-
timalt, samtidig med at udviklingen af kapitalmarkedsunionen og tilstrackkelig inve-
storbeskyttelse sikres. Kommissionen finder ikke, at dette mal kan indfries af EU-
landene hver iseer, men alene pa EU-niveau. Kommissionen fremhaver, at forslaget
er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og ikke gar ud over, hvad
der er nodvendigt for at opna malene med forordningen.

Fra dansk side er vurderingen, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprin-
cippet henset til formalet om at skabe harmonisering, muliggore granseoverskri-
dende crowdfundingaktivitet i EU og sikre bedre adgang til kapital for SMV’er.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser

I Danmark reguleres lanebaseret crowdfunding under lov om betalinger, der gen-
nemforer betalingstjenestedirektivet (PSD2), mens investeringsbaseret crowdfun-
ding reguleres under lov om finansiel virksomhed (FIL) og kapitalmarkedsloven,
der gennemforer direktivet om markeder for finansielle instrumenter (MiFID II).
Platforme, der udbyder lanebaseret crowdfunding, skal som udgangspunkt have til-
ladelse til at udbyde betalingstjenester fra Finanstilsynet, mens platforme, der udby-
der investeringsbaseret crowdfunding, som udgangspunkt skal have tilladelse som
vaerdipapirhandler fra Finanstilsynet. Lanebaserede crowdfundingplatforme omfat-
tet af Kommissionens forslag, der alene fungerer som en ”opslagstavle”, hvor lan-
giver og lantager kan medes, uden i ovrigt at formidle nogle betalinger, er derimod
ikke omfattet af dansk ret pa nuvaerende tidspunkt.

Forordningen vil fa direkte virkning i alle EU-lande og skal ikke implementeres i
dansk ret. Det er ikke muligt at fastsatte nationale serregler, ud over de muligheder
herfor som er fastsat i forordningen, eller ovrige hindringer for udbydere af crow-
dfunding med graenseoverskridende aktivitet, som har opnaet tilladelse under for-
ordningen. Forslaget nodvendiggor en @ndring i FIL og i lov om kapitalmarkeder,
som folge af @ndringen i MiFID II.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have direkte statsfinansielle konsekvenser.
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Samfundsokonomiske konsekvenser

Kommissionen forventer, at forslaget vil have positive samfundsekonomiske kon-
sekvenser, da det potentielt vil blive nemmere for sma og mellemstore virksomhe-
der at rejse kapital gennem crowdfundingplatforme. Samtidig vil forslaget abne op
for en bredere base af potentielle investorer pa tvars af EU.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Danske virksomheder omfattet af forordningen vil skulle have tilstreekkelig pruden-
tiel sikkerhed enten 1 form af egne midler eller en forsikringspolice dakkende for 3
maneders operationelle omkostninger. Der skal dog under alle omstandigheder stil-
les en sikkerhed i form af egne midler pa minimum 25.000 euro.

Apndre konsekvenser

Kompromisforslaget forventes at have en positiv effekt pa beskyttelsen af alminde-
lige detailinvestorer. Det skal dog bemarkes, at den foresliede model, hvor en
rekke investorbeskyttende foranstaltninger alene gaelder for investorer, som falder
under kategorien ’ikke-sofistikerede’, kan indebzre, at en rekke erfarne detailinve-
storer ikke omfattes af samme beskyttelse.

8. Horing

Kommissionens forslag til forordning for europaiske udbydere af crowdfunding
har varet i skriftlig horing i EU-specialudvalget for den finansielle sektor med frist
for bemarkninger den 23. marts 2018. For heringssvarene henvises til grund- og
narhedsnotat om forslaget oversendst til Folketingets Europaudvalg 13. april 2018.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Overordnet forventes flertallet af EU-lande at vare enige i behovet for at regulere
crowdfunding pa europzisk plan. Samtidig har en rakke EU-lande udtrykt en vis
skepsis ift. Kommissionens forslag om en ny sidestillet EU-tilladelse i en forord-
ning, idet flere EU-lande allerede har nationale regelsat pa plads, og flere har derfor
fremhavet, at et direktiv havde varet mere hensigtsmaessigt for at tage hensyn til
nationale seregenheder. Det nuvarende kompromisforslag har forsegt at afspejle
disse bekymringer ved at indfere en overgangsperiode for rent nationale ordninger
pa maksimalt fire ar fra forordningen trader 1 kraft.

EU-landene har generelt ogsa varet skeptiske overfor, at ESMA skulle give EU-
tilladelsen til crowdingplatforme, som i kompromisforslaget er afspejlet ved nu at
vare helt overdraget til de nationale tilsynsmyndigheder.

10. Generel dansk holdning

Fra dansk side deles generelt Kommissionens holdning om, at crowdfunding kan ud-
gore en vardifuld alternativ finansieringskilde, hvilket ogsa kan vare relevant for dan-
ske virksomheder. Fra dansk side menes, at crowdfunding som udgangspunkt kan
handteres inden for den eksisterende regulering, men anerkender, at det med henblik
pa fremme af det indre marked kan vaere fordelagtigt med ét falles rammevark. Fra
dansk side kan stottes et kompromis pa linje med det foreliggende.
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Fra dansk side stottes, at forslaget adresserer en rakke relevante problemstillinger re-
lateret til investeringsbaseret crowdfunding. Dette omfatter eksempelvis krav om vi-
denstest af investorer og handtering af interessekonflikter.

Fra dansk side stottes kompromisforslaget, som generelt fastholder, at tilsyn med
crowdfunding er nationale tilsynsmyndigheders ansvar og kompetence. Kompromis-
forslaget sikrer saledes, at de nationale tilsyns viden om nationale markeder vedrorende
crowdfunding inddrages. Fastholdelse af den nuvarende kompetencefordeling vil
ogsa undga at fore til dobbeltkrav om tilladelser og tilsyn i de tilfzlde, hvor udbyderen
af en crowdfundingplatform ogsa skal have tilladelse som betalingsinstitut, som gives
af nationale tilsynsmyndigheder.

Fra dansk side findes det ligeledes hensigtsmassigt, at tilsynet med crowdfundingplat-
forme er placeret hos samme myndighed som tilsynet med kreditinstitutter, investe-
ringsselskaber mv. mhp. at sikre ensartet tilsyn, uanset om dette tager form af crowd-
funding eller almindelig finansiel linevirksomhed. Dette vil ogsa modvirke risici for
regelarbitrage. Dette er imedekommet i kompromisforslaget

Fra dansk side stottes, at forbrugere skal have mulighed for at investere i crowdfun-
dingprojekter, men det skal ske pa betryggende vis, ikke mindst fordi crowdfundingin-
vesteringer ofte vil vaere kendetegnet ved at vere risikable og illikvide. Fra dansk side
findes det derfor positivt, at kompromisforslaget styrker Kommissionens forslag om
et dokument med central investorinformation til forbrugeren, herunder idet det inde-
holder en investeringsbegrensning, sa en ikke-sofistikeret investor skal forholde sig til
nationalt fastsatte ovre greenser for denne type investering.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen er ikke tidligere forelagt for Folketingets Europaudvalg. Grund- og Narheds-
notat om sagen blev sendt til Folketingets Europaudvalg 13. april 2018,
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