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SKRIFTLIG FORELEAGGELSE
Radsmegde (almindelige anliggender) den 18. juli 2019

Dagsordenen for radsmede (almindelige anliggender) den 18. juli 2019
omfatter: MEF 2021-2027, prasentation af det finske formandskabs prioriteter,
implementering af den strategiske dagsorden, retsstatsprincippet i Polen sant Kommiis-
sionens meddelelse om yderligere styrkelse af retsstatsprincippet. Alle punkter fore-
lzegges hermed Folketingets Europaudvalg til orientering. Der henvises i
ovrigt til samlenotatet for ridsmedet, som er oversendt til Folketingets
Europaudvalg den 4. juli 2019 samt supplerende samlenotat oversendt
den 5. juli 2019.

Dagsordenspunkt 1: Den kommende flerarige finansielle ramme —
MFF 2021-2027

Pa radsmodet (almindelige anliggender) den 18. juli 2019 forventes alene
en prasentation af det finske formandskabs planlagte arbejdsprogram
frem til udgangen af 2019 for sa vidt angar forhandlingerne om EU’s
flerarige finansielle ramme 2021-2027 (MFF).

Det tidligere rumznske formandskab presenterede pa raidsmedet for
almindelige anliggender den 18. juni 2019 sit udkast til en revideret for-
handlingsboks, som var en opdatering af det tidligere ostrigske udkast til
en forhandlingsboks.

Udkastet til forhandlingsboks er udarbejdet og udviklet under formand-
skabets ansvar og vil fortsat ikke vare bindende for nogen medlemssta-
ter.

Det finske formandskab har nu som opgave at videreudvikle forhand-
lingsboksen med henblik p4, at der kan opnas en endelig aftale inden
udgangen af 2019. Denne ambition blev fastlagt i konklusionerne fra Det
Europziske Rdd den 20. juni 2019. Som led i processen forudses det



desuden, at Det Europziske Rad vil drofte MFF pa sit mode i oktober
2019.

Som foelge af valget af ny Kommission og formand for Det Europziske
Rad i efteraret 2019, vurderes det ganske ambitiost at na en MFF-aftale
inden udgangen af 2019. Det kan derfor ikke udelukkes, at en aftale forst
kan indgas i 2020.

En videreudvikling af forhandlingsboksen vil forventeligt blandt andet
indebzre en yderligere forenkling af de mange, udestiende politiske be-
slutninger, der fremgar af boksen, samt tilfojelse af konkrete belob — eller
belobsintervaller — under de enkelte budgetkategorier.

For indevarende er der dog udelukkende tale om en presentation af det
tinske formandskabs arbejdsprogram pa radsmedet den 18. juli 2019,
hvor der ikke forudses en egentlig substansdroftelse.

Fra dansk side forventes det finske arbejdsprogram at blive budt vel-
komment og taget til efterretning. Skulle der — mod forventning — blive
tale om substansdroftelse af MFF, vil regeringen tage afsat i den hidtil
etablerede danske position. Udgiftsniveauet bor siledes ikke overstige
1,00 procent af EU27’s BNI. En uforholdsmaessig stor stigning i det
danske EU-bidrag vil ikke kunne accepteres. Inden for rammerne af mal-
setningen om et udgiftsniveau pa 1,00 pct. af EU27’s BNI soges en mo-
dernisering af EU’s budget med oget vagt pa nye politikker og udfor-
dringer.

Dagsordenspunkt 2: Praesentation af det finske formandskabs prio-
riteter

Pa radsmedet (almindelige anliggender) den 18. juli 2019 forventes der
en prasentation af det finske formandskabs prioriteter. Finland overtog
det roterende formandskab for Radet den 1. juli 2019 Det er tredje gang
Finland har formandskabet. Programmet for trio-formandskabet Ruma-
nien-Finland-Kroatien blev prasenteret pa radsmedet (almindelige anlig-
gender) den 11. december 2018 og forelagt Folketingets Europaudvalg
den 7. december 2018.

Det finske formandskab ventes at fokusere pa fire overordnede priorite-
ter:

1. Feelles veerdier og retsstatsprincippet: Formandskabet onsker at udvik-
le og styrke EU’s varktojskasse med det formal at beskytte de grundlag-
gende vardier. Det inkluderer evaluering af den arlige dialog i Ridet om
retsstatsprincippet, arbejdet med at etablere en sakaldt peer review-
mekanisme og forhandlinger om konditionalitet i EU-budgettet knyttet
til respekten for retsstatsprincippet.



2. Et konkurrencedygtigt og socialt inklusivt EU: Formandskabet onsker

at videreudvikle et sammenhangende, fremtidsorienteret indre marked,
hvor kompetencer og socialt velbefindende er fundamentet for en inklu-
siv vekst. Det inkluderer en ambities, dben og regelbaseret handelspoli-
tik og fortsat arbejde mod en inklusiv ekonomisk union.

3. EU som global leder i forhold til klimatiltag: Formandskabet vil fort-
sette arbejdet for at sikre, at Det Europziske Rad inden udgangen af
2019 setter politisk retning for negleelementerne i EU’s langsigtede kli-
mastrategi. Formandskabet vil endvidere stotte implementeringen af
Kommissionens opdaterede strategi for bioskonomi, arbejde for en fal-
les landbrugspolitik, der bedre adresserer klimaforandringerne og arbejde
videre med implementeringen af FN’s konvention for biodiversitet.

4. Sammentaenkt beskyttelse af EU’s borgere: Formandskabet vil stotte
EU’s Hoje Reprasentant for udenrigsanliggender 1 arbejdet med at styrke

EU som global akter. Derudover vil formandskabet arbejde for at be-
skytte Europa gennem samarbejde inden for sikkerhed og forsvar og ved
at opbygge oget modstandskraft over for hybride- og cybertrusler.

Ud over de fire pejlemarker vil det finske formandskab fokusere pa en
sammentankt tilgang til migration samt forhandlingerne om den flerarige
finansielle ramme, hvor det er formandskabets malsztningen at lukke en
aftale i efteraret 2019.

Fra dansk side agter man at tage formandskabets prasentation til efter-
retning.

Dagsordenspunkt 3: Implementering af den strategiske dagorden
Pa radsmedet (almindelige anliggender) den 18. juli 2019 forventes en
torste, generel droftelse af, hvordan den strategiske dagsorden for 2019 —
2024 konkret implementeres. Denne blev vedtaget ved Det Europziske
Rad den 20. juni 2019. Det finske formandskab forventes derudover at
orientere om, hvordan man mere detaljeret i alle radsformationer vil til-
retteleegge arbejdet med at implementere den strategiske dagsorden i de
kommende seks maneder.

Det primare formal med den strategiske dagsorden er at satte den over-
ordnede politiske retning for EU’s udvikling og arbejde i de kommende
fem ar, herunder at klarlegge Det Europziske Rads forventninger til den
nye Kommission og dennes arbejdsprogram.

Den strategiske dagsorden udgoeres af fire hovedelementer.



Det forste er beskyttelse af borgere og fribedsrettighederne. Her fremhzaves det
bl.a. serligt, at EU skal forsvare sine borgeres grundleggende rettigheder
og frihedsrettigheder med en sarlig betoning af vigticheden af at varne
om retsstatsprincippet.

Det naste hovedelement er udvikling af et starkt og dynamisk okonomisk fun-
dament. Heri fremhzves det bl.a., at Den @konomiske og Monetare Uni-
on ma uddybes, at bank- og kapitalmarkedsunionen ma fuldferes, og at
euroens modstandsdygtighed og internationale rolle skal styrkes. Desu-
den fremhaves bl.a. behovet for en samordnet industripolitik.

Det tredje hovedelement er opbygning af et klimaneutralt, gront, retferdigt og
socialt Enropa. Herunder kan det nzvnes, at EU skal, og har kapaciteten til
at fore an i den gronne omstilling. Dette skal bl.a. gores ved en mere
grundleggende omdannelse af egen okonomi og eget samfund med det
mal for gje at opna klimaneutralitet. Dette vil kraeve en mobilisering af
savel private som offentlige investeringer. Det betones yderligere, at det
krever en omstilling til vedvarende energi. Samtidig bliver det fremha-
vet, at en gron omstilling kraever fokus ogsa pa sociale spergsmal, sa der
skabes den nedvendige sociale beskyttelse og herunder et inklusivt ar-

bejdsmarked.

Det fjerde og sidste hovedelement er fremme af europaiske interesser og veerd-
er pa den globale scene. Herunder betones det, at EU fortsat skal vare en
drivkraft for multilateralisme og den globale regelbaserede internationale
orden. EU vil bla. bruge sin indflydelse til at tage lederskab i handterin-
gen af globale udfordringer sisom kampen mod klimazndringer, fremme
af beeredygtig udvikling samt gennemfore 2030-dagsordenen og samar-
bejde med partnerlande om migration.

Fra medlemslandene forventes der generelt at vare en bred opbakning til
implementeringen af den strategiske dagsorden og de overordnede prio-
ritetet.

Fra dansk side finder man det vaesentligt, at EU-samarbejdet fortsat byg-
ger pa princippet om at veare stor pa de store sager, og samtidig lille pa
de sma sager. Det vil bl.a. sige, at der bor fokuseres pa de sager, hvor
EU-samarbejdet leverer konkret og storst mervaerdi. Som eksempler kan
nevnes klimaindsatsen, bekempelse af skatteunddragelse, migrations-
hindtering samt et styrket kamp mod social dumping.



Dagsordenspunkt 4: Retsstatsprincippet i Polen / TEU art. 7, stk.
1.

Pa radsmeodet (almindelige anliggender) den 18. juli 2019 forventes den
igangvarende artikel 7-procedure mod Polen at vaere pa dagsordenen
som en status.

Der har siden sagen sidst blev forelagt for Folketingets Europaudvalg
forud for radsmedet (almindelige anliggender) 1 april 2019 kun varet be-
graenset udvikling i sagen i det formelle artikel 7-spor. Til gengzld er der
1 det parallelle domstolsspor sket en udvikling. EU-Kommissionen har i
april dbnet en ny traktatkrenkelsesprocedure mod Polen vedrerende di-
sciplinerregimet for dommere, som frygtes at kunne svaekke dommeres
uafhengighed. EU-Domstolen har desuden den 24. juni 2019 afsagt dom
1 den forste af de verserende traktatkrenkelsessager om retsstatssituatio-
nen 1 Polen. EU-Domstolen har med dommen sléet fast, at de polske
regler om nedszttelse af pensionsalderen for hojesteretsdommere er i
strid med EU-retten.

Det er et vigtigt skridt, som forhabentlig kan vare med til at sikre, at der
bliver rettet op pa nogle af problemerne i Polen. Indtrykket har i hvert
fald indtil nu vaeret, at netop det kombinerede pres fra artikel 7-
proceduren og sagerne ved EU-Domstolen har en effekt. Polen har tidli-
gere foretaget eendringer, der til dels retter op pa forholdene i Hojesteret,
som folge af midlertidige kendelser fra EU-Domstolen.

Hojesteret er dog kun ét af Kommissionens syv centrale kritikpunkter
vedrorende Polens retsreformer. Derfor er det vigtigt at opretholde det
politiske pres pa Polen for at sikre, at der bliver fundet tilfredsstillende
losninger pa alle udestaender. Regeringen stotter derfor, at sagen igen er
sat pa dagsordenen for ridsmedet.

Der er i udgangspunktet ikke lagt op til en egentlig droftelse af sagen pa
radsmedet. Men hvis der alligevel bliver lejlighed til det, vil regeringen
give udtryk for fortsat bekymring over situationen i Polen, og regeringen
vil stotte op om at arbejde videre med artikel 7-processen for at finde
holdbare losninger pa problemerne i Polen.

Dagsordenspunkt 5: Kommissionens meddelelse om yderligere
styrkelse af retsstatsprincippet

Pa radsmedet (almindelige anliggender) den 18. juli 2019 forventes
Kommissionen at informere om en ny meddelelse om yderligere styrkel-
se af retsstatsprincippet. Meddelelsen forventes fremsat medio juli forud
for radsmedet.

Det er forventningen, at Kommissionen i meddelelsen vil gore status
over den debat om styrkelse af retsstatsprincippet, som blev igangsat



med Kommissionens meddelelse om samme emne i april. I meddelelsen
fra april fremhevede Kommissionen blandt andet, at den effektive
handhzavelse af retsstatsprincippet hviler pa tre sojler: Bedre fremme af rets-
Statsprincippet, tidlig forebyggelse og malrettet respons. 1 den nye meddelelse er
det forventningen, at Kommissionen vil komme med sine egne konklu-
sioner og forslag til, hvordan man i fremtiden bedst kan styrke retsstats-
princippet 1 EU.

Regeringen ser frem til pa raidsmedet at blive prasenteret for Kommissi-
onens overvejelser om en mulig vej frem. Erfaringerne fra de seneste ar
viser efter regeringens opfattelse, at der er behov for at styrke arbejdet pa
europaisk plan med at sikre overholdelsen af retsstatsprincippet. Rege-
ringen ser derfor i udgangspunktet positivt pa eventuelle tiltag, der dels
kan styrke forebyggelse af problemer med efterlevelse af retsstatsprin-
cippet, dels sikrer effektiv handhavelse i de tilfelde, hvor der allerede er
opstaet problemer.

Jeppe Kofod



