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Punkt 1. Uformel videokonference for EU’s europaministre den 26. maj 2020
EUU alm. del (19) — bilag 670 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren forelagde punktet til orientering.

Punkt 1. Covid-19 relaterede tiltag: Deeskalering og skonomisk genopretning i lyset af
covid-19
— Politisk droftelse

Videokonference 26/5-20 - almindelige anliggender — bilag 1 (samlenotat)

Udenrigsministeren: Det farste og eneste punkt pa dagsordenen for det uformelle radsmgde
for europaministrene er sakaldte deeskaleringstiltag og den gkonomiske genopretning efter
covid-19-krisen. Punktet foreleegges til orientering.

Formandskabet lsegger op til, at der pa videokonferencen vil vaere en uformel drgftelse af
medlemslandenes deeskaleringstiltag. Det hilser regeringen velkomment. Det er i regeringens
optik vigtigt at dele de bedste og mest relevante erfaringer fra medlemslandene. Her vil jeg
ogsa mene, at vi har noget at bringe med til bordet fra Danmarks side. Det er mit indtryk, at
mange af de andre medlemslande kigger mod Danmark og den genabningsplan, som vi — i
enighed med Folketingets partier — har ivaerksat.

For alle medlemslande er det essentielt, at samfundene gradvist abner igen, og at der kommer
gang i skonomierne. Men det er samtidig helt centralt, at det sker pa en sundhedsmeessig for-
svarlig made. Den balance er harfin, men jeg mener, at vi i Danmark har formaet at finde den i
vores genabning.
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Formandskabet laegger ligeledes op til en uformel drgftelse af den skonomiske genopretning. |
centrum for den star den sakaldte genopretningsfond. Kommissionen ventes snart at fremlaeg-
ge forslag til en sadan fond sammen med et revideret forslag til EU’s flerarige finansielle ram-
me 2021-27.

Finansministeren har forelagt genopretningsfonden for udvalget til orientering den 19. maj.
Som neevnt far er det grundleeggende vigtigt for Danmark, at gkonomierne i de gvrige EU-
lande kommer bedst muligt ud af krisen. Regeringen statter derfor generelt initiativer til at
handtere covid-19-krisen savel nationalt som pa EU-niveau.

Regeringen er generelt skeptisk over for tiltag, som indebaerer faelles gaeld og overfersler mel-
lem EU-landene, herunder fordi det kan sveekke landenes tilskyndelse til at fgre sund og hold-
bar national finanspolitik. Vi afventer fortsat de konkrete forslag, men regeringen vil tage stil-
ling til dem, nar de bliver fremlagt, og Europaudvalget vil selvfglgelig blive inddraget.

Lad mig herudover tilfgje, at regeringen naturligvis er bekendt med det tysk-franske papir. Det
rummer gode forslag, der flugter med danske tanker, herunder ikke mindst, at genopretnings-
planen skal bidrage til den grgnne og digitale omstilling. Der er desuden gode tanker om,
hvordan Europa kan blive steerkere pa sundhedsomradet, sa vi i fremtiden vil sta bedre rustet
til at handtere nye pandemier.

Samtidig er det ikke nogen hemmelighed, at vi ikke stgtter feelles geeldsstiftelse — og slet ikke
med overfgrsler mellem landene. Med det afsaet gar vi nu konstruktivt ind i draftelserne for at
arbejde for et fornuftigt og rimeligt kompromis, sa vi kan hjeelpe dem, der er hardest ramt. Det
er selvfglgelig ogsa i vores egen klare interesse.

Et andet emne, der kan dukke op, er konferencen om Europas fremtid. Her er situationen den,
at forhandlingerne i Radet om et mandat for rammerne for konferencen helt forstaeligt har lig-
get stille siden coronaudbruddet. Konferencen er derfor gledet i baggrunden de seneste ma-
neder, mens vi har fokuseret p4 den umiddelbare krisehandtering og de farste skridt i genab-
ningen, som vi stadig er i gang med.

Det betyder ikke, at konferencen er blevet glemt. Det naeste skridt er, at Radet skal fastleegge
sit mandat med henblik pa forhandlingerne med Kommissionen og Europa-Parlamentet om en
feelles erkleering for konferencen. Jeg anser det ikke for realistisk, at konferencen skydes i
gang inden sommerferien. Det er mere sandsynligt, at den vil kunne lanceres i Igbet af efter-
aret.

Jeg vil ikke ga i dybden med konferencen i dag. Men jeg vil gerne fremhaeve, at der for mig at
se ikke er nogen tvivl om, at covid-19-krisen skal afspejles i vores tilgang til konferencen. Re-
geringen har hele tiden lagt veegt pa, at fokus ikke skal vaere pa de institutionelle emner og
traktatspgrgsmal, men pa konkrete politiske resultater, der betyder noget for de europaeiske
borgere. Covid-19 har blot forsteerket dén pointe.

Side 994



37. europaudvalgsmgde 26/5 2020

| praksis betyder det, at konferencen i endnu hgjere grad ber fokusere pa nogle af de store
politiske spgrgsmal, som borgerne gar op i. Det gaelder ikke mindst det store genopretningsar-
bejde, som vi star over for. Her bliver det centralt at fokusere pa vaekst og beskaeftigelse, sam-
tidig med at vi malrettet arbejder for en genopretning, der prioriterer den grgnne og den digita-
le omstilling.

Fra regeringens side vil vi desuden fortsat arbejde for inddragelse af de nationale parlamenter
i konferencen, ligesom vi aktivt vil arbejde for aget abenhed omkring EU’s lovgivningsarbejde.

Derudover kan jeg naevne, at jeg regner med at fa lejlighed til at redegere yderligere for rege-
ringens syn pa konferencen pa det kommende samrad om sagen.
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2. Eventuelt
Ministeren havde ingen bemaerkninger under dette punkt.
3. Siden sidst

Udenrigsministeren: Jeg vil gerne dele en god nyhed med udvalget: Som | ved, forelaegger
regeringen de uformelle videokonferencer i radsregi pa linje med ordineere rdadsmgder. Det
skal dog ikke veere nogen hemmelighed, at forberedelsen af videokonferencerne har ladet en
del tilbage at gnske. Det har bade jeg selv og Udenrigsministeriet gjort udvalget
opmaerksomme pa flere gange. Det har vanskeliggjort vores arbejde gensidigt.

Derfor har vi fra dansk side i Bruxelles presset endog meget hardt pa for at sikre starst mulig
normalitet omkring forberedelsen af mgderne. Det gaelder bade klarhed om, hvornar mgderne
finder sted, og hvad der konkret skal dragftes. Og det gaelder tilbagevenden til en systematisk
og ordentlig forberedelse af de enkelte emner, som kommer op pa maderne — til gavn for bade
regeringen og for inddragelsen af Europaudvalget.

Den indsats har nu baret frugt, da der lige far Kristi Himmelfart blev opnaet enighed om, at
forberedelsen af de uformelle videokonferencer fremover i videst muligt omfang vil falge
procedurerne for dagsordenfastsaettelse i Radets forretningsorden. Det er positivt nyt, og jeg
haber meget, at det vil fare til bedre madeforberedelser for os alle.

Rasmus Nordqvist var nysgerrig efter at hare om de andre landes positioner vedrgrende
genopretningsplanen, eftersom ministeren stod foran en stor opgave med at danne alliancer i
EU. Det sa ud til, at regeringen var endt med at sta lidt alene.

Han bad ministeren bekraefte, at man med formuleringen om en sund og holdbar finanspolitik
ikke sigtede til en gentagelse af finanskrisens ekstreme nedskeeringspolitik. Det var vigtigt ikke
at gentage fejlene fra dengang.

Desuden spurgte han til den danske holdning til det tysk-franske udspils forslag om nye egne
indteegter. Hvis landene begyndte at generere penge sammen, kunne det erstatte noget af den
saedvanlige strid om, hvilke lande der har betalt for meget henholdsvis for lidt. Det var nu og
her, regeringen skulle begynde at bidrage til at fa skabt det konstruktive kompromis, den
fornuftigvis arbejdede for, sa hvordan gik den til det spgrgsmal?

Endelig kvitterede han for, at regeringen havde taget hensyn til Folketingets beslutning i sin

position om konferencen om EU’s falles fremtid. Man kunne habe pa lydhgrhed blandt de
andre lande desangaende.
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Seren Sendergaard bad ministeren uddybe, hvad regeringen mente med sin skepsis “over for
tiltag, som indebeerer faelles geeld og overfgrsler mellem EU-landene.” Hvordan forestillede
man sig en genopretningsfond uden et element af feelles geeldsstiftelse, og uden at der blev
overfgrsler mellem landene? Fonden skulle vel delvis tilfares penge via lan, og hvis nogle
lande pludselig holdt op med at afdrage, ville de andre lande vel haenge pa gaelden? Og det
var vel hele formalet med genopretningsfonden, at der skulle ske overfersler, for ellers kunne
landene lige sa godt klare det selv.

Udenrigsministeren bekreeftede over for Rasmus Nordqvist, at en sund og holdbar
finanspolitik ikke betad, at man ville gentage de fejl, der blev begaet efter finanskrisen. Efter
covid-19 reagerede landene meget hurtigt med bade nationale og feelles hjaelpepakker. Nu
handlede det om at indfgre fornuftige reformer, som bade kunne gge trygheden og
modernisere gkonomierne i retning af gran omstilling.

Pa spegrgsmalet om at generere penge sammen svarede han, at bevagenheden lige nu stod
om at sikre, at genopretningsfonden var tidsbegraenset, méalrettet og effektiv.

Angaende konferencen om EU’s fremtid gleedede han sig over enigheden om, at det gjaldt om
at fa det europeeisk til at gare en positiv forskel for borgerne. Det handlede bl.a. om at fa
ivaerksat lovgivning og investeringer inden for grgn omstilling, som mange ventede utalmodigt
pa.

Til Seren Sgndergaard sagde han, at han ikke ville spekulere i teknikaliteter om faelles
geeldsstiftelse og overfgrsler mellem landene, men ville blot understrege vigtigheden af, at
man betaler lante penge tilbage, nar det viser sig muligt. Han sa frem til at debattere det
forslag, Kommissionen ville fremleegge den fglgende dag. Man matte sikre, at alle 27 EU-
lande kunne se sig selv i det kompromis, det matte ende med, og at der var en logik
indbygget, sa lanemuligheder blev fulgt af et ansvar for tilbagebetaling.

Rasmus Nordqvist anbefalede at bruge andre udtryk end "sund og holdbar finanspolitik”, hvis
folk ikke skulle opfatte det som en gentagelse af tiden efter finanskrisen, hvor det endte med at
blive de fattigste og svageste, der kom til at betale regningen. Han var blevet bestormet af
bekymrede borgere bade pa mail og telefon, siden det stod klart, hvad en genopretningsplan
ville besta i.

Jens Rohde fandt det problematisk, at ministeren ikke ville diskutere det, han kaldte
teknikaliteter — det vil sige substans. De sparsommelige fire, som Danmark var en del af,
mindede Jens Rohde om, nar han sammen med sin familie gik fra hus til hus i Viborg med
raslebgssen under indsamlinger for Dansk Flygtningehjzelp eller Kreeftens Bekaempelse. Nar
man ringer pa klokken til de store huse ved s@en i Viborg, abner beboerne ikke, selv om der
helt tydeligt er nogen hjemme. Ogsa her var det de allerrigeste, der ikke ville vaere med til at
betale, og hvor man ma habe, at de aldrig selv bliver ramt af en krise.
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Frygtede ministeren ikke, at regeringens position, hvor man dogmatisk holdt fast i en MFF pa 1
pct., ville koste Danmark bade gkonomisk og politisk kapital i Europa, og at det kunne skade
dansk erhvervsliv og eksport? Det synspunkt gjorde Radikale Venstre gaeldende. Han ville
helst ikke overveaere den situation, hvor statsministeren matte sidde i forhandlingslokalet og
argumentere for en dansk rabat, samtidig med at hun stod stejlt pa hverken at ville vaere med
til faelles geeld eller en forhgjelse af budgettet.

Hvordan forestillede regeringen sig i gvrigt, at man kunne booster budgettet i de farste ar og
sa sidenhen i perioden pa 7 ar holde sig pa 1 pct.? Det ville jo betyde en voldsom nedskeering
senere, og det hang ikke sammen, nar de penge skulle hentes pa budgetposter som landbrug
og strukturfonde, for de lande, der nu skulle hjaelpes af en genopretningsfond, var netop de
lande, der var mest afhaengige af statteforanstaltninger. Sa valget matte ngdvendigvis sta
mellem feelles geeld og faelles 1an pa den ene side — det var den billige made, Tyskland og
Frankrig foretrak — eller hgjere kontingent pa den anden. | dagens Politiken kunne man leese,
at ministeren fornuftigvis ikke regnede med, at regeringen ville komme igennem med alle sine
synspunkter. Sa hvilken vej ville man veelge?

Seren Seondergaard indvendte, at han ikke havde bedt ministeren om at spekulere, men blot
bad ham om at forklare, hvad der mentes med formuleringerne i samlenotatet, hvor ministeren
selv skrev, at regeringen var "skeptisk over for tiltag, der indebeerer feelles geeld og overfarsler
mellem EU-landene”. Han bad ministeren svare konkret pa, hvad det indebar. Hvordan kan det
lade sig gere at stifte en genopretningsfond, uden at det indebeerer overfgrsler mellem
landene, og uden faelles geeld i en eller anden form?

Han var i gvrigt enig med Rasmus Nordqvist om, at formuleringen "sund og holdbar
finanspolitik” vakte ubehagelige minder om tiden efter finanskrisen.

Kim Valentin anfeegtede Rasmus Nordqvists pastand om, at det var de fattigste, der havde
betalt mest efter finanskrisen. Det var de maske nok de fattigste, som stod i en situation, hvor
det havde starst betydning. Men det var faktisk de rige lande, der betalte mest.

Han var interesseret i at vide, hvordan regeringen ville bruge sit mandat, nu hvor den tysk-
franske aftale neermest havde umuliggjort den danske forhandlingsposition.

Udenrigsministeren sagde i et samlet svar til Rasmus Nordqvist og Kim Valentin, at
regeringen var meget optaget af at sgrge for, at det ikke blev de fattigste, der kom til at betale
prisen for genopretningen — eller i gvrigt for den grenne omstilling.

Han bedyrede over for Jens Rohde, at det matte bygge pa en misforstaelse, nar Rohde
opfattede det, som om regeringen ikke gnskede at bidrage. Han mindede om, at der ud over
MFF’en var de vidtgaende initiativer for 4000 mia. kr., man havde taget tidligt efter udbruddet
af covid-19, og at man fra dansk side udviste villighed til at vise endnu mere solidaritet med de
hardest ramte omrader.
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Det var en anden diskussion, hvordan man kunne sikre, at forpligtelserne blev fair, rimelige og
balancerede. Det handlede ikke om, at man skulle bare sige ja eller nej til det tysk-franske
forslag, men at alle medlemslande hver iszer bidrog med sine bud pa, hvad der skulle ske.
Regeringen var lige sa ambitigs som andre, men ville gerne gere tingene pa en anden made
af hensyn til danske interesser.

Til Jens Rohdes gnske om mere praecise tilkendegivelser sagde ministeren, at det var svaert at
blive mere konkret, far Kommissionen den fglgende dag havde fremlagt sit forslag.

Han udtrykte enighed om, at landene var afhaengige af hinanden og det samme indre marked,
sa det at fa gang i gkonomierne i alle EU-lande var vigtigt for at bevare dansk eksport og
danske arbejdspladser.

Svaret til Sgren Sgndergaard lgd, at samlenotatet gav udtryk for regeringens holdning. Feelles
geeldsstiftelse og overfgrsler mellem landene var ikke den rette Igsning, men kunne skabe
incitamenter til de forkerte reformer i medlemslandene. Man skulle glaede sig over, nar
forskellige synspunkter blev gjort gaeldende, for det var oftere fraveeret af en debat, der var
problemet i europapolitikken.

Jens Rohde udtrykte glaede over ministerens optimisme, for man blev ikke just optimistisk af
at hare reaktionerne pa den danske position rundt omkring i Europa. Han forstod ikke, hvordan
en socialdemokrat kunne finde det sa attraktivt at ga i seng med Jstrigs konservative kansler
Sebastian Kurz og Hollands liberale premierminister Marc Rutte. Regeringen havde ofte
haengt sin hat pa, at Tyskland angiveligt hgrte med i klubben, men det gjaldt ikke leengere, og i
Tyskland opfattede man ikke Danmark som solidarisk. Formanden for Forbundsdagen havde
endda udtrykt det sadan, at Danmark ville lade folk spise sten i stedet for brgd. Man gjorde
ganske vist ret i ikke at acceptere det tysk-franske forslag ukritisk, men man skulle da heller
ikke bare kaste sig ind i Jstrigs bolsjebutik. Tyskland var en mere vaesentlig alliancepartner for
Danmark, bade hvad angik eksport og turisme. | stedet for at saette sig pa bagsaedet burde
regeringen prgve at vaere med til at praege udviklingen.

Til ministerens svar om, at regeringen afventede Kommissionens forslag, mindede han om, at
regeringen selv havde udfaerdiget et aftalepapir uden mandat hertil fra Europaudvalget.

Som tilfgjelse til Kim Valentins kommentar til Rasmus Nordqgvist om, at de rige lande betalte
mest efter finanskrisen, mindede Jens Rohde om, at et af de allerrigeste lande, Danmark, ikke
havde betalt noget, hverken til geeldseftergivelse, i eurozonen eller via deltagelse i de
automatiske sanktioner. Danmark havde staet peent og ladet de andre om at betalte
regningen, mens landet ngd godt af, at euroen blev reddet.
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Punkt 2. Uformel videokonference for EU’s udenrigsministre den 29. maj 2020

1. Konsekvenserne af covid-19 for Asien og Stillehavsregionen, herunder Kina
— Politisk droftelse
Videokonference 29/5-20 - udenrigsanliggender — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (19) — bilag 610 (udvalgsmgdereferat side 764, handelsrelationer
med Kina senest behandlet 28/2-20)
EUU alm. del (181) — bilag 585 (udvalgsmgdereferat side 1002, EU-Kina
topmade senest behandlet 15/3-19)

Udenrigsministeren: Pa den uformelle videokonference pa fredag fortseetter vi vores uformel-
le draftelser af de regionale konsekvenser af covid-19 — denne gang med fokus pa Asien og
Stillehavsregionen samt betydningen for EU’s engagement. Grundet ikke mindst de forestaen-
de EU-Kina-topmader vil EU’s relation til Kina dog veere den forventede centrale del af draftel-
serne. Men det er vigtigt, at EU fortsaetter med ogsa at prioritere relationen til de gvrige meget
vaesentlige aktarer i regionen.

Asiatiske lande teet pa Kina var nogle af de farste til at blive ramt af covid-19. Flere af dem,
ikke mindst demokratier som Sydkorea og Japan, har handteret epidemien ganske effektivt.
Det samme er tilfeeldet for bl.a. Singapore og Viethnam. Men det er langt fra overstaet endnu.
Og der er stor asymmetri, for Asien har ogsa skrabelige og fattige lande som Afghanistan og
Myanmar. Asymmetrien ses desuden mellem sektorer: Bl.a. rejsebranchen og turismesektoren
gar kraftigt ned, mens andre sektorer som hgjteknologi og sundhed géar op. Men flere lande i
Asien er nu sa smat — ligesom her i Europa — begyndt at abne igen efter mange uger med me-
re eller mindre strikse nedlukninger.

EU har en klar egeninteresse i at styrke relationerne til flere dele af Asien. Asien er verdens
veekstmotor og har derfor stor betydning for EU og ikke mindst den gkonomiske genopretning
efter covid-19. Samtidig har regionen en stigende geopolitisk betydning. Det skyldes bl.a. —
men ikke udelukkende — at Kina i stigende grad ger sin indflydelse gaeldende globalt og regio-
nalt. Det er en udvikling, jeg kun forventer vil forstaerkes i lyset af pandemien. Betydningen af
EU’s samarbejde med lande som Japan, Indien og Indonesien er stigende.

P& mgdet vil jeg bakke op om, at EU — med udgangspunkt i egne interesser — fortsat arbejder
pa at styrke de gkonomiske og politiske relationer til lande i regionen.

Kina

Drgftelsen forventes som naevnt at have et seaerligt fokus pa EU’s forhold til Kina. Kina er en
vigtig og uomgaengelig global aktgr, og EU er en helt essentiel platform for dansk interesseva-
retagelse i forhold til Kina. Dette er kun er blevet understreget af covid-19-krisen. Og derfor har
jeg ogsa selv skubbet pa for, at vi skulle have denne dreftelse i EU hurtigst muligt.
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Selv om draftelsen vil foregd som videokonference — hvilket seetter ganske vidtgaende be-
greensninger for draftelsernes fortrolighed — er det ngdvendigt og positivt, at vi far taget hul pa
de mange vigtige dagsordener, EU skal forholde sig til i relation til Kina. Der er mange ting pa
spil — ogsa for Danmark — og det er vigtigt, at vi star sammen i EU i forhold til Kina.

EU har som bekendt aendret sin tilgang til Kina markant de seneste ar. Det blev klart kommu-
nikeret til alle med faellesmeddelelsen fra Kommissionen og EU’s Feelles Udenrigstjeneste, der
kom i marts sidste ar. Her blev Kina defineret som bade en vigtig samarbejds- og forhand-
lingspartner, en konkurrent og en systemisk rival. Covid-19 har kun understreget alle tre di-
mensioner, om end der nok isaer er kommet starre fokus pa udfordringerne.

Samtidig ma vi ogsa erkende, at covid-19-krisen ikke ngdvendigvis pa kort sigt har gjort det
lettere at samle EU. Derfor er det vigtige nu — og det, jeg ser som det primaere formal med
drgftelsen fredag — at vi sikrer, at der oven pa covid-19 fortsat er samlet opbakning til EU’s
strategiske tilgang.

Pa samarbejdssiden er det vigtigt, at EU engagerer Kina sa ambitigst og bredt som muligt pa
de dagsordener, hvor vi har overlappende interesser, og hvor Kina er en uomgaengelig aktar.
Det gaelder ikke mindst klimaomradet. Hvis vi vil have en grannere verden, og hvis vi skal na
de mal, der er sat i Parisaftalen, bliver vi nagdt til at have Kina med. Vores samarbejde skal dog
altid veeret drevet af EU’s egeninteresse.

Ogsa pa det handelspolitiske omrade er Kina en vanskelig, men vigtig partner. Pa den ene
side er der store problemer med ulige markeds- og konkurrencevilkar, mangelfuld beskyttelse
af patenter og intellektuelle rettigheder m.m. Pa den anden side er der fortsat et stort kommer-
cielt potentiale ikke mindst i forbindelse med Kinas grgnne omstilling, som flugter fint med
danske styrkepositioner — og i @vrigt ogsa med vores granne ambitioner. Sa Igsningen er ikke
at vende ryggen til Kina. Men at vi skal forholde os nggternt og strategisk til udfordringen og
veere konsekvente i vores krav.

Det ordinaere EU-Kina-topmade forventes afholdt ultimo juni via videokonference. Her satser
man pa at indga en ramme for EU’s omfattende samarbejde med Kina for de neeste 5 ar, den
sakaldte Agenda 2025. Dokumentet forhandles netop nu og vil saette rammerne for EU’s og
Kinas samarbejde og dialoger pa en lang raekke vigtige dagsordener sasom videnskab og tek-
nologi, sundhed og fgdevarer samt beeredygtig udvikling.

Derudover er der planer om et sakaldt leaders’ meeting for stats- og regeringsledere fra Kina
og de 27 EU-medlemslande i Leipzig i september under tysk EU-formandskab. Her vil isger
klimasamarbejdet og forhandlingerne om indgaelsen af en ambitigs bilateral investeringsaftale
komme til at fylde.

Til radsdrgftelsen pé fredag vil jeg opfordre til, at EU er ambitigs i forsgget pa at engagere Ki-
na pa disse vigtige dagsordener, ikke mindst klima og gran omstilling. Danmark arbejder for at
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styrke vores egen og EU’s klimadiplomatiske indsats over for Kina og har proaktivt spillet ind
med flere konkrete idéer hertil.

Jeg vil samtidig sla et slag for, at EU arbejder for at styrke de multilaterale institutioner som
udgangspunkt for handteringen af Kina pa de starre globale dagsordener. Det geelder bade pa
klimaomradet og pa sundhedsomradet, herunder forebyggelsen af fremtidige epidemier. Her
synes jeg, at EU allerede har udvist rigtig godt lederskab med den WHO-resolution om covid-
19, der blev vedtaget i Genéve i sidste uge. Resolutionen lzegger bl.a. op til en uvildig evalue-
ring af pandemiens forlgb, hvilket jeg ogsa selv har efterspurgt. Resolutionen er et resultat af,
at EU satte sig for bordenden og ledte de vanskelige forhandlinger mellem parter, der ellers
har staet langt fra hinanden. Det er et meget positivt signal om, at EU kan bidrage til at skabe
det ngdvendige samarbejde i multilaterale institutioner. Det er noget, vi skal blive ved med.

Men covid-19-krisen har ogsa tydeliggjort udfordringerne i relation til Kina som global aktar.
Dem er det mindst lige sa vigtigt, at EU forholder sig til i feellesskab.

Jeg har allerede neevnt nogle af de handelspolitiske udfordringer. Covid-19-krisen har desuden
gget fokus pa EU’s afheengighed af kritiske produkter og forsyningskaeder fra Kina og pa be-
hovet for i det hele taget at beskytte vores kritiske kapaciteter og infrastruktur.

De seneste ar — og ogsa i forbindelse med covid-19-krisen — har vi faet understreget de vaer-
dipolitiske forskelle, som ogsa er et vilkar for vores relation til Kina. Fra dansk og europaeisk
side er vi selvfglgelig bekymrede over menneskerettighedssituationen i regioner som Xinjiang
og Tibet og for situationen for systemkritikere og menneskerettighedsforkaempere. Men ogsa
pa andre principielle og helt aktuelle spgrgsmal sdsom Hongkong-borgernes ret til at ytre sig
og forsamle sig, hvilket ikke mindst er blevet relevant i lyset af de nye overraskende udmeldin-
ger fra Kinas Nationale Folkekongres om, at man vil udarbejde en national sikkerhedslov for
Hongkong.

| den forbindelse vil jeg her kort bemaerke, at EU-landene i en falles erklaering i fredags har
betonet vigtigheden af at opretholde Hongkongs autonomi og de fundamentale frihedsret-
tigheder under princippet om “et land — to systemer.” Vi har i faellesskab tilskyndet til, at en
national sikkerhedslov for Hongkong i givet fald udarbejdes og vedtages inden for de i Hong-
kong radende demokratiske rammer. | fredags fremhaevede jeg ligeledes selv betydningen af
fredelig demokratisk debat og de fundamentale frihedsrettigheder.

Jeg forventer, at Hongkong vil forblive pa dagsordenen i den kommende tid, og at spgrgsmalet
vil blive drgftet pa vores videokonference pa fredag. Her vil jeg opfordre til fortsat EU-
opmeerksomhed og et balanceret, konstruktivt engagement, bade nar det giver mening med
offentlige udtalelser og i den Igbende diplomatiske dialog med Kina.

Endelig — og nok sa vigtigt — skal EU sta vagt om universelle og europeeiske vaerdier pa vores
egen hjemmebane. | det hele taget skal EU spille en aktiv rolle i handteringen af den stadig
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mere aktive og selvhaevdende udenrigspolitiske fremfaerd fra Kinas side, som vi ogsa har
meerket herhjemme.

Der er saledes mange vigtige ting pa spil i forhold til EU’s tilgang til Kina, og der er behov for,
at landene star sammen. Min klare besked vil vaere, at EU skal vaere ambitigs i indsatsen for at
engagere Kina som partner pa de omrader, hvor det er i vores interesse. Samtidig skal vi veere
realistiske i vores erkendelse af de omrader, hvor Kina er en konkurrent og systemisk rival.
Her skal vi sta helt fast pa vores principper og veerdier.

Rasmus Nordqvist kunne generelt erklaere sig enig i det, ministeren sagde, men savnede et
starre fokus pa menneskerettighedsdagsordenen. EU burde i hgjere grad italeseette, at coro-
nakrisen var gaet gkonomisk hardt ud over marginaliserede grupper i regionen, ikke mindst i
Indien og Indonesien.

Seren Sendergaard var sadan set enig i ministerens udgangspunkt om, at EU skulle samar-
bejde med Kina pa de omrader, hvor det var i EU’s interesse, og til gengzeld sige fra pa de
omrader, hvor Kina udgjorde en trussel. Problemet var bare, at de to omrader ofte var sam-
menfaldende. For det skete ofte, at samarbejdet med Kina led skade, nar der blev udtrykt kri-
tik. Kina veg ikke tilbage fra at anvende handelssanktioner og trusler mod lande, som ikke
dansede efter Kinas pibe. Det udgjorde et dilemma. Trods udsigten til reaktioner fra Kina ville
ministeren dog fa Enhedslistens fulde statte, hvis han ville udtrykke sig skarpere om det, Kina
aktuelt foretog sig i Hongkong, og hvis han ville arbejde ihaerdigt for, at EU gjorde det samme.

Kim Valentin papegede, at det ikke kun var Kinas opfarsel internt, der udgjorde et problem.
Kina forsggte ogsa at pavirke beslutningstagere i kommuner, kulturcentre og organisationer i
Europa, herunder Danmark, i forbindelse med kulturarrangementer. Det var vigtigt, at EU sam-
let tilkendegav, at dette var uacceptabelt, og at man segrgede for at fa kulturlivet til at indga i
EU’s strategi over for Kina.

Jens Rohde roste regeringen for de tiltreengte strategiske overvejelser. Det var abenlyst, at
Kina farte en meget ekspansiv og aktivistisk udenrigspolitik, hvor landet paberabte sig retten il
at blande sig alle de steder, det havde gkonomiske interesser. Han spurgte, om man i EU-
kredsen gjorde sig overvejelser om at udvide begrebet baeredygtighed, sa det ogsa omfattede
et bolveerk mod utidig indblanding.

Halime Oguz roste regeringen for at adressere spgrgsmal om menneskerettigheder, handel

og kritisk infrastruktur, men savnede stgrre opmaerksomhed om fgdevaresikkerhed. Regerin-
gen matte sammen med de egvrige EU-lande i hgjere grad udtrykke kritik af, at Kinas dyre- og
fgdevaremarkeder udgjorde de rene smittefabrikker.

Udenrigsministeren mente, at Rasmus Nordqvist fremhaesvede en vigtig pointe. Coronakrisen

havde medfert en hgjere grad af undertrykkelse i nogle lande, og EU matte sgrge for stille sig
pa teeerne for at keempe for demokrati og menneskerettigheder.
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Det samlede svar til Saren Sgndergaard, Kim Valentin og Jens Rohde lgd, at forholdet til Kina
var komplekst, fordi landet bade var en konkurrent, en systemisk rival og en samarbejdspart-
ner. Mindre lande er prisgivet mod sa stort et land, hvis de ikke stdr sammen, sa EU skulle
agere samlet som en stor spiller, der kunne udggre et bolvaerk mod pres mod retsstatsprincip-
per, demokrati, frihedsrettigheder, menneskerettigheder, ytringsfrihed og kunstnerisk frihed.
Ogsa derfor var det sa vigtigt at serge for, at EU-landene selv hver iseer lever op til retsstats-
principperne. Men man skulle ikke kappe bandene til Kina helt, for det var ogsa vigtigt at Igse
klimaproblemerne og na malene i Parisaftalen. Her var et samarbejde med Kina ogsa pa det
tekniske og erhvervsmaessige omrade nadvendigt for f.eks. at forhindre landet i at bygge flere
kulkraftveerker.

Han svarede Halime Oguz, at fedevaresikkerhed med fordel kunne komme til at indga i den
kommende samarbejdsaftale mellem EU og Kina, Agenda 2025. Men man skulle huske, at
den type vildtmarkeder, Oguz naevnte, ogsa fandtes uden for Kina. Kommissionen undersggte
i @jeblikket muligheder for at forberede indsatsen for en sikker fgdevarehandtering blandt lan-
dene i Sydgstasien. Ogsa WHO og andre FN-organisationer matte pa banen. Man skulle tage
udgangspunkt i de anbefalinger, der ville komme i forbindelse med evaluering af pandemi-
handteringen. Han noterede sig, at Kina vel at meerke allerede havde taget en reekke forholds-
regler, hvor der var indfgrt strenge lokale tilsyn og forbud mod handel og forbrug af en reekke
vilde dyr, ligesom brugen af vilde dyr til videnskabelig forskning og medicinsk anvendelse var
underlagt strenge undersggelses- og godkendelsesprocedurer.
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2. Radskonklusioner vedrerende Afghanistan
— Sagen er ikke pa dagsordenen for videokonferencen den 29. maj 2020, men ventes
vedtaget i skriftlig procedure
Videokonference 29/5-20 - udenrigsanliggender — bilag 1 (samlenotat side 5)
EUU alm. del (19) — bilag 193 (udvalgsmgdereferat side 171, senest behandlet i
EUU 1/11-19)

Udenrigsministeriet: Jeg vil desuden kort informere jer om Afghanistan, selv om EU's Uden-
rigsrepraesentant under punktet om aktuelle anliggender alene ventes at redeggre for freds-
processen. Nar udvalget alligevel orienteres, er det fordi vi forventer, at der bliver vedtaget nye
radskonklusioner forud for den uformelle videokonference.

Seneste uadvikling

Der er sket en del i Afghanistan, siden vi sidst dreftede situationen i landet i november 2019. |
februar i ar blev den leenge ventede aftale mellem USA og Taleban indgaet. Aftalen er et vig-

tigt historisk skridt, som bl.a. skal bane vej for intra-afghanske fredsforhandlinger og deraf en

egentlig fredsaftale. Aftalen har dog indtil videre ikke levet fuldt ud op til forventningerne. Bl.a.
har Taleban fastholdt hyppige angreb pa afghanske styrker og civile. Det finder vi bekymren-

de.

Pa regeringsfronten er der dog opnaet nogle fremskridt. Den 17. maj 2020 naede praesident
Ashraf Ghani og hans rival Abdullah Abdullah frem til en rammeaftale for en samlingsregering.
Aftalen faldt pa plads efter flere maneders forhandlinger og massivt internationalt pres. Essen-
sen af aftalen er en magtdeling mellem de to flgje og en seerlig rolle til Abdullah, som leder af
de intra-afghanske forhandlinger med Taleban. Fra dansk side hilser vi samlingsregeringen
velkommen. Vi er dog opmaerksomme pa, at den nye regering star over for mange udfordrin-
ger — interne savel som eksterne.

Men nu kan de intra-afghanske forhandlinger forhabentlig komme i gang. Der er blevet sam-
mensat en bred delegation, som skal forhandle med Taleban. Forhandlingernes format, her-
under stedet for deres afholdelse, er endnu uklart. Processen ma forventes at blive kompleks,
langstrakt og konfliktfyldt. Men en forsigtig bevaegelse finder sted: Taleban har netop erkleeret
en tredages vabenhvile i lyset af den muslimske hgitid eid. Regeringen har som modgestus
bebudet Igsladelse af op til 2000 krigere fra Taleban.

Der er med andre ord mange bevaegelige elementer og usikkerhedsfaktorer. Situationen er
kritisk, mange dele skal falde pa plads, og udviklingen kan stadig ga i mange retninger.

EU’s rolle
Det er EU’s ambition, at Afghanistan opnar en varig og beeredygtig fred; at de sidste 18 ars
fremskridt fastholdes og videreudvikles. Og som én af de stgrste donorer har vi en vigtig rolle
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at spille. Krav og forventninger skal tydeligt kommunikeres til alle parter. Det er i det lys, de
forventede nye radskonklusioner skal ses.

Radskonklusionerne forventes i klare vendinger at cementere EU’s linjer og betingelser, og de
er i fuld overensstemmelse med danske prioriteter. Der refereres specifikt til fastholdelse af
demokratiske fremskridt og den positive udvikling pa menneskerettighedsomradet; igangsaet-
telse af inklusive intra-afghanske forhandlinger; og involvering af kvinder i hele fredsproces-
sen. Der sendes et utvetydigt budskab til Taleban om, at organisationens hgje voldsniveau
med terrorhandlinger er uacceptabelt. Vi stgtter fuldt ud denne klare kommunikation.

Det er med den nuveerende udvikling helt centralt, at EU og medlemslandene sender et utve-
tydigt signal til alle relevante parter om EU’s forventninger. Derfor bakker vi op om de nye
radskonklusioner.

3. Eventuelt

Ministeren havde ingen kommentarer under dette punkt.

4. Siden sidst

Ministeren havde ingen kommentarer under dette punkt.
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Punkt 3. Uformel videokonference for EU’s udleendinge — og integrationsministre den 4.-5.
juni 2020
EUU alm. del (19) — bilag 670 (kommenteret dagsorden)

Udlendinge- og integrationsministeren: Videokonferencen er arrangeret af det kroatiske
formandskab og erstatter det radsmgde for retlige og indre anliggender, som skulle vaere afholdt i
starten af juni. Da det pa grund af corona er lang tid siden, jeg har veeret her i udvalget, vil jeg
indlede med at sige lidt om, hvad der er sket pa EU-niveau pa udleendingeomradet som reaktion
pa covid-19-situationen.

Der har veeret afholdt en raekke videokonferencer pa forskellige niveauer indkaldt af Kommissio-
nen. De har seerlig haft fokus pa indrejserestriktioner og greensekontrol ved bade de indre og ydre
greenser. Det er primaert Justitsministeriet, der har taget sig af de punkter.

Pa migrationsomradet har covid-19 i alle EU-medlemslande haft betydning for asyl- og ikke
mindst udsendelsessystemerne. Seerlig i starten af krisen har der pa en raekke videokonferencer
veeret fokus pa at udveksle oplysninger og erfaringer om handteringen af covid-19 i relation til de
enkelte landes asylsystemer, isaer med hensyn til udsendelse.

Desuden har man dreftet Dublinoverfarslerne af asylansggere. Jeg tror ogsa, at der har vaeret lidt
diskussion om den problemstilling i medierne. Overfgrslerne blev i de fleste medlemsstater sat i
bero grundet covid-19, og det giver nogle problemer i relation til de frister, der er fastsat i Dublin-
forordningen for at gennemfare overfgrslerne. Fra dansk side har vi lagt veek pa det vigtige i at
sikre, at Dublinsystemet fungerer — ogsa efter covid-19-krisen. Hvis man spreenger de frister, er
der ikke de samme muligheder for at udveksle asylansggere, sdsom som det er tiltaenkt i dublin-
forordningen.

1. Implementering af interoperabilitet
— Skriftlig information fra Kommissionen
KOM (2017) 0793 og KOM (2017) 0794
Videokonference 4-5/6-20 - RIA — bilag 2 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (19) — bilag 257 (udvalgsmgdereferat side 375, senest behandlet i
EUU 29/11-19)

Udlaendinge- og integrationsministeren: Jeg vil nu ga over til at sige lidt om den kommende

videokonference. Jeg har kun et enkelt punkt pa dagsordenen her. Det er status pa implemente-
ring af interoperabilitet, som alene er et skriftligt informationspunkt.
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Implementeringen af dette har ogsa veeret pa dagsordenen pa tidligere radsmeader, ligesom jeg
har fortalt om det far her i Europaudvalget. Reglerne er egentlig vedtaget, men der er et stort
politisk fokus pa at f& dem implementeret ordentligt.

Forordningerne har til formal at ggre en raekke eksisterende og kommende it-systemer pa omra-
det for sikkerhed, graenser og migration interoperable. Det er et maerkeligt ord, som betyder, at
der kan udveksles data, deles informationer og gives autoriserede brugere adgang til hurtig og
systematisk information om personer, der indrejser i Schengenomradet.

Det er fortsat Kommissionens forventning, at forordningerne er fuldt implementerede i starten af
2024. Hvad angar gennemfgrelsen af forordningerne herhjemme, kan jeg fortaelle, at der er
etableret et tvaerministerielt program for en samlet implementering af alle vedtagne og kommende
EU-retsakter, der vedrgrer it-systemer pa omradet for greenser, sikkerhed og migration. Det
program omfatter ogsa forordningerne om interoperabilitet.

Rasmus Nordqvist opfordrede til, at man fra dansk side huskede de andre lande pa det, der var
vedtaget om datarettigheder og navnlig felsomme oplysninger om sundhed og sygdomshistorik.
Man kunne forestille sig, at nogle lande kunne have brug for hjeelp til at holde det fokus.

Udlaendinge- og integrationsministeren var enig i, at datarettigheder ngd forskellige grader af
bevagenhed i de enkelte lande, men det skulle vaere hgijt prioriteret i Danmark. Han oplevede, at
der i Danmark var bred politisk enighed om, at borgernes retssikkerhed ved informationsudveks-
ling er vigtig. Kommissionen vurderede, at forordningerne fuldt ud levede op til reglerne pa
omradet.

Det enorme politiske fokus pa implementering af beslutninger, der allerede var truffet, havde
veeret nyt for ministeren, men han var blevet inspireret af det. | Igbet af sine fa ar i Folketinget
havde han flere gange oplevet, at politikere deltager i en forhandling, hvorefter de gar ud ad
dgren og stiller op til et interview for s& bare at slippe sagen. Men der var en masse indflydelse at
hente ved at engagere sig i implementeringen af aftaler, sa politikere burde have handen lidt
lzengere tid pa rattet og passe pa med at slippe beslutninger for tidligt. Evalueringer afslgrer
undertiden, at tydelige politiske intentioner bag aftaler forsvinder ved deres implementering.
Folkevalgte politikere ma insistere pa, at det, der besluttes, ogsa er det, der bliver il virkelighed.
Derfor var ministeren — om end han ikke brgd sig om ordet "operabilitet” — glad for, at beslutnin-
gerne pa omradet blev efterlevet forholdsvis nidkeert.

Formanden glaedede sig over ministerens opmaerksom om implementering. Sa meget desto

mere kunne det undre, at regeringen havde nedlagt Implementeringsudvalget, der var et udtryk
for den tidligere regerings gnske om at fglge beslutninger til ders.
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2. Radskonklusioner om styrkelse af samarbejdet med partnere pa Vestbalkan pa
migrations- og sikkerhedsomradet
— Punktet er ikke pa dagsordenen for den uformelle videokonference den 4.-5. juni 2020,
men forventes vedtaget i skriftlig procedure
Videokonference 4-5/6-20 - RIA — bilag 2 (samlenotat side 6)

Udlandinge- og integrationsministeren: Radskonklusionerne skal ikke drgftes pa videokon-
ferencen og forventes vedtaget i skriftlig procedure.

Landene pa Vestbalkan — herunder Nordmakedonien, Bosnien, Kroatien og Slovenien — er
vigtige for EU bade i et migrations- og et sikkerhedsperspektiv. Det handler bl.a. om sikring af
den faelles ydre graense og disse landes rolle som transitlande og hvad deraf fglger af organi-
seret kriminalitet, menneskesmugling, menneskehandel og forfalskning af dokumenter. Pa sik-
kerhedsomradet handler samarbejdet mellem EU og landene pa Vestbalkan bl.a. om forebyg-
gelse og bekaempelse af terrorisme, voldelig ekstremisme og organiseret kriminalitet.

Radskonklusionerne er stadig under forhandling, men jeg forventer, at de vil have fokus p3,
hvordan samarbejdet med landene pa Vestbalkan kan styrkes. Det gaelder bade det bilaterale
samarbejde pa den ene side og samarbejdet mellem disse lande og EU som helhed pa den
anden. Her ser vi fra dansk side en mulighed for, at de relevante EU-agenturer — Frontex, EA-
SO og Europol — kan komme mere pa banen og yde starre stgtte til de landene pa Vestbalkan,
vi deler udfordringer med.

Styrkelse af samarbejdet med landene langs migrationsruterne inden for asyl-, migrations- og
graensehandtering er en vaesentlig del af regeringens ambition om et nyt og mere retfaerdigt
asylsystem. Regeringen @nsker en helhedsorienteret tilgang, nar det handler om, hvordan vi
griber migrationen an. Det drejer sig bl.a. om at sikre, at udfordringerne i hgjere grad bliver
handteret, inden de nar EU’s graenser. Derfor skal vi blive bedre til at kaste blikket ud uden for
de ydre greenser og hjeelpe landene langs ruterne, f.eks. ved at bidrage til kapacitetsopbygning
af deres asylsystemer, graensehandteringen eller muligheden for at hjemsende migranter uden
lovligt ophold. Her spiller Vestbalkan en afggrende rolle, fordi en stor del af de mennesker, der
sgger asyl i Danmark og i resten af Vesteuropa, er kommet ad det, vi kalder den gstlige rute,
altséd op igennem Balkan.

For mig star det hermed ret klart, at EU ber styrke sit engagement i denne region. Det er posi-

tivt, at der ser ud til at vaere enighed om det, og jeg ser derfor frem til radskonklusionerne og
forventer, at vi kan stotte dem.
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3. Eventuelt

Udlaendinge- og integrationsministeren: Til sidst vil jeg minde om, at Tyskland overtager
radsformandskabet om godt 1 maned. Pa grund af covid-19-situationen er det stadig usikkert,
hvornar det farste radsmade under tysk formandskab vil blive afholdt. Jeg satser pa, at vi hur-
tigst muligt kan komme ind i en normal arbejdsgaenge.

4. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

Mgadet sluttede kl. 9.45.
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