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Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om begraensning af diisocyanater i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse
af samt begraensninger for kemikalier (REACH) (komitésag). Forslaget begraenser industriel og er-
hvervsmeessig brug af de rene stoffer samt af blandinger med indhold af diisocyanater pd mindst 0,1
%. Ligeledes md stoffer og blandinger kun markedsfores til industriel eller erhvervsmaessig brug,
hvis de overholder denne koncentrationsgranse. Arbejdstagere og selvstaendige erhvervsdrivende
ma dog stadigvaek anvende stoffer eller blandinger, der indeholder diisocyanater over den foresldede
koncentrationsgranse, hvis de har gennemfort uddannelse inden for sikker anvendelse af diisocya-
nater. Det er ligeledes tilladt at markedsfore produkter, hvis aftageren er informeret om uddannel-
seskravet og produktet maerkes. Forslaget indeholder et krav om fornyelse af uddannelsen hvert 5.
ar og en engangsrapportering til Kommissionen 5 ar efter begransningen traeder i kraft, og i denne
forbindelse forpligtes virksomhedernes til at indsende relevante oplysninger til de nationale myn-
digheder. Forslaget forventes at forbedre beskyttelsesniveauet i EU. Der er i Danmark allerede krav
om uddannelse af arbejdstagere og selvstaendige erhvervsdrivende, der arbejder med diisocyanater,
men beskyttelsen i Danmark forventes at blive forbedret hovedsageligt i kraft af kravet om fornyelse
af uddannelsen hvert 5. ar. Indrapporteringsforpligtigelsen vedrorer blandt andet de enkelte virk-
somheders risikohdndteringsforanstaltninger, hvilket vil medfore administrative omkostninger for
virksomheder i Danmark og for Arbejdstilsynet. Der vil ligeledes vaere administrative omkostninger
for virksomheder i Danmark og for staten ifm. fornyelsen af uddannelsen hvert 5. Gr. De _forventede
administrative omkostninger forventes at vare proportionale med den forbedrede sundhedsbeskyt-
telse af arbejdstagere og de selvstaendige erhvervsdrivende. Forslaget forventes sat til afstemning i
REACH-komitéen den 19.-20. november 2019. Regeringen er enig i, at risici ved anvendelse af diiso-
cyanater ikke er tilstraekkeligt kontrolleret i EU, og at der derfor er behov for at begranse anvendel-
sen, samt at fornyelsen af uddannelsen af danske arbejdstagere og selvstaendige erhvervsdrivende
hvert 5. Gr kan nedbringe antallet af sygdomstilfeelde. Regeringen agter pd den baggrund at stette
forslaget, idet man laegger vaegt pd, at rapporteringsforpligtigelserne omformuleres, sédledes at de
administrative byrder minimeres.



Baggrund

Kommissionen har fremlagt forslag om begransning af diisocyanater i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af
samt begransninger for kemikalier (REACH). Diisocyanater anvendes bl.a. industrielt og i erhvervs-
maessig sammenhaeng til fremstilling af skum (PUR), fugemasse og belaegninger.

Begransningsforslaget er fremsat pa baggrund af et forslag udarbejdet af Tyskland i henhold til artikel
69, stk.4, hvorefter der traffes endelig afgorelse om begransning af stoffet i henhold til artikel 133,
stk.4, i REACH-forordningen og efter forskriftsprocedure med kontrol i artikel 5a i Radets afggrelse
1999/468/EF, jf. artikel 12 i forordning nr. 182/2011.

Hvis der er kvalificeret flertal for forslaget, foreleegger Kommissionen forslaget for Radet og Europa-
Parlamentet med henblik pa legalitetskontrol, der udtaler sig med henholdsvis kvalificeret og absolut
flertal inden for 3 méneder. Kommissionen vedtager forslaget, sifremt Radet og Europa-Parlamentet
tilslutter sig forslaget eller ikke har udtalt sig inden for tidsfristen. Opnas der ikke kvalificeret flertal i
Den Stdende Komité, foreleegger Kommissionen sagen for Radet, der udtaler sig med kvalificeret fler-
tal inden for 2 maneder. Kommissionen underretter samtidig Europa-Parlamentet. Hvis Radet vedta-
ger forslaget eller ikke udtaler sig indenfor fristen, skal forslaget sendes til Europa-Parlamentet til
legalitetskontrol. Kommissionen vedtager forslaget, hvis Europa-Parlamentet ikke indenfor en frist pa
4 maneder har gjort indsigelse mod forslaget.

Forslaget forventes sat til afstemning i REACH-komitéen den 19.-20. november 2019.

Formal og indhold

Det primare formal med begransningsforslaget er at forhindre nye tilfzlde af hud- og luftvejsallergi
fra udsattelsen for diisocyanater blandt arbejdstagere og selvstaendige erhvervsdrivende, der udsattes
for stofferne i arbejdsmiljoet. Det estimeres, at antallet af nye diisocyanat-relaterede sygdomstilfaelde,
hovedsageligt astma, per ar i EU er mere end 5000, hvilket Kommissionen vurderer, er uacceptabelt
heit.

Diisocyanater er samlebetegnelse for en gruppe af kemiske stoffer. De fleste diisocyanater, som anven-
des industrielt eller i erhvervsmaessig sammenheng, har enten harmoniserede klassificeringer eller
selvklassificeringer som steerkt luftvejs- og hudsensibiliserende (kategori 1) ifelge EU’s klassificerings-
regler. Tre diisocyanter, methylenediphenyl diisocyanat (MDI), toluen diisocyanate (TDI) og he-
xamethyl diisocyanat (HDI), star for mere end 95% af det totale diisocyanat-marked i EU, men da
diisocyanater generelt er kendt for at binde til proteiner, hvilket er forste trin i udviklingen af allergi,
forslas det, at alle diisocyanater begraenses som en gruppe. En anden grund til, at der vaelges en grup-
petilgang, er, at det ikke er muligt at identificere ngjagtigt hvilken diisocyanat, der har forarsaget luft-
vejs- eller hudallergien.

I EU anvendes diisocyanater blandt andet industrielt og professionelt som byggesten til fremstilling af
skum (PUR), fugemasse og belaegninger. I EU anvendes omkring 2,5 mio. tons diisocyanater om aret.
Milinger foretaget i arbejdsmiljeet pd Europzaiske virksomheder har indikeret en risiko for at arbejds-
tagere udvikler luftvejs- og hudallergi.

Kommissionen foreslér derfor en koncentrationsgraense pé 0,1 % for indholdet af den samlede mang-
de af diisocyanater i stoffer og blandinger, der anvendes til industriel eller erhvervsmaessig brug. Lige-
ledes ma stoffer og blandinger kun markedsferes til industriel eller erhvervsmassig brug, hvis de
overholder koncentrationsgransen.



Arbejdstagere og selvsteendige erhvervsdrivende ma dog stadigvaek anvende stofferne eller blandinger,
der har et hgjere indhold af diisocyanater end koncentrationsgraensen, hvis de har gennemfert uddan-
nelse inden for sikker anvendelse af diisocyanater, inden anvendelsen finder sted. Det er ligeledes til-
ladt at markedsfore produkter, hvis aftageren er informeret om uddannelseskravet og produktet meer-
kes med folgende tekst: ”Der kraeves passende uddannelse for industriel eller erhvervsmaessig brug”.
Uddannelsen skal sikre, at brugere har gennemfort en uddannelse i sikker anvendelse af diisocyanater.
Forslaget beskriver detaljerede krav til uddannelsen. Medlemsstaterne ma fortsaette deres nationale
uddannelsesprogram, s leenge det daekker de elementer, der angives i forslaget, og forslaget bergrer
ikke eventuelle nationale graenseverdier for arbejdsmiljget eller anden national regulering. Producen-
ter og importerer af diisocyanater skal stille undervisningsmateriale til rddighed pa et officielt sprog i
den medlemsstat, hvor stofferne eller blandingerne markedsfares. Dette er dog hovedsageligt relevant
ide lande, hvor der ikke er et nationalt uddannelsesprogram. Endelig skal uddannelsen fornys hvert 5.
ar.

Formaélet med koncentrationsgransen pa 0,1 % er at begraense anvendelse og markedsfering af diiso-
cyanater i kemiske produkter (stoffer og blandinger) til industriel eller anden erhvervsmassig brug,
hvor indholdet af diisocyanater ikke er essentiel for produktets funktion.

For at kunne afgore, om forslaget har den enskede effekt og om en evt. revision af forslaget er nedven-
digt, er der krav om, at medlemsstaterne 5 ar efter ikrafttraedelse rapporterer til kommissionen om:

- deres uddannelsesprogram og andre risikohdndteringsforanstaltninger,

- antallet af registrerede tilfalde af arbejdsrelateret astma, luftvejs- og hudsygdomme,

- eventuelle nationale graensevardier i arbejdsmiljeet, og

- héndhavelsesaktiviteter.

Producenter, importgrer, arbejdsgivere og selvstaendige erhvervsdrivende skal indsende relevante
oplysninger til de kompetente myndigheder om ovenstdende. Reglerne skal fungere side om side med
arbejdsmiljgreglerne, séledes at de mest restriktive regler er gaeldende. Reglerne for brug traeder i kraft
2 ar efter vedtagelse af forslaget og reglerne for markedsfering traeder i kraft 18 méaneder efter vedta-
gelse.

I begreensningsforslaget er stoffer og blandinger, der indeholder diisocyanater, som szalges til forbru-
gere, ikke adresseret, da den mest anvendte diisocyanat, MDI, allerede er reguleret i REACH med den
samme koncentrationsgranse pé 0,1 % (Bilag XVII, nr. 56).

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om forslaget. Europa-Parlamentet vil forud for den endelige
vedtagelse fa forelagt sagen som et led i forskriftsproceduren med kontrol med henblik pa legalitets-
kontrol.

Neaerhedsprincippet

Da der er tale om en andring af et bilag til en allerede vedtaget retsakt, hvor formélet vedrgrer realise-
ringen af det indre marked, finder regeringen, at forslaget er i overensstemmelse med nzrhedsprin-
cippet.

Galdende dansk ret

I Danmark er der allerede krav om uddannelse for medarbejdere og selvstaendige erhvervsdrivende,
der anvender diisocyanater, jf. bilag 3 i Bekendtgerelse 1793 af 18/12/2015 om arbejde med stoffer og
materialer (kemiske agenser). Der er ikke krav om fornyelse af uddannelsen efter 5 ar eller at produ-



center, importgrer, arbejdsgivere og selvsteendige erhvervsdrivende skal indsende oplysninger om
risikohéndteringsforanstaltninger til de kompetente myndigheder.

Konsekvenser

Den danske uddannelse af arbejdstagere og selvsteendige erhvervsdrivende, der anvender diisocyana-
ter, deekker alle elementer, som er beskrevet i forslaget, og er i gvrigt i nogle tilfeelde mere vidtgdende
end de elementer, der angives i forslaget. Der er dog ikke krav om fornyelse af uddannelsen hvert 5. ar.

Data fra det danske produktregister viste, at det professionelle og industrielle forbrug af MDI og TDI i
danske virksomheder i 2013 14 p& mellem 8.700 og 13.700 tons om aret. PUR-gruppen i brancheorga-
nisationen, plastindustrien, har desuden oplyst til Miljgstyrelsen, at der i 2013 var ca. 15 virksomheder
i Danmark, der fremstillede PUR-skum (den sterste anvendelse af diisocyanater), og som vil kunne
blive berort af forslaget.

Forslaget ma forventes at medfere forbedret konkurrenceevne for virksomheder i Danmark, fordi der
nu ogsa stilles krav om uddannelse til medarbejderne og de selvsteendige erhvervsdrivende i andre
lande i EU. Omkostninger til de gvrige EU-lande til etablering af uddannelsessystemer vurderes at
vere i storrelsesordenen 1,5 mia. € over en 20-arig periode.

Kravet om rapportering af virksomhedernes risikohandteringsforanstaltninger til Kommissionen vil
veare en ekstra opgave for Arbejdstilsynet og for de bergrte virksomheder. Rapporteringskravet er ikke
s specifikt beskrevet i Kommissionens forslag, hvilket vanskeligger vurdering af administrative og
gkonomiske konsekvenser. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at rapporteringspligten i et begraenset
omfang vil medfere administrative omkostninger bade for Arbejdstilsynet og for virksomhederne. Der
vil desuden veere et mindre ekstra ressourcetrak pa den nuverende arbejdsmarkedsuddannelse i for-
bindelse med arbejdstageres fornyelse af uddannelsen hvert 5. ar.

Pa baggrund af oplysninger fra Barne- og Undervisningsministeriet, som er ansvarlig for AMU-kursus
i ”Personlig sikkerhed ved arbejde med epoxy og isocyanater”, samt fra Plastindustrien er det beregnet,
at der maksimalt vil veere omkring 630 personer, som arbejder med diisocyanater, og at de samfunds-
massige ekstraudgifter til en fornyelse af kurset hvert 5. ar efter et konservativt skon maksimalt vil
vaere pa cirka 0,5 mio. kr. per ar.

I forhold til indrapporteringsforpligtigelserne til Kommissionen har Kommissionen foresléet, at virk-
somhederne og medlemsstater indrapporterer oplysninger om en raekke forhold efter 5 ar efter ikraft-
treedelsen, som Arbejdstilsynet umiddelbart vurderer, kan have mindre administrative og skonomiske
konsekvenser for danske virksomheder og Arbejdstilsynet.

Herudover har forslaget ingen veesentlige statsfinansielle, samfundsgkonomiske og erhvervsgkonomi-
ske konsekvenser i Danmark.

Forslaget har ingen vaesentlige konsekvenser for EU’s budget.

Forslaget skonnes samlet set at have positive samfundsgkonomiske konsekvenser i EU pa grund af
beskyttelsen af arbejdstagere og selvsteendige erhvervsdrivende. Det samlede socio-gkonomiske over-
skud vurderes af ECHASs sociogkonomiske komité at veere i stgrrelsesordenen 3,5 mia. € over en 20-
arig periode.

Forslaget skannes at have positiv virkning for beskyttelsesniveauet i EU, idet uddannelsen af medar-
bejdere og selvstendige forventes at nedsatte eksponeringen for diisocyanater. Det Europziske Kemi-



kalieagentur (ECHA)’s videnskabelige komiteer har vurderet, at der vil vere ca. 50 % farre sygdoms-
tilfzelde om aret. Besparelsen i udgifter til behandling, produktionstab, tabt indkomst og velfaerdstab
vil samlet set i EU veere i storrelsesordenen 5,0 mia. € over en 20-arig periode.

Forslaget forventes derfor at forbedre beskyttelsesniveauet i Danmark i kraft af den generelle be-
graensning af diisocyanater i kemiske produkter til industriel eller anden erhvervsmaessig brug, hvor
indholdet af diisocyanater ikke er essentiel for produktets funktion, og af, at uddannelsen skal fornys
hvert 5. ar. Ifglge Arbejdstilsynet var der i Danmark i perioden fra 2007 til 2012 rapporteret anmeldel-
ser om 50 luftvejssygdomme og 10 hudsygdomme, samt 9 sygdomstilfeelde af anden karakter som
umiddelbart kunne sammenkades med udsettelse for isocyanater, hvilket svarer til ca. 10-15 anmeldte
sygdomstilfzelde om aret. Tallene tyder pé, at det danske niveau af anmeldte sygdomstilfelde er 15-20
% af det gennemsnitlige niveau i EU.

Horing
Forslaget har vaeret i skriftlig hering i EU Miljgspecialudvalget.

Det Gkologiske Rad bemaerker, at det er vigtigt, at der folges op pa de, i forhold til gaeldende danske,
nye krav om fornyelse af uddannelser hvert 5. ar, og at erhvervsdrivende skal indsende oplysninger om
risikoh&ndteringsforanstaltninger til de kompetente myndigheder.

Dansk Arbejdsgiverforening mener, at der ikke i REACH er hjemmel til at fastlaegge betingelser for,
hvordan en arbejdsgiver tilrettelaegger arbejdet pa en privat virksomhed, idet REACH bygger pa trak-
tatens artikel 114 om det indre markeds funktion. Ligeledes fremfares det, at arbejdsmiljeregulering
udelukkende kan ske via direktiver under Generaldirektoratet for beskaftigelse, og at det er i strid med
reglerne om den sociale dialog, at forslaget ikke har vaeret forelagt arbejdsmarkedets parter i Det Rad-
givende Udvalg under Generaldirektoratet for beskaeftigelse. Ligeledes skal overvejelser om arbejds-
miljoregulering i Danmark forelaegges arbejdsmarkedets parter i Arbejdsmiljorddet af Beskaftigelses-
ministeren. DA kritiserer endvidere, at det opgjorte antal af arbejdsskader er baseret pa indberetnin-
ger og ikke pa antallet af anerkendte sager. Ligeledes vurderer Dansk Arbejdsgiverforening, at der ikke
er nogen forebyggelsesmeessig vaerdi i gentagen uddannelse hvert 5. ar, og at det vil indebzre omfat-
tende administrative byrder for virksomhederne, og med fordel vil kunne gennemfares som en inter-
netbaseret prove. Dansk Arbejdsgiverforening er dog enig i, at EU-krav om uddannelse alt andet lige
vil veere en konkurrencemaessig fordel for danske virksomheder.

Dansk Industri stotter, at der pa europeisk plan arbejdes for at forebygge sygdomme som falge af ud-
settelse for diisocyanater, og at der stilles minimumskrav om uddannelse i forbindelse med erhvervs-
maessig anvendelse. DI vurderer dog, at der ikke er hjemmel i REACH til at udstede regler om ar-
bejdsmiljeforhold, idet REACH bygger pa traktatens artikel 114 om det indre marked. Dansk Industri
vurderer endvidere, at kravene om gentagelse af uddannelsen hvert 5. ir vil medfere, at mindst 30.000
personer arligt ville skulle gennemfore uddannelsen, hvilket vil resultere i et veesentligt ressourcetrak,
og der opfordres til, at dette krav tages ud af forslaget eller erstattes af internetbaserede tests. Ligele-
des opfordres til, at der ikke ber veaere tre niveauer for uddannelse, men kun et niveau, da det vil veere
nemmere at administrere. Endelig fremhaeves det, at antallet af anerkendte arbejdsskader er veaesentlig
lavere end de navnte 10-15 arlige indberetninger.

Danmarks Farve- og Limindustri finder, at en begreensning er den bedste méde at begranse brugen,
og at der skal szttes ind med uddannelse, hvor brugen fortsat er ngdvendig. De fremforer endvidere,
at det ikke er klart, hvordan producenter og importarer kan have ansvar for at udvikle undervisnings-
materiale, samtidig med at undervisningen skal vare i overensstemmelse med nationale bestemmel-
ser. Desuden fremgar det ikke klart, hvem der har ansvaret for at udvikle undervisningsmateriale, hvis



blandinger eksporteres til andre EU-lande. Endelig fremferes, at den foreslaede frist pa 2 ar til at ud-
vikle uddannelse i de lande, hvor en sddan ikke findes, er for kort, og at fristen snarere bgr veare pé 4
ar.

Fagbevagelsens Hovedorganisation stotter Kommissionens forslag, idet de dog fremforer, at der kan
veere udfordringer med fortolkning af begrebet 'uddannelse’, og at det bor sikres, at der kommer krav
om en standardiseret minimumsuddannelse, som er godkendt af de relevante nationale myndigheder.

Det skal hertil bemarkes, at hovedformalet med forslaget er at begraense markedsfering og anvendelse
af diisocyanater, hvilket der er hjemmel til i REACH, som er vedtaget under henvisning til traktatens
artikel 114, der vedrerer det indre markeds funktion. Brugere behaver dog ikke at folge den foreslaede
begraensning, hvis de har gennemgéet en lovpligtig uddannelse i sikker hdndtering af stofferne. Det
bemerkes i gvrigt, at REACH og arbejdsmiljereglerne geelder side om side, jf. REACH artikel 2, stk. 4.
Under REACH er det muligt at fastleegge bestemmelser om kemiske stoffer og produkter, jf. artikel 1,
stk. 2, ligesom der kan fastsaettes begrensninger af markedsforing og anvendelse, jf. artikel 67, stk. 1,
herunder betingelser for begransninger. Der er ogsa tidligere sat krav om uddannelse under REACH.
Det er sdledes vurderingen, at der ikke tale om arbejdsmarkedslovgivning. Det bemzrkes endvidere, at
man fra dansk side, uafheengigt af det konkrete forslag, falger og bidrager til arbejdet i EU med at ska-
be storre klarhed over forholdet mellem REACH og arbejdsmiljglovgivningen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der vil vaere et kvalificeret flertal af medlemsstater, som vil stotte forslaget i dets nu-
veerende form.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter, at stoffer, som udger en risiko for menneskers sundhed, skal begranses, nar der
kan identificeres en uacceptabel risiko. P4 EU niveau er der tale om en uacceptabel risiko med ca.
5.000 sygdomstilfaelde om &ret, som regeringen mener, skal adresseres. Selv om det danske niveau af
sygdomstilfeelde er markant lavere end i de gvrige EU-lande i gennemsnit, mener regeringen, at antal-
let af sygdomstilfaelde ber nedbringes. Regeringen stotter derfor, at den nuvaerende danske uddannel-
se skal genopfriskes hvert 5. ar.

Regeringen statter, at grupper af kemiske stoffer reguleres, nar der er videnskabeligt beleeg for det, og
bakker derfor op om, at diisocyanater adressereres og reguleres som en gruppe af kemiske stoffer og
ikke pa individuelt niveau. Det bemaerkes endvidere, at man fra dansk side, uathangigt af det konkrete
forslag, falger og bidrager til arbejdet i EU med at skabe storre klarhed over forholdet mellem REACH
og arbejdsmiljglovgivningen.

MDI og TDI blev i 2009 sat pa den danske Liste Over Ugnskede Stoffer og i 2014 kortlagde Miljasty-
relsen brugen af MDI og TDI i Danmark. Kortlaegningen bekraftede, at for de to mest anvendte diiso-
cyanater, MDI og TDI, er MDI i forbrugerprodukter reguleret under REACH (Bilag XVII indgang 56)
og TDI findes ikke leengere i forbrugerprodukter pa det danske marked. Regeringen mener derfor, at
det pd nuvarende tidspunkt er relevant at adressere den industrielle og erhvervsmaessige anvendelse.

Regeringen finder det positivt, at beskrivelsen af uddannelsen fungerer som et minimumskrav, hvorfor
Danmark kan fastholde de nuvarende nationale krav, der i nogle tilfzlde er mere vidtgédende end
Kommissionens forslag. Regeringen finder det ogsa relevant at fremhave, at forslaget vil forbedre
konkurrenceevne for virksomheder i Danmark, fordi der nu ogsa stilles krav om uddannelse til medar-
bejderne og de selvstendige erhvervsdrivende i de gvrige medlemsstater.



Regeringen agter pa denne baggrund at stette forslaget, idet man laegger veegt pa, at rapporteringsfor-
pligtigelserne omformuleres, séledes at de administrative byrder minimeres.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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