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Resumé

Kommissionen har fremsendt forslag om andring af eksisterende EU-miljomaerkekriterier for maling
og lak (Kommissionsbeslutning 2014/312/EU). Kommissionens forslag giver mulighed for at anvende
stabilisatoren zinkoxid i forskellige konserveringssystemer til at stabilisere konserveringsmidlerne
zinkpyrithion og/eller benzisothiazolinon i EU-miljemaerket maling og lak. Zinkoxid er
miljafareklassificeret og kraever en szerlig undtagelse for at kunne anvendes. Der er skriftlig
afstemning i komiteen den 25. november 2019. Forslaget méa vurderes at have positive
erhvervsekonomiske konsekvenser. Anvendelsen af zinkoxid kan medfore en aget brug af
zinkpyrithion, der er vurderet at opfylde kriterierne for klassificering som skadende for
forplantningsevnen i kategori 1B. Herudover vil forslaget ogsd ege anvendelsen af benz-
isothiazolinon, der er et kendt allergifremkaldende stof. Forslaget vurderes derfor at pavirke
beskyttelsesniveauet negativt. Regeringen agter pa den baggrund ikke at stotte forslaget i sin
nuvarende form, idet man laegger afgorende vagt pd, at undtagelsen for anvendelse af zinkoxid som
stabilisator ikke gaelder anvendelse sammen med zinkpyrithion til konservering af EU miljomaerket
maling (in-can) eller i tonermaskiner.

Baggrund
Kommissionen har fremsat s&endringsforslag til EU-miljomeerkekriterier for maling og lak.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 8, stk. 2 i EU miljomerkeforordningen nr. 66/2010.

Forskriftudvalget treeffer afgorelse i sager om miljomeerkekriterier efter forskriftprocedure med kontrol
(artikel 5a 1 Radets afggrelse 1999/468/EF, som @&ndret ved Radets afggrelse 2006/512 af 17. juli 2006),
jf. art. 16, stk. 2 i miljomerkeforordningen. Hvis der i komiteen er kvalificeret flertal for et forslag,
udsteder Kommissionen beslutningen, nér Parlamentet har gennemfort en legalitetskontrol af forslaget
indenfor tre maneder. Opnas der ikke kvalificeret flertal i komiteen, foreleegger Kommissionen sagen for
Radet og underretter samtidig Europa-Parlamentet. Hvis der i Radet er kvalificeret flertal imod et
forslag, skal Kommissionen behandle sagen pé ny. Vedtager Radet forslaget med kvalificeret flertal eller
udtaler Rédet sig ikke inden en frist pa hgjst to maneder, kan Kommissionen udstede beslutningen, nar
Parlamentet har gennemfort en legalitetskontrol af forslaget inden for fire maneder fra Kommissionens
forelaeggelse.

Forslaget er sat til skriftlig afstemning den 25. november 2019 i Kommissionens forskriftudvalg for EU’s
miljomaerke, Blomsten.

Formal og indhold
Kommissionens forslag omfatter en 2ndring af eksisterende EU-miljemerkekriterier for maling og lak i
form af en undtagelse, sé zinkoxid tillades som stabilisator til de to allerede tilladte



konserveringsmidlerne zinkpyrithion og/eller benz-isothiazolinon. Zinkoxid er miljefareklassificeret
som meget giftig for vandlevende organismer og meget giftig med langvarige virkninger for vandlevende
organismer. EU-miljgmaerkekriterierne for maling og lak begranser indholdet af miljg- og
sundhedsfarlige stoffer, medmindre der ikke er mulighed for at erstatte stofferne. Kommissionen
anforer, at en undtagelse er vigtig for at kunne anvende egnede konserveringsmidler i miljomaerket
maling.

EU-miljomarkekriterierne for maling og lak fremmer vandbaserede malingstyper med lavt indhold af
organiske oplegsningsmidler. Vandbaseret maling har i hgj grad aflest brugen af maling med organiske
oplesningsmidler, der tidligere har givet anledning til problemer med arbejdsmiljeet. Brugen af
vandbaseret maling kreever typisk brug af konserveringsmidler til konservering af malingen, nir den
opbevares pé lager, pa salgsstedet og hos forbrugeren.

For ca. 20 ar siden var der fokus pa at begraense brugen af formaldehydbaserede konserveringsmidler,
der i stor grad blev substitueret med konserveringsmidlet methyl-isothiazolinon. Dette har vist sig at
vaere allergifremkaldende, og der er igennem de sidste ti ar registreret et stigende antal tilfzelde af allergi
gennem anvendelsen af methyl-isothiazolinon i kosmetik, rengeringsprodukter og maling. I Danmark
har der de seneste ar veeret stort fokus pa at begranse brugen af methyl-isothiazolinon, blandt andet i
EU-miljomaerkede produkter.

Der har indtil nu ikke vaeret behov for undtagelsen, fordi malingproducenterne har brugt methyl-
isothiazolinon. Fra 1. maj 2020 vil methyl-isothiazolinon vaere begranset i EU miljgmerket maling og
lak til en lav koncentration, fordi det fir en EU faellesharmoniseret fareklassificering, som kan forarsage
allergisk hudreaktion. Methyl-isothiazolinon virker ved denne lave koncentration ikke konserverende.

Pa baggrund af henvendelser fra farvelak-industrien i EU og EU's medlemsstater, oplyser
Kommissionen, at egnede alternativer til methyl-isothiazolinon typisk vil veere zinkpyrithion eller benz-
isothiazolinon. EU's risikovurderingskomite har vurderet, at zinkpyrithion vil opfylde kriterierne for
klassificering som skadende for forplantningsevnen. Forslaget til den nye klassificering forventes
fremsat som en del af den kommende tilpasning af forordningen om klassificering og markning, som
forventes sat til afstemning i forste halvdel af 2020. En sddan klassificering vil medfere, at zinkpyrithion
ikke kan anvendes som konserveringsmiddel i EU-miljgmaerket maling.

Benz-isothiazolinon er en kendt hudallergen, der ogsé er klassificeret, men som lige nu ikke vurderes
lige s& potent som methyl-isothiazolinon, der vides at vaere et luftbarent allergen. Miljemaerkekriterierne
tillader allerede i de geeldende miljgomaerkekriterier anvendelsen af zinkpyrithion og benz-isothiazolinon,
og forslaget @ndrer ikke pa den tilladte koncentration i den feerdige malingsblanding.
Malingproducenter og brancheorganisationer i hele EU har imidlertid gjort Kommissionen opmarksom
p&, at anvendelsen af disse konserveringsmidler har veeret begranset, da anvendelsen af zinkpyrithion
og benz-isothiazolinon kreever tilsetning af zinkoxid som stabilisator for optimal virkning. Der er i 2019
opstaet en global mangel pa konserveringsmidlet benz-isothiazolinon, pa grund af det primaere
produktionsanlaeg i Kina af rdvaren til benz-isothiazolinon er blevet lukket af myndighederne. Det er
uvist, om og hvornér produktionen genoptages.

Zinkoxid i kombination med zinkpyrithion forhindrer, at der sker misfarvning af malingen under fx
opbevaring pé lager, i forretningen og hos brugeren. Nar benz-isothiazolinon anvendes i vandbaseret
maling kan benz-isothiazolinon forskydes fra den vandige fase over i den organiske fase. Dermed vil
benz-isothiazolinon ikke virke effektivt mod mikrobiel vaekst, der typisk sker i den vandige fase under
opbevaring. Zinkoxid modvirker denne forskydning og @ger og forleenger effekten af benz-
isothiazolinon.



Kommissionens forslag udvider brugen af zinkoxid i EU-miljemerket maling som stabilisator i folgende
koncentrationer (%) ved brug af benz-isothiazolinon og zinkpyrithion til de to nedenstéende to
anvendelsesomréder:

1. til konservering af det feerdige maling- eller lakprodukt (in-can konservering): 0,030 %

2. til konservering af tonerpastablandinger (der bruges til toning af hvid maling): 0,040 %.

For et tredje anvendelsesomrade (blandt andet udendgrs traebeskyttelsesmidler og maling til brug i
fugtige rum) er brugen af zinkoxid allerede nu tilladt ifelge de gaeldende EU-miljemeerkekriterier som
stabilisator for zinkpyrithion som konserveringsmiddel til overfladefilm. Benz-isothiazolinon er ifelge
EU's biocidforordning ikke tilladt at anvende til dette tredje anvendelsesomride, og kan saledes heller
ikke indga i EU-miljemerket maling som konserveringsmiddel til overfladefilm.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil fa forelagt sagen som et led i forskriftproceduren med kontrol med henblik pa
legalitetskontrol.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om en gennemfarelsesforanstaltning til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor
regeringens vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Galdende dansk ret
Miljemerkeordningen er frivillig. Beslutninger om miljemaerkekriterier i medfer af EU’s
miljgmarkeforordning er direkte gaeldende.

Konsekvenser

Forslaget indebarer ingen andringer i danske love og/eller bekendtggrelser. Forslaget vurderes ikke at
have vaesentlige statsfinansielle konsekvenser. Forslaget vurderes ikke at have vaesentlige
erhvervsadministrative konsekvenser. Kommissionen redegar ikke for de gkonomiske konsekvenser i
endringsforslaget til Kommissionsbeslutningen, men forslaget vurderes ikke at have gkonomiske og
administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner.

For tiden er der 114 virksomheder med licens til EU-miljgmaerket maling i hele EU. I Danmark er der ni
virksomheder, heraf tre danske med licens til EU-miljemaerkede malingsprodukter i Danmark. Forslaget
ma vurderes at have positive erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Forslaget vurderes at pavirke miljebeskyttelsesniveauet negativt. Det anfores, at den ggede brug af
zinkoxid kan give anledning til bekymring, hvis der sker en udledning af maling med zinkoxid til
vandmiljeet (primeert fra rensning af pensler). Denne bekymring knytter sig ikke kun til miljemaerket
maling. Seerlig bekymring knytter sig til den ggede brug af zinkpyrithion, som forslaget medfgrer, nar
stabilisatoren zinkoxid tillades.

Horing
Forslaget har vaeret i skriftlig hering i EU Miljgspecialudvalget. Der er ikke afgivet hgringssvar.

Danmarks Miljgmarkenaevn er den 29. oktober 2019 orienteret om Kommissionens forslag.
Generelle forventninger til andre landes holdninger

Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om forslaget i andre medlemsstater,
men der forventes at vere et kvalificeret flertal for forslaget blandt medlemsstaterne.



Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser det velkomment, at methyl-isothiazolinon fra 1. maj 2020 begranses i EU
miljgmarket maling. Samtidigt finder regeringen det vigtigt, at producenter af miljgmarkede maling
fortsat kan konservere malingen. Regeringen ville pd den baggrund kunne statte en undtagelse for
zinkoxid som stabilisator til brug sammen med konserveringsmidler benz-isothiazolinon, som alternativ
for konserveringsmidlet methyl-isothiazolinon.

EU's risikovurderingskomite har vurderet, at zinkpyrithion vil opfylde kriterierne for klassificering som
skadende for forplantningsevnen og formentligt bliver klassificeret som sidan i forste halvdel af 2020.
Dermed kan zinkpyrithion ikke anvendes som konserveringsmiddel i EU-miljgmaerket maling.
Produktionen af benz-isothiazolinon er begranset pa grund af en produktionsfacilitet er blevet lukket i
Kina, og at det er uvist, hvornar den genoptages. Der er dermed en situation, hvor konservering af alle
typer af vandbaserede maling og lak produkter giver store udfordringer for industrien. Regeringen er
klar over dilemmaet med hensyn til anvendelsen af sarligt zinkpyrithion i miljemaerket maling og
situationen omkring produktionen af benz-isothiazolinon.

Regeringen tilleegger det afgorende veegt, at zinkpyrithion lever op til kriterierne for klassificering som
skadende for forplantningsevnen og snart forventes at blive klassificeret. Pa den baggrund kan
regeringen samlet set ikke stgtte en undtagelse af zinkoxid, da det vil medfore et gget brug af
zinkpyrithion.

Regeringen vil desuden, da kriterierne er fra 2014, anmode Kommissionen om en snarlig evaluering af
kriterierne med henblik pa at fa vurderet om kriterierne er tilstraekkeligt beskyttende i forhold til
indholdet af miljo- og sundhedsfarlige stoffer, og i seerdeleshed med hensyn til brugen af
konserveringsmidler, og hvilke alternativer, herunder alternative teknikker, der er pad markedet og som
opfylder krav til bade miljg, kvalitet og holdbarhed.

Regeringen agter pa den baggrund ikke at statte forslaget i sin nuvaerende form, idet man leegger
afgarende vaegt pa, at undtagelsen for anvendelse af zinkoxid som stabilisator ikke gzlder anvendelse
sammen med zinkpyrithion til konservering af EU miljemerket maling (in-can) eller i tonermaskiner.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketinget.
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