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FOLKETINGET

Europaudvalget

Referat af 8. europaudvalgsmgde

Dato: fredag den 15. november 2019

Tidspunkt: kl. 9.40

Sted: veer. 2-133

Til stede: Eva Kjer Hansen (V), formand, Lars Aslan Rasmussen (S), naestfor-

mand, Henrik Mgller (S), Jens Rohde (V), Sgren Egge Rasmussen
(EL), Sgren Sgndergaard (EL), Victoria Velasquez (EL), Tommy Ah-
lers (V), Erling Bonnesen (V), Jan E. Jgrgensen (V), Ulla Ternzes (V),
Kim Valentin (V), Carsten Kudsk (DF), Peter Seier Christensen (NB).

Desuden deltog: Uddannelses- og forskningsminister Ane Halsboe-Jgrgensen, uden-
rigsminister Jeppe Kofoed, ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestil-
ling Mogens Jensen, udviklingsminister Rasmus Prehn, erhvervsmi-
nister Simon Kollerup og bgrne- og undervisningsminister Pernille
Rosenkrantz-Thiel.

Punkt 1. Radsmgde nr. 3733 (konkurrenceevne — rum- og forskningsdelen) den 29.
november 2019
EUU alm. del (19) — bilag 142 (kommenteret dagsorden)

Uddannelses- og forskningsministeren oplyste, at der var otte punkter pa hendes del af
dagsordenen for konkurrenceevneradsmgdet den 29. november; to om rummet og seks om
forskning.

1. Radskonklusioner om rumlgsning for et baredygtigt Arktis
— Vedtagelse af radskonklusioner
— Politisk droftelse
Radsmgde 3733 — bilag 2 (samlenotat side 2)

Uddannelses- og forskningsministeren: Det andet rumpunkt er vedtagelse af radskonklusi-
oner om, hvordan rumbaserede lgsninger kan bidrage til et baeredygtigt Arktis og understatte
EU’s arktiske politik. Punktet forelaegges til orientering.

Radskonklusionerne fremheaever EU’s egne rumprogrammer, Copernicus — som handler om

jordobservation — samt satellitnavigationssystemerne Galileo og EGNOS, som er helt centrale
for at lgse udfordringerne i regionen og bidrage til en baeredygtig udvikling.
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Med Copernicus kan vi gennem observation af arktiske forhold fa vaerdifuld information om
Jorden, som hjeelper os med at forsta klimazendringerne. Galileo kan bidrage til en praecis og
dermed mere sikker navigation i et udfordrende miljg.

Satellitdeekningen i Arktis er ikke optimal, og radskonklusionerne opfordrer derfor til, at der
tages hgjde for dette, nar eksisterende og nye lgsninger udvikles.

Radskonklusionerne anbefaler desuden, at forskning, udvikling og innovation i rum og Arktis
bliver fremmet gennem relevante EU-programmer, herunder Horisont Europa.

Regeringen stgtter rddskonklusionerne om et baeredygtigt Arktis og er enig i, at rumbaseret
infrastruktur spiller en vaesentlig rolle i opnaelsen af dette. Det er desuden et vigtigt redskab til
monitorering af klimaforandringer.

Regeringen finder det vigtigt, at der i udviklingen af rumbaserede Igsninger ogsa tages hgjde

for brugerbehov, og at Igsningerne kan bidrage til at styrke den stadigt stigende digitaliserede
borgerkontakt og gkonomi samt understgtte en baeredygtig udvikling i de arktiske samfund.
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2. Beredygtig brug af rummet
— Politisk droftelse
Radsmade 3733 — bilag 2 (samlenotat side 5)

Uddannelses- og forskningsministeren: Det forventes, at formandskabet inviterer til en drof-
telse om baeredygtig udnyttelse af det ydre rum. Punktet foreleegges til orientering.

Formandskabet @nsker en drgftelse af, hvilke foranstaltninger EU ber treeffe for at fremme
rumsektorens evne til at skabe spinoffeffekter og en kobling til andre sektorer. Seerlig med
hensyn til digital transformation og klima og derved fremme beaeredygtig vaekst og fornyelse.
Ligeledes gnskes det dreftet, hvordan beeredygtighed sikres som et vigtigt element i den euro-
paeiske rumpolitik. Endelig ensker formandskabet at drgfte, hvorvidt Europa bar vaere ferende
inden for baeredygtig brug af rummet, og om EU bgr have en aktiv rolle i at fremme dette glo-
balt.

Det er vigtigt at drafte baeredygtighed i rummet, fordi vi pa globalt plan udnytter rummet mere
og mere og sender flere satellitter i omlgb. Nar en satellit opharer med at virke, forbliver den i
omlgb, hvilket betyder, at maengden af rumskrot stiger. Flere genstande i rummet ager risiko-
en for kollisioner og kan udgeare en fare for driften af de virksomme satellitter.

Regeringen statter denne dreftelse og bakker formandskabet op i, at emnet kommer pa dags-
ordenen.

Jens Rohde spurgte, om der skulle flere penge til for at imgdekomme de udfordringer, som
ministeren navnte — mere end de 10 mia. euro, som Galileo-projektet var budgetteret til?

Uddannelses- og forskningsministeren svarede, at der umiddelbart ikke skulle findes flere
midler end dem, der allerede var lagt op til.
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FO 3. Forslag til forordning om det Europaiske Institut for Innovation og Teknologi (EIT)

(omarbejdning) og forslag til den strategiske innovationsdagsorden for EIT

— Delvis generel indstilling (EIT forordningen)

— Fremskridsrapport (Den strategiske innovationsdagsorden)

KOM (2019) 0330 og KOM (2019) 0331
Radsmede 3733 — bilag 2 (samlenotat side 7)
EUU alm. del (19) — bilag 26 (udvalgsmgdereferat side 127, senest behandlet
under pkt. siden sidst 20/9-19)

Uddannelses- og forskningsministeren: Punktet forlaegges til forhandlingsopleeg. Forslaget
om EIT indeholder to dele: dels en forordning om EIT, dels et forslag til EIT’s strategiske Inno-
vationsdagsorden.

EIT-forordningen fastleegger de overordnede rammer for EIT, mens EIT's strategiske Innovati-
onsdagsorden fastleegger EIT's prioriterede omrader og langtidsstrategi samt de finansielle
behov.

| perioden 2021-2027 foreslas EIT finansieret gennem det kommende rammeprogram for
forskning og innovation, Horisont Europa. Kommissionen foreslar, at der for perioden 2021-
2027 afseettes 3 mia. euro til EIT.

Kommissionen har foreslaet at gare den nye EIT-forordning tidsneutral, saledes at det i slut-
ningen af hver flerarige finansielle ramme i princippet ikke vil veere ngdvendigt med aendringer
— eller kun vil veere ngdvendigt med minimale aendringer — af forordningen.

Formal og instrumenter

EIT har til formal at imgdega store samfundsudfordringer ved at forbedre EU's innovationska-
pacitet. Det skal ske gennem integrering af videntrekanten — uddannelse, forskning og innova-
tion.

EIT’s primaere instrument er de stgrre offentlig-private partnerskaber "viden- og innovations-
feellesskaber” — ogsa kaldet KIC'er.

Hver KIC har til opgave at etablere uddannelsesprogrammer og innovationsprojekter samt un-
derstgtte, at uddannelse og forskningsresultater omseettes til innovative produkter og nye virk-
somheder. En KIC etableres som en selvstaendig juridisk enhed med en bestyrelse og en di-
rektar.

Det har dog vist sig, at der er udfordringer med at fa KIC’erne til at virke efter hensigten. Dels

har det vist sig vanskeligt for dem at tiltraekke den forventede eksterne finansiering, og dels er
der behov for mere viden om effekten af de otte allerede etablerede KIC’er.
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For at fa lgst de udfordringer, der er med KIC’erne, og for at kunne fglge dem teettere, har
Danmark sammen med en raekke andre lande arbejdet for at styrke monitoreringen og evalue-
ringen af KIC’erne samt styrke medlemsstaternes muligheder for at pavirke vaesentlige beslut-
ninger, der tages i EIT.

Regeringen er overordnet positiv over for formalet med EIT og dets primaere instrument, KIC’erne.
Det er en steerk prioritet for regeringen at skabe @gget sammenhasng mellem forskning, uddannelse
og innovation i EU-samarbejdet.

Regeringen laegger stor vaegt pa, at der ikke etableres nye KIC’er, fgr de allerede etablerede
KIC’er viser en effekt, der stdr mal med de anvendte ressourcer.

Med en vedtagelse af denne forordningen giver vi EIT mulighed for at vise, at KIC’erne kan
komme til at virke. Men vi vil gerne forbeholde os ret til at drafte EIT igen. Derfor laegger rege-
ringens stor veegt pa, at EIT-forordningen ikke ggres tidsneutral.

| sidste ende vil regeringen kunne statte et forslag, der kan samle et flertal i Radet.

Seren Sendergaard spurgte, hvorfor regeringen ikke lagde afgerende veegt pa, at forordnin-
gen ikke blev gjort tidsneutral. Skyldtes det, at regeringen som saedvanlig ikke ville laegge af-
gorende vaegt pa noget som helst, for sa kunne man ikke forhandle?

Uddannelses- og forskningsministeren svarede Sgren Sgndergaard, at preecis ligesom
gvelsen i Danmark var at fa koblet de tre dele teettere sammen, var det ogsa den europeeiske
lzsning. Derfor stgttede regeringen grundlaeggende forsgget med KlC’er. Dog havde man en
vis bekymring om, hvorvidt de reelt kom til at virke, s& man gnskede ikke at flere blev oprettet,
fer man var sikre pa effekten. Sagen ville blive bragt op igen.

Jan E. Jergensen bakkede pa Venstres vegne op om forhandlingsoplaegget.

Formanden konkluderede, at der ikke var et flertal imod regeringens forhandlingsoplaeg, idet
kun Enhedslisten havde udtalt sig imod det.
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4. Afgorelse om oprettelse af et europaisk feellesforetagende for ITER
— Delvis generel indstilling
KOM (2018) 0445
Radsmade 3733 — bilag 2 (samlenotat side 15)
EUU alm. del (19) — bilag 26 (udvalgsmgdereferat side 125, senest behandlet
under pkt. siden sidst 20/9-19)

Uddannelses- og forskningsministeren: ITER er et stort internationalt forskningsprojekt om
fusionsenergi. Jeg naevnte det ligeledes, sidst jeg var her. Punktet forlaegges til forhandlings-
opleeg.

Radsafggrelsen er en retsakt under den flerarige finansielle ramme med hjemmel i Eura-
tomtraktatens artikel 47. Vedtagelse af forslaget kreever enstemmighed i Radet. Europa-
Parlamentet er pa grund af hjemmelgrundlaget ikke medlovgiver.

ITER’s malseaetning
Bade Uddannelses- og Forskningsudvalget og Europaudvalget er blevet orienteret om status
over ITER flere gange de seneste ar. Lad mig kort opsummere, hvad projektet gar ud pa.

ITER er verdens starste internationale grundforskningsprojekt og eksperiment. Det gar ud pa
at bygge et fusionsreaktoranlaeg, som har til formal at unders@ge, om det er videnskabeligt og
teknologisk muligt at udnytte fusionsenergi som en fremtidig baeredygtig og ren energikilde.
Anlaegget skal danne baggrund for udviklingen af en demonstrationsreaktor — en slags proto-
type — for et fremtidigt kommercielt fusionskraftveerk.

Da de vigtigste grundkomponenter i fusionsprocessen er brint og ilt, er der i princippet tale om
en utemmelig, gran energikilde.

Grundleeggende forsgger ITER at kopiere processerne i Solen i en kontrolleret proces, hvor
flydende plasma varmes op over 150 millioner grader. En uhyre kompliceret proces. ITER skal
samles af mere end 10 millioner komponenter, der for starstedelens vedkommende skal udvik-
les, designes og konstrueres specielt til formalet af universiteter og forskningsinstitutioner.

Réadsafgarelsen

Selve radsafgerelsen er en sendring af beslutning 2007/198/Euratom om ITER. Afggrelsen vil
dermed fra 2021 udgere den grundlaeggende retsakt under den naeste flerarige finansielle
ramme, og den vil veere grundlaget for EU’s arlige bidrag til ITER i perioden 2021-2027.

Desuden omfatter afggrelsen de administrative udgifter for Kommissionen i forbindelse med

Fusion for Energy, som er EU’s agentur for ITER, ITER-organisationen, den bredere strategi
og andre relevante aktiviteter i perioden 2021-2027.
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Der foreslas afsat 6,1 mia. EUR til ITER fra 2021-2027. Ifglge ITER-aftalen vil projektet i farste
omgang streekke sig over 35 ar — det vil sige frem til 2042.

Forhandlingerne
Forhandlingerne om forslaget har veeret relativt udramatiske, og i den endelige tekst er der kun
foretaget mindre justeringer af Kommissionens oprindelige forslag.

Den starste knast vedrgrer spgrgsmalet om, hvorvidt budgettet til ITER skal teelle 100 pct. med
i EU’s 25 procentsmalsaetning — altsa det forhold, at 25 pct. af det samlede EU-budget skal ga
til granne tiltag. Nogle lande mener, at ITER ikke adresserer klimamalene pa kort eller mellem-
lang sigt, men kun pa lang sigt, hvorfor ITER ikke skal teelles med i forhold til opfyldelsen af
klimamalene i perioden 2021-27. Andre lande mener, at malet med ITER-projektet er at udvik-
le fusionsenergi som en baeredygtig energikilde, der kan bidrage til lavemission, hvorfor ITER
skal teelles med i forhold til opfyldelsen af klimaméalene i den kommende MMF for perioden
2021-27.

Regeringen statter fortsat op om ITER-samarbejdet. ITER har et stort potentiale i forhold til at
udvikle fusionsenergi som en baeredygtig, ren energikilde. Kommissionens ITER-forslag er fornuf-
tigt, og regeringen stgtter forslaget til en delvis generel indstilling.

Regeringen forholder sig fleksibelt i spgrgsmalet om, hvorvidt budgettet for ITER teknisk opge-
res til at bidrage 100 procent til opgarelsen af klimaudgifter i den samlede flerarige finansielle
ramme.

Desuden leegger regeringen ogsa i denne sag veegt pa, at draftelser ikke foregriber forhand-
lingerne om den kommende finansielle ramme.

Jens Rohde syntes, at det var en lidt speget sag — ikke mindst, om projektet skulle indga i
regnskabet for CO2-reduktion. Teknologiens virkeliggarelse var blevet skubbet flere gange —
senest til 2042. Man skal bruge ekstremt meget energi pa at fa sgsat fusionsteknologi, sa det
virkede for optimistisk, at man ville lade det indga i klimaregnskabet. Derfor skulle Danmark
ikke forholde sig fleksibelt, snarere restriktivt. Var det korrekt, at et projekt, der bl.a. involvere-
de Massachusetts Institute of Technology, inden for 10-15 ar ville have fusionsreaktorer klar,
der ville overhale ITER-projektet indenom? Vil ministeren sperge ind til det projekt i Radet?
Hvad la der i det, som regeringen kaldte en fleksibel holdning? Og ville regeringen ikke over-
veje, om det mon ikke var en tilsnigelse af sige, at projektet ville have en positiv effekt i 20427

Saeren Sondergaard ville gerne vide, hvorfor regeringen indtog en fleksibel holdning til, om
ITER-projektet kunne regnes med i klimaregnskabet. Det var trods alt stadig meget usikkert,
om det ville have en positiv effekt. Var der positive sideeffekter ved projektet allerede nu, eller
gik man frem mod ét eneste mal, og naede man ikke det, havde man arbejdet forgaeves?
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Uddannelses- og forskningsministeren sagde, at der kunne veere mange holdning til ITER-
projektet — ogsa, hvordan man skulle regne det ind i et klimaregnskab. Regeringen forholdt sig
fleksibelt til at regne det med. Man regnede grundforskning med, men der var lange udsigter
for det endelige mal. Ministeren kunne ikke svare Jens Rohde pa, om projektet ville blive over-
halet indenom, eller om der ville veere gevinster ved det inden 2042, men det var vigtigt for EU
at forholde sig til projektets status. Europaudvalget kunne overveje en tur til Frankrig for at se
projektet; 62 pct. var nu faerdigbygget.

Jens Rohde havde forstaelse for, at ministeren ikke kendte svarene pa hans spgrgsmal — det
var et stort projekt med lange perspektiver. Netop derfor burde regeringen i Radet indtage en
meget restriktiv holdning til, hvorvidt det kunne indga i klimaregnskabet. Og regeringen burde
som sagt ogsa interessere sig for det sidelebende projekt, der maske ville overhale ITER. Han
stettede forhandlingsoplaegget om at forhandle i sagen.

Seren Sendergaard havde egentlig forberedt sig pa at sige ja til forhandlingsopleegget. Han
habede, at ministeren ville vaere imgdekommende over for Jens Rohdes anbefalinger. Projek-
tet var blevet udskudt flere gange, og ministeren burde finde det bekymrende, at blev det ud-
skudt én gang mere, ville det i lyset af malsastningen om klimaneutralitet i 2050 veere ligegyl-
digt — eller vurderes som et erhvervsprojekt, ikke et klimaprojekt.

Jan E. Jergensen henviste til den tekniske gennemgang, som udvalget havde faet tidligere pa
dagen. Her blev det oplyst, at hvis anlsegget kommer op at kgre, vil en dansker kunne fa daek-
ket et helt livs elforbrug med omkring 25 gram af stoffet lithium og 215 liter vand. Affaldspro-
duktet bliver 2 kilo helium, som er helt uskadeligt. Der var altsa nogle fantastiske perspektiver i
det, man ikke skulle glemme. Venstre bakkede op om forhandlingsoplaegget.

Formanden konkluderede, at der ikke var et flertal imod regeringens forhandlingsopleeg, idet

kun Socialistisk Folkeparti havde ytret sig imod det [Socialistisk Folkeparti havde tilkkendegivet
deres holdning inden madet].
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5. Forslag til forordning om oprettelse af Euratom
— Delvis generel indstilling
KOM (2018) 0437
Radsmade 3733 — bilag 2 (samlenotat side 20)
EUU alm. del (19) — bilag 26 (udvalgsmgdereferat side 126, senest behandlet
under pkt. siden sidst 20/9-19)

Uddannelses- og forskningsministeren: Jeg fortalte jer kort om det sidst, jeg var her, og nu
vil jeg foreleegge punktet til forhandlingsopleeg.

Euratom programmet har fglgende tre hovedomrader:

- fusionsforskning og udvikling,

- fissionsforskning, sikkerhed og stralingsbeskyttelse og

- forskning, der gennemfares af Det Faelles Forskningscenter.

Kommissionen foreslar at afseette 2,4 mia. euro til programmet i perioden 2021-2027. Pro-
grammet har fokus pa centrale omrader af kerneenergiens forskellige anvendelser i Europa.
Det handler om at mindske sikkerheds- og sikringsrelaterede risici og stette udviklingen af sik-
rere nuklear teknologi og optimal stralingsbeskyttelse.

Forskningen i stralingsbeskyttelse har skabt forbedringer inden for medicinsk teknologi, som
kommer mange borgere til gode. Denne forskning kan nu fare til forbedringer i andre sektorer
sasom industri, landbrug, miljg og sikkerhed.

Regeringen statter vedtagelsen af forslaget. Generelt stgtter regeringen forskning i fusionsenergi.

Hvad angar fissionsforskningen, mener regeringen, at budgetmidlerne bar fokuseres pa sikkerhed
og affaldshandtering i forbindelse med eksisterende reaktorer samt stralingsbeskyttelse. Dog kan

nuklearforskning og teknologi rettet mod medicinsk anvendelse fortsat stettes.

Regeringen leegger vaegt pa, at drgftelser vedrgrende forslaget ikke foregriber forhandlingerne
om den kommende flerarige finansielle ramme for 2021-2027.

Jan E. Jergensen bakkede op om forhandlingsoplaegget.
Formanden konkluderede, at der ikke var et flertal imod regeringens forhandlingsopleeg, idet

kun Enhedslisten, Socialistisk Folkeparti og Alternativet havde ytret sig imod det [Socialistisk
Folkeparti og Alternativet havde tilkendegivet deres holdning inden madet].
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6. Anneks IV til Horisont Europa forordningen (synergier)
— Delvis generel indstilling
KOM (2018) 0435
Radsmegde 3733 — bilag 2 (samlenotat side 27)
EUU alm. del (181) — bilag 285 (udvalgsmegdereferat side 377 FO,
forhandlingsopleeg vedr. det samlede Horisont Europa forslag forelagt EUU
23/11-18)

Uddannelses- og forskningsministeren: Det handler om synergier mellem Horisont Europa
og andre programmer. Som | maske husker, var der en politisk dreftelse af emnet pa seneste
radsmede i september. Derfor har | hgrt om emnet tidligere. Som jeg naevnte sidst, er regerin-
gen positiv over for mulighederne for gget indholdsmeessig synergi mellem de forskellig pro-
grammer.

I marts 2019 indgik Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet en delvis politisk aftale om
det kommende rammeprogram for forskning og innovation, Horisont Europa. Enkelte dele af
Horisont Europa forslaget var ikke omfattet af aftalen herunder bilaget om synergier.

Der blev forelagt forhandlingsoplaeg pa hele Horisont Europa i november sidste ar, og derfor
vil jeg nu orientere jer om, at dette punkt skal vedtages, og at regeringen stgtter vedtagelsen —

pa baggrund af mandatet fra november 2018.

Regeringen lzegger vaegt pa, at synergier mellem EU-programmer ikke foregriber forhandlin-
gerne om den kommende flerarige finansielle ramme (MFF) for perioden 2021-2027.
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7. Betragtninger til Horisont Europa-forordningen
— Delvis generel indstilling
KOM (2018) 0435
Radsmade 3733 — bilag 2 (samlenotat side 30)
EUU alm. del (181) — bilag 285 (udvalgsmgdereferat side 377 FO,
forhandlingsopleeg vedr. det samlede Horisont Europa forslag forelagt EUU
23/11-18)

Uddannelses- og forskningsministeren: Som naevnt er der forelagt forhandlingsopleeg for
hele Horisont Europa, og jeg forelaegger derfor sagen til orientering.

Formalet med betragtningerne er at beskrive og begrunde de vaesentligste bestemmelser og
endringer i selve forordningen. Der er i alt 54 betragtninger til Horisont Europa, heraf indgik de
18 i den delvise politiske aftale med Parlamentet. De betragtninger, der indgik i aftalen, hand-
ler fortrinsvis om mere ligelig deltagelse i programmet fra alle medlemsstater (det, man kalder
widening) og Det Europaeiske Innovationsrad.

Samlet set stotter regeringen vedtagelsen af betragtningerne.
8. Radskonklusioner om den opdaterede biogkonomiske strategi
— Vedtagelse
Radsmgde 3733 — bilag 2 (samlenotat side 32)
Uddannelses- og forskningsministeren: Regeringen bakker op om de finske ambitioner om
at seette den biogkonomiske strategi pa dagsordenen. Med en stor og effektiv fgdevaresektor
har Danmark interesse i, at EU fastholder fokus pa biogkonomi, og at biogkonomi kobles taet

til klima, miljg, energi, den feelles landbrugspolitik og dagsordenen for cirkulaer gkonomi.

For regeringen er det centralt, at radskonklusionerne understatter omstillingen til et klimaneu-
tralt EU senest i 2050 med henblik pa opfyldelse af Parisaftalen og verdensmalene.

Regeringen statter radskonklusionerne.
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Punkt 2. Radsmeade nr. 3729 (almindelige anliggender) den 19. november 2019
EUU alm. del (19) — bilag 142 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren oplyste, at alle punkter var til orientering. Man afventede stadig den
nye kommissions tiltreedelse, formentlig den 1. december. Brexit var p.t pa et lavere blus,
mens man afventede parlamentsvalget i Storbritannien. Men der var flere andre store sager
pa dagsordenen. For det farste var der forhandlingerne om den fremtidige flerarige finan-
sielle ramme (MFF), hvor de overordnede tal formentlig snart ville komme pa bordet. For
det andet var der forberedelsen af Det Europeeiske Rad i december, hvor MFF og klima var
pa dagsordenen. Og for det tredje den arlige dialog om retsstatsprincippet. Status over ud-
videlsesprocessen ville ogsa blive diskuteret.

1. MFF 2021-2027
— Orientering

Radsmede 3729 — bilag 1 (samlenotat side 2)
KOM (2018) 0321 — bilag 4 (udkast til forhandlingsramme (forhandlingsboksen)
EUU alm. del (181) - svar pa spm. 186 om EU’s nuveerende regler for loftet over
medlemsstaternes betalinger til EU, fra finansministeren
EUU alm. del (181) - svar pa spm. 187 om, hvilke pengereserver, herunder
betegnelse/kategori for reserven, som Kommissionen gnsker at oprette, fra
finansministeren
EUU alm. del (181) - svar pa spm. 188 om, hvilke positioner der har dannet sig i
forbindelse med forhandlingerne om EU’s flerarige finansielle ramme, fra
finansministeren
EUU alm. del (181) - svar pa spm. 189 om, hvorvidt ministeren er enig med
Radikale Venstres EU-parlamentariker, Morten Helveg Petersens udtalelser i
"Dansk EU-bidrag risikerer at stige med milliarder”, fra finansministeren
EU-note (17) — E 27 (EU-note af 8/5-18 om den flerarige finansielle ramme 2021-
2027)
EUU alm. del (19) — bilag 12 (udvalgsmgadereferat side 79, senest behandlet i
EUU 13/9-19)

Udenrigsministeren Som jeg naevnte under min forelazeggelse her i udvalget den 11. okto-
ber, beveeger forhandlingerne om den fremtidige flerarige finansielle ramme (MFF) sig ind i
en fase nu, hvor vi — forhdbentlig — snart far konkrete tal pa bordet.

Det fremgar af konklusionerne fra Det Europeeiske Rad i oktober, at formandskabet har til
opgave at praesentere en forhandlingsboks med tal inden Det Europeeiske Rad i december.
P& topmeadet forventer jeg derfor en substantiel dreftelse af udgiftsniveauet i den kommen-
de MFF.
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Men der er ikke laengere nogen, der regner med, at en aftale er mulig i ar. EU’s budget-
kommissaer har udtalt, at han forventer, at en aftale kan indgas i februar eller marts naeste
ar.

Jeg tror, at alle er enige om, at det er komplekse forhandlinger. Og forhandlingerne er kun
blevet endnu mere vanskelige pa grund af udskiftningerne pa topposterne i EU og ikke
mindst Brexit, som har lagt beslag pa meget af den politiske opmaerksomhed. Det vil der-
udover formentlig kraeve flere omgange af harde realitetsforhandlinger i Det Europaeiske
Rad, far der kan nas en endelig aftale.

Draftelserne i Det Europaeiske Rad i oktober viste ogsa, at medlemslandene stadig er et
godt stykke fra hinanden. Der er fortsat uenighed om de store linjer i form af overordnet ud-
giftsniveau og fordelingen mellem de store udgiftsomrader som landbrugspolitik og samhg-
righed over for mere moderne politikomrader som klima, migration og forskning. Derudover
er der spgrgsmalet om rabatter, som for nylig er kommet under nye angreb fra en raekke
medlemslande. Dertil kommer konditionaliteter som retsstatsinstrumentet.

Vi arbejder fra dansk side hardt for, at vi sammen kan finde en god aftale. Det er vigtigere, ,
end at det gar steerkt. Det er trods alt EU’s fremtidige prioriteter, det handler om.

Nu ser vi frem mod, at formandskabet preesenterer en ny forhandlingsboks, hvor der ogsa
vil veere belgbsangivelser. Det er vigtigt for at skabe fremdrift i forhandlingerne.

Side 244



8. europaudvalgsmgde 15/11 2019

2. Forberedelse af Det Europaiske Rad 12.-13. december 2019 (udkast til kommenteret
dagsorden)
— Politisk droftelse
Radsmade 3729 — bilag 1 (samlenotat side 18)
Det Europzeiske Rad 12-13/12-19 — bilag 1 (udkast til kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Det er som udgangspunkt det sidste topmade under det finske for-
mandskab. Derfor vil finnerne som naevnt forsgge at skabe fremdrift i draftelserne af MFF.
Et andet emne, hvor det finske formandskab vil forsage at skabe fremdrift, er klimaomradet.
Det Europzeiske Rad besluttede i oktober, at det vil saette den politiske retning for EU’s
langsigtede klimastrategi pa topmeadet i december. To af de centrale spargsmal vedrgrer
klimaneutralitet i 2050 og mere ambitigse reduktionsmal for 2030.

Jeg forventer, at Radet for Aimindelige Anliggender vil tage den kommenterede dagsorden
til efterretning. Den egentlige substansdraftelse af emnerne og udkast til konklusioner for
mgdet i Det Europaeiske Rad vil fgrst finde sted pa radsmadet for almindelige anliggender
den 10. december.

Dagsordenen er forsat under overvejelse, og flere emner kan komme til frem mod topmegdet
i december.
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3. Styrkelse af retsstatsprincippet — udveksling af synspunkter med direkteren for
Agenturet for Grundlzeggende Rettigheder (FRA) og evaluering af radets arlige
dialog om retsstatsprincippet
— Udveksling af synspunkter/radskonklusioner

Radsmade 3729 — bilag 1 (samlenotat side 20)
EUU alm. del (181) — bilag 138 (udvalgsmedereferat side 173, Radets arlige
dialog om retsstatsprincippet forelagt EUU 2/11-18)

Udenrigsministeren: Her forventer jeg for det fgrste en generel udveksling af synspunkter
med direktgren for Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder. Derudover er det planen, at
Radet skal evaluere sin arlige dialog om retsstatsprincippet.

Den arlige dialog blev indfert i 2014 pa bl.a. dansk initiativ. Siden da har dialogen i praksis
taget form af tematiske drgftelser. De har bl.a. handlet om retsstatsproblematikker i en digi-
tal tidsalder og tillid til offentlige institutioner.

Dialogen blev fgrste gang evalueret i 2016. Det blev dengang besluttet, at dialogen skulle
evalueres igen i november 2019. Og det er altsa den gvelse, vi skal igennem pa det kom-
mende radsmgde.

Fra dansk side vil vi gare det klart, at vi ansker at styrke den arlige dialog ved at ggre den
mere relevant og malrettet. Der er i regeringens optik brug for, at vi kommer et spadestik
dybere og drafter de konkrete retsstatsudfordringer, som vi desvaerre oplever i EU.

Vi vil derfor arbejde for, at Radet fremadrettet — i stedet for de tematiske draftelser — bruger
dialogen til at gore status over retsstatssituationen i EU og i medlemsstaterne. Pa den ma-

de kan dialogen forhabentlig vaere med til at forebygge, at medlemsstater kommer pa kant

med retsstatsprincippet.

Jeg vil dog ikke lzegge skjul pa, at der er enkelte medlemsstater, som formentlig vil forsgge
at modarbejde en styrkelse af dialogen — og som iseer veere imod at flytte fokus til den ge-
nerelle retsstatssituation i unionen. Det betyder, at det kan blive vanskeligt at finde den for-
ngdne enighed om tilstraekkeligt ambitigse radskonklusioner. Fra dansk side vil vi derfor
forst og fremmest laegge vaegt pa at undga en svaekkelse af dialogen.

Formanden ville gerne vide, hvad der var kommet ud af de tidligere ars drgftelser. Regeringen
siger, at man ville undga en svaekkelse af dialogen, sa hvad var sa styrken i og resultatet af
den? Det Jkonomiske og Sociale Udvalg havde praesenteret en landerapport, der viste vae-
sentlige problemer i visse lande, bl.a. med falske civilsamfundsorganisationer. Hvordan fulgte
man op pa det fra Radets side?

Udenrigsministeren svarede, at de arlige tematiske dreftelser havde vaeret nyttige og med til
at skabe opmaerksom om vigtige emner, men ogsa ofte abstrakte. Derfor mente regeringen, at
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det ville skabe sterre merveerdi at fokuserede pa den generelle retsstatssituation i EU og de
konkrete udfordringer, man oplevede. Han kendte ikke den rapport, som formanden naevnte,
men han ville se laese den.
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4. Udvidelse og stabiliserings- og associeringsprocessen — status

— Politisk droftelse

KOM (2019) 0260
Radsmade 3729 — bilag 1 (samlenotat side 20)
EUU alm. del (11) — bilag 320 (udvalgsmgadereferat side 406 FO, forhandlingsleeg
vedr. FYROM forelagt EUU 30/11-11)
EUU alm. del (17) — bilag 969 (udvalgsmgdereferat side 1132, forhandlingsoplaeg
Albanien forelagt 20/6-18)

Udenrigsministeren: Det naeste punkt, jeg vil foreleegge, handler om status over udvidel-
sen. Som bekendt kunne der hverken pa radsmgdet den 15. oktober eller pa Det Europeei-
ske Rads mgde den 17.-18. oktober opnas enighed om indledning af optagelsesforhandlin-
ger med Albanien og Nordmakedonien.

Det blev sa besluttet at se pa sagen igen inden det Vestbalkantopmade, der skal afholdes i
Zagreb til maj naeste ar.

Mange medlemslande er steerkt utilfredse med, at der ikke sidste maned kunne opnas
enighed om indledning af forhandlingsabning med Albanien og Nordmakedonien. Men situ-
ationen er jo ueendret i forhold til sidste maned: En raekke andre lande er fortsat skeptiske,
seerligt i forhold til Albanien, og ét land kunne slet ikke stgtte indledning af optagelsesfor-
handlinger med nogen af de to lande.

Der er medlemslande, som fortsat insisterer pa at koble en beslutning for Albanien og Nord-
makedonien. Derfor ser situationen lige nu ret fastlast ud. Vi mener, at en kobling er i modstrid
med den meritbaserede tilgang til udvidelsen. Det ggr mange andre lande ogsa, men heller
ikke det er der altsa enighed om.

Det er derfor sandsynligt, at draftelsen primeert vil give nogle lande en anledning til at lufte
deres utilfredshed med, at det ikke sidste maned lykkedes at indlede nye optagelsesfor-
handlinger. Det har jo skabt en del polemik — ogsa herhjemme. Jeg haber dog, at medlems-
landene vil se fremad og forholde sig konstruktivt til, hvordan man kan sikre en ansvarlig,
meritbaseret udvidelsesproces fremover.

Et medlemsland har fremlagt nogle tanker om, hvordan man kan reformere EU’s udvidel-
sespolitik, som det kan veere nyttigt at fa en farste droftelse af. Det er dog usikkert, om det
kan ske allerede her i november.

Regeringen vil tage aktiv del i de drgftelser, der matte komme om en revision af EU’s udvi-
delsespolitik.
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Seren Sendergaard var uforstadende over for regeringens politik. Han forstod ogsa pa stats-
ministeren, at man ikke ville keede Nordmakedonien og Albanien sammen i én proces; konklu-
sionen blev alligevel, at man afviste begge lande. Hvad skulle der til for at f4 regeringen til at
stgtte indledningen af forhandlinger med Nordmakedonien?

Jan E. Jergensen mente, at om end det maske ikke var hensigtsmeaessigt at starte forhandlin-
ger nu, var den bastante afvisning fra dansk side ikke noget, han var stolt af. Ikke alle lande i
@steuropa var kommet lige gnidningsfrit igennem skiftet fra et kommunistisk diktatur til en
retsstat, men alternativet til den udvikling ville have vaeret sa meget veerre. Nu slukkede man
habet i de to lande om at komme med i det gode selskab. Statsministeren sagde, at man kun-
ne finde andre mader at samarbejde pa, men det var jo ikke det samme. Han sa frem til en
mere dybdegaende redeggarelse fra udenrigsministeren om den lunkne danske holdning.

Udenrigsministeren svarede Sgren Sgndergaard og Jan E. Jgrgensen, at det europaeiske
perspektiv stadig stod klart for landene. Det var vigtigt at understrege. Men det var ogsa vigtigt
at sige, at regeringen havde en meritbaseret tilgang til et start for optagelsesforhandlinger:
Kandidatlandene skal leve op til nogle meritter inden for bekaempelse af korruption, reformer
etc. Der var noget ulogisk i at koble Albanien og Nordmakedonien sammen i en proces, nar de
lande ikke var naet lige langt. Det forekom derfor regeringen mest fornuftigt at sige, at man EU
kunne starte optagelsesforhandlinger med Nordmakedonien, men at Albanien ikke var klar.
Nogle EU-lande koblede de to lande sammen, og der var skulle veere enighed, var sagen nu
strandet, hvor den la nu. S& man pa fremskridtsrapporterne for de to lande, var mange krav
opfyldt, men der var ogsa mange, der ikke var det: krav til at sikre retsstatsprincipper, bekam-
pelse af korruption etc. Hvis det ikke blev meldt ud, at kravene var alvorligt ment, ville man
gere landene, deres befolkninger og det europeeiske samarbejde en bjagrnetjeneste. Ministeren
satte ikke spgrgsmalstegn ved Jan E. Jgrgensens bemeerkning om, at der var blevet skabt
mere demokrati efter den kolde krigs ophar, og at det var godt for stabiliteten og sikkerheden.
Men der var ogsa udfordringer sasom at sikre at demokrati og retsstatsprincipper bliver ordent-
ligt forankret.

Jan E. Jergensen var positivt indstillet over for, at Nordmakedonien og Albanien ikke behg-
vede at veere koblet sammen, og han var enig i, at Nordmakedonien var laengere i processen
end Albanien. Men han oplevede udenrigsministeren som mere positiv i sin retorik end stats-
ministeren: Nordmakedonien kunne man godt begynde optagelsesforhandlinger med nu, men
sa skulle det nok vente med Albanien. Hans tolkning af statsministerens udsagn var derimod,
at for Albanien var et EU-medlemskab nok ikke svaret; der var andre samarbejdsformer. Det
var det samme som at sige, at Albanien kunne glemme medlemskab. Der skulle veere lys for
enden af tunnelen, om end tunnelen for Albanien matte vaere lzengere end den for Nordmake-
donien. Ellers sendte man de lande i armene pa Putin, Erdogan eller andre.

Sgren Sendergaard havde ogsa tolket udenrigsministerens bemeerkninger i retning af, at re-

geringen var aben over for Nordmakedoniens ans@gning. Man skulle ikke bare sig ja til en op-
tagelsesproces, men man matte give de lande et perspektiv, sa ikke kinesere, russere eller
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tyrkere tog over. Der var ikke meget tid at Igbe pa, sa han forstod ikke, hvorfor man tog det sa
roligt og lod, som om man havde alverdens tid til radighed.

Udenrigsministeren bekreeftede, at landene havde et europaeisk perspektiv. Det var vigtigt, at
man fra dansk side var med til at skabe stabilitet og fremme reformer i landene. At de havde
status af kandidatlande var ét redskab, men ikke det eneste. Kandidatlandene skulle leve op il
andre former for samarbejde ud over processen for kandidatlande for at fastholde deres enga-
gement i Europa. Man skulle ikke forcere processen eller undga at basere den pa meritter af
frygt for, at lande uden for Europa prevede at udgve deres indflydelse. Det ville ministeren
advare imod. Regeringen holdt fast i en meritbaseret tilgang, og hvis der var enighed blandt
landene, var regeringen klar til at starte optagelsesforhandlinger med Nordmakedonien. Alba-
nien stod et helt andet sted, som ogsa Kommissionens fremskridtsrapport viste.
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5. Kommissionens fremskridtsrapporter vedrerende mekanismen for samarbejde og
kontrol for Bulgarien og Rumanien (CVM-mekanismen)

— Sagen er ikke pé dagsordenen for rddsmadet (almindelige anliggender) den 19. novem-
ber 2019, men forventet sat pa dagsordenen for et snarligt radsmade med henblik pa
vedtagelse af rédskonklusioner

KOM (2019) 0498 og KOM (2019) 0499

Radsmade 3729 — bilag 1 (samlenotat side 25)

Udenrigsministeren: Til sidst vil jeg orientere udvalget om en sag, som ikke er pa dagsor-
denen for selve radsmedet: Kommissionens sakaldte CVM-rapporter om Bulgarien og Ru-
maenien.

Mekanismen for samarbejde og kontrol — CVM-mekanismen — blev etableret, da Bulgarien

og Rumaenien tiltradte EU i 2007. Mekanismen skal monitorere udviklingen i landene, hvad
angar reform af retsvaesenet, bekeempelse af korruption og — for Bulgariens vedkommende
— organiseret kriminalitet. Konkret blev der fastsat en reekke benchmarks, som de to lande

skal opfylde.

| praksis fungerer CVM ved, at Kommissionen felger og bistar landene med at opfylde de-
res benchmarks — bl.a. gennem jaevnlige besag. Ca. én gang om aret praesenterer Kom-
missionen rapporter om udviklingen i begge lande.

Det seerlige ved dette ars CVM-rapporter er, at Kommissionen nu leegger op til at ophaeve
mekanismen for Bulgarien. Det gor Kommissionen med henvisning til, at Bulgarien — i mod-
saetning til Rumaenien — nu pa tilfredsstillende vis har opfyldt alle anbefalingerne under sine
CVM-benchmarks.

Det er vigtigt for mig her at understrege, at det alene er Kommissionen, der kan beslutte,
om mekanismen skal ophaeves. Inden Kommissionen eventuelt traeffer den beslutning, skal
den dog tage Radets position i betragtning. Det sker ved, at vi i Radet vedtager Radskon-
klusioner om Kommissionens CVM-rapporter.

Grundlaeggende er regeringens holdning, at CVM-mekanismen skal fastholdes for begge lan-
de, indtil alle benchmarks er opfyldt pa holdbar og uomgaengelig vis.

I Rumeenien er udviklingen desvaerre gaet i den forkerte retning de seneste ar. Der er derfor
ingen tvivl om, at CVM-mekanismen skal fastholdes her. Og der er ikke nogen, som argumen-

terer for andet.

Hvad angar Bulgarien, glaeder regeringen sig over de fremskridt, som rapporten konstate-
rer. Det er dog bekymrende, at rapporten — som en del af grundlaget for at foresla at ophae-
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ve CVM — fremhaever en raekke bulgarske tilsagn om at gennemfgre yderligere tiltag for at
fremme den positive udvikling.

| lyset heraf er det i regeringens optik — ogsa for Bulgariens vedkommende — for tidligt at
afslutte CVM-mekanismen. Regeringen mener, at de bulgarske fremskridt farst ma konsoli-
deres. Sa kan vi ophaeve CVM-mekanismen pa et senere tidspunkt, nar og hvis fremskrid-
tene rent faktisk er blevet cementerede.

Regeringen arbejder derfor for, at der vedtages radskonklusioner, der opfordrer til at fastholde
mekanismen for begge lande.

6. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

7. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

Side 252



8. europaudvalgsmgde 15/11 2019

Punkt 3. Radsmede nr. 3730 (udenrigsanliggender - handel) den 21. november 2019
EUU alm. del (19) — bilag 142 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Rddsmadet er min farste lejlighed til at drefte handelspolitik med EU-
kollegerne og her i Europaudvalget. Jeg vil derfor kort praesentere regeringens handelspoli-
tiske pejlemaerker.

Udgangspunktet er, at vores velfaerd er athaengig af international handel og abne markeder.
Derfor skal vi holde fast i, at fundamentet for verdenshandlen er WTO-reglerne og de bilate-
rale frihandelsaftaler, EU har indgaet pa grundlag heraf. EU skal veere bannerfarer for multi-
lateral regelbaseret handel og modga protektionisme og unilateralisme. Men vi ma erkende,
at handelspolitikken er udfordret: WTO-reglerne halter bagefter i forhold til eksempelvis digi-
tal handel, og de passer darligt til Kinas gkonomiske model. Dertil kommer klimaudfordrin-
gerne, som handelspolitikken ogsa skal bidrage til at lgse. Og EU’s handelspolitiske vaerk-
tojskasse skal have et eftersyn for at sikre, at europaeiske interesser kan forsvares i en ver-
den med mindre respekt for regler.

Sa der er brug for nytaenkning. Derfor lancerede jeg den 29. oktober et nyt handelspolitisk
forum, der samler et bredt udsnit af danske erhvervsorganisationer, fagforeninger og civil-
samfundsrepraesentanter. Over det naeste halve ar skal forummet drgfte og komme med
indspil til, hvordan Danmark kan bidrage til via EU’s handelspolitik at imgdega udfordringer-
ne. Seerligt fokus vil vaere pa baeredygtighed og fairness, som efter min mening er afgaren-
de hensyn for troveerdighed i handelspolitikken — og dermed ogsa fortsat opbakning i den
danske befolkning.

Sa nar EU udfordres af protektionistiske kraefter bade internt og udefra, ma vi ikke forfalde
til de metoder, vi kritiserer andre for at bruge. Vi skal holde fast i &bne markeder og faelles
interesser. EU ma veere pragmatisk og konstruktiv — men ogsa klar til at forsvare feelles
veerdier og gkonomiske interesser. | den sammenhaeng er det helt afggrende, at vi taler
med én stemme over for samhandelspartnere som USA og Kina.

P& den baggrund vil jeg nu redegeare for punkterne pa rddsmgdets dagsorden.
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1. Reform af WTO og status for forberedelserne af den 12. WTO-ministerkonference
— Status
Radsmegde 3730 — bilag 1 (samlenotat side 2)
Radsmade 3695 — bilag 2 (skriftlige forelaeggelse af rddsmade
udenrigsanliggender (handel) 27/5-19)

Det farste punkt vedrgrer reform af WTO samt forberedelserne til den naeste ministerkonfe-
rence i Kasakhstan i juni naeste ar. Der forventes pa baggrund af en orientering fra Kom-
missionen en ministerdrgftelse med fokus pa felgende:

For det fgrste den akutte krise i WTO's appelorgan, der nar et skaeringspunkt om blot 4
uger. USA blokerer fortsat for udnaevnelse af nye medlemmer til appelorganet. Til december
vil der kun vaere ét medlem tilbage, og appelorganet vil sa ikke laengere kunne fungere.
Dermed forsvinder en afggrende mekanisme for at kunne handheeve reglerne. Forhandlin-
ger om mulige lgsninger har indtil videre haft begraenset succes — primaert pa grund af
manglende amerikansk engagement. EU har bl.a. spillet ind med et forslag om en midlerti-
dig alternativ voldgiftsmodel, indtil appelorganet igen fungerer. Forslaget indebeerer, at med-
lemmer kan indga bilaterale aftaler om at Igse handelstvister. Indtil videre har kun Canada
og Norge tilsluttet sig.

Sa situationen er alvorlig. En stor risiko er, at handelskonflikter fremover vil blive sagt Igst
uden om WTO-systemet. | sddanne bilaterale forhandlinger vil den svage part ikke laengere
have beskyttelse i feelles regler. Og en maske endnu starre risiko er, at darlige lasninger
over tid vil brede sig til skade for verdenshandlen og fremtidige multilaterale Igsninger.

Det er forventningen, at vi alle vil opfordre Kommissionen til at fortsaette arbejdet for en lgs-
ning pa krisen i appelorganet — herunder ogsa en midlertidig lgsning, sa lsenge en perma-
nent matte veere uden for reekkevidde.

For det andet er der behov for fremdrift i den gvrige reformdagsorden. Regeringen stotter,
at EU har pataget sig en ledende rolle og fremsat en lang reekke konkrete moderniserings-
forslag. Der er fortsat behov for en aktiv indsats for at engagere USA og andre toneangi-
vende medlemmer.

For det tredje er der begraensede fremskridt i det multilaterale forhandlingsspor. Forhandlin-
gerne om fiskerisubsidier — som knytter sig til verdensmal 14 om livet i havet — vil naeppe
kunne na malet om en aftale i december og vil med stor sandsynlighed glide videre til mini-
sterkonferencen i juni.

Til gengeeld er der momentum i de plurilaterale forhandlinger mellem seerligt interesserede
medlemmer om e-handel, investeringslettelse og national regulering af tjenesteydelser. Ma-
let er at kunne inddrage den fulde WTO-medlemskreds pa et senere tidspunkt. Maske kan
den plurilaterale vej fremover sikre WTO'’s effektivitet, nar konsensus ikke er mulig.
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Det er for tidligt at sige noget om mulige resultater pa WTO-ministerkonferencen i Kasakh-
stan. Maske skal vi forbi det amerikanske praesidentvalg, fer der igen kan forventes momen-
tum. Kasakhstan vil i sa fald blive en mellemstation, hvor det handler om at holde proces-
serne kgrende og undga tilbageslag. Ursula von der Leyen har maske netop derfor farst
varslet et samlet EU-forslag til WTO-reform i slutningen af 2020.

Lad mig i den forbindelse minde om, at WTQO’s udfordringer langt fra alene er relateret til
konflikten mellem USA og Kina. Eksempelvis insisterer store lande som Indien og Sydafrika
pa, at Doharundeemner som landbrug skal forhandles faerdig, far nye omrader som e-
handel kan forhandles. Man stiller ogsa spgrgsmalstegn ved, om der overhovedet er behov
for WTO-reform.

Sa det ser sveert ud — men som jeg indledte med at sla fast: Regeringen stotter, at EU fort-

sat patager sig en ledende rolle for at sikre, at verdenshandlen ogsa i fremtiden baseres pa
WTO'’s regler og multilaterale Igsninger.
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2. EU-USA handelsrelationer
— Status
Radsmade 3730 — bilag 1 (samlenotat side 4)
EUU alm. del (2018-19) — bilag 503 (udvalgsmeadereferat side 787 FO,
forhandlingsopleeg forelagt EUU 8/2-19)

Udenrigsministeren: Kommissionen ventes at give en status over det transatlantiske han-
delspolitiske forhold, herunder den sakaldte Airbus-sag.

WTO har afgjort, at USA kan indfgre told for 7,5 mia. USD pa europeeiske varer som kom-

pensation for ulovlig statsstette til Airbus. Som konsekvens heraf indferte USA den 18. ok-
tober ekstratold pa en raekke europaeiske produkter. De fire Airbus-lande Tyskland, Storbri-
tannien, Frankrig og Spanien rammes hardest, men ogsa danske varer er omfattet. Dansk

Industri estimerer, at dansk eksport til en veerdi af 401 mio. kr. er berart.

Vi ma anerkende USA’s ret til at palaegge told i henhold til WTO-reglerne. Og det er vaerd at
bemaerke, at USA trods alt har valgt en forholdsvis madeholden tilgang uden ekstraordineert
hgje toldforhgjelser. Derfor bar Airbus-sagen naeppe ses som en eskalering af de handels-
politiske spaendinger over Atlanten.

Men vi havde fra EU’s side jo habet, at amerikanerne ville gnske en politisk aftale ogsa i
lyset af EU’s sag mod Boeings subsidier. Regeringen stgtter derfor Kommissionens be-
streebelser pa at na en aftale med USA. Samtidig skal EU i fraveer af en lgsning veere rede
til at anvende retten til kompensationstold i Boeing-sagen, som ventes afgjort om nogle ma-
neder.

Dialogen om afskaffelse af told pa industriprodukter er reelt gaet i sta. Det skyldes iseer, at
USA gnsker landbrug inddraget i forhandlingerne, hvilket EU afviser. Billedet kompliceres af
den amerikanske trussel om biltold, som praesident Trump havde varslet at ville tage stilling
til i forgars den 13. november. Indtil videre synes Europa at ga fri, men billedet kan hurtigt
eendre sig.

De mere tekniske forhandlinger om en aftale om overensstemmelsesvurderinger er dog et lys-
punkt. En aftale vil ggre det lettere for amerikanske og europeeiske virksomheder at dokumen-
tere, at deres produkter opfylder de krav, der geelder i henholdsvis EU og USA. Selv om der
synes at vaere fremdrift i forhandlingerne, er det uklart, om og hvornar en eventuel aftale vil
kunne indgas.

Regeringens overordnede holdning vedrgrende den handelspolitiske dialog med USA er, at

EU skal veere dialogsegende og konstruktiv. Men samtidig skal vi sta fast pa WTO-prin-
cipperne og om ngdvendigt beskytte egne interesser.
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3. Implementering af EU’s handelsaftaler
— Politisk droftelse
KOM (2019) 0455
Radsmegde 3730 — bilag 1 (samlenotat side 7)

Udenrigsministeren: Pa radsmadet vil Kommissionen preesentere sin arlige rapport om im-
plementeringen af EU’s bilaterale handelsaftaler. | rapporten gives en status for 35 stgrre han-
delsaftaler, som EU har indgaet med i alt 62 tredjelande.

Regeringen stgtter Kommissionens indsats for at sikre, at parterne gennemfgrer og efterle-
ver aftalerne. En effektivimplementering af aftalerne er ikke mindst vaesentlig i forhold til at
fremme fair og baeredygtig handelspolitik. Det er iszer relevant i EU's nyere handelsaftaler
med Sydkorea, Japan og Canada, der indeholder vigtige bestemmelser om arbejdstagerret-
tigheder, miljgbeskyttelse og klima. Det er derfor positivt, at Kommissionen prioriterer en
effektiv handheevelse af beeredygtighedskapitlerne i EU’s handelsaftaler.

Endelig er der planlagt en frokostdrgftelse af handelsforholdet til Kina. EU bestraeber sig
ogsa her pa at fgre en balanceret linje jf. Kommissionens meddelelse fra marts, hvor Kina
karakteriseres som bade en strategisk partner, en gkonomisk konkurrent og en systemisk
rival.

Handelspolitisk opstar problemerne, nar unfair kinesisk handelspraksis skaber ulige konkur-
rence gennem statssubsidier eller palaegger europaeiske virksomheder tvungen teknologi-
overfgrsel. Her er EU — og regeringen — helt pa linje med USA, selv om vi ikke deler USA's
tilgang med at handtere den kinesiske udfordring med WTO-stridige toldforhgjelser.

Soren Seondergaard papegede, at praesident Macron i august havde sagt, at handelsaftalen
med Mercosur ikke ville blive til noget pa grund af situationen i Brasilien; det blev senere gen-
taget af den franske miljgminister. Det forekom ham maerkveerdigt, at den meget kriseramte
aftale ikke skulle op i forbindelse med rddsmadet. Kunne ministeren sige et par ord om, at re-
geringen bakkede op om den franske linje? Udvalget havde en forestaende rejse til Brasilien,
sa det kunne veere rart at kende den danske holdning.

Udenrigsministeren papegede, at Mercosur-aftalen ikke var pa dagsordenen, men at den var
et vigtigt emne. En handelsaftale med Mercosur vil samlet set vaere en fordel for Danmark i
form af sget markedsadgang, nedbrydning af handelsbarrierer og selvfglgelig et @aget fokus pa
beeredygtig udvikling. Det var positivt, at aftalen indeholdt en forpligtelse om gennemfgrelse af
Parisaftalen — og lagde veegt pa, at civilsamfundet spiller en vigtig rolle i overvagningen af par-
ternes implementering af deres forpligtelser. Det ville regeringen bruge som lgftestang til en
baeredygtig udvikling. Aftaleteksten var til juridisk gennemsyn og oversaettelse til EU’s officielle
sprog, og det var forventningen, at den ville komme til behandling i Ministerradet i efteraret
2020 under det tyske formandskab. Inden da ville alle EU’'s medlemslande fa mulighed for at
gennemga aftalen, og den skulle derefter godkendes i Europa-Parlamentet. Det var altsa lidt
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preematurt at spekulere i mulige scenarier. Mercosur-aftalen var kontroversiel i visse EU-lande,
hvilket understregede behovet for dbenhed og dialog — maske isaer om aftalens bestemmelser
om klima og beeredygtighed. Det var ikke nhogen hemmelighed, at de lande, der i hgjst grad
havde papeget den ggede afskovning og talt for en blokering af aftale, indtil der er styr pa
skovafbraending, ogsa var de lande, der var mest skeptiske pa det kommercielle omrade. Der
var altsa flere hensyn at tage, og der var derfor brug for Igbende draftelser.

Seren Seondergaard ville gerne modtage en skriftlig opdatering pa regeringens holdning til
Mercosur-aftalen.

Udenrigsministeren sagde, at man kunne se Mercosur-aftalen som en mulighed for at frem-
me miljg og beeredygtig udvikling eller ser man det modsatte. Regeringen sa den som en mu-
lighed for at fremme EU’s veerdier, idet EU kan spille en keempe rolle i at integrere vigtige hen-
syn i handelspolitikken. Den indeholdt steerke baeredygtighedsbestemmelser og forpligtelser
om leve op til Parisaftalen. Det var positivt med nye handtag — ogsa til at fgre dialog med Bra-
silien om skovrydning. Det var ogsa vigtigt at engagere civilsamfundet, der kan vaere medvir-
kende til, at forpligtelserne overholdes.

Ministeren havde redegjort for regeringens holdning i et skriftligt svar til Udenrigsudvalget den
16. september (til Eva Flyvholm, Enhedslisten). Han foreslog at diskussionen om aftalen blev
taget op pa et senere tidspunkt i udvalget.

Formanden ville tjekke se naermere pa det skriftlige svar og holde ministeren oppe pa at tale
mere med udvalget om aftalen efter udvalgets rejse til Brasilien.

4. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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5. Siden sidst
a) Aftale mellem EU og Kina om beskyttelse af geografiske oprindelsesbetegnelser

Udenrigsministeren: Her vil jeg for en god ordens skyld naevne, at EU i sidste uge indgik
en mindre handelsrelateret aftale med Kina om gensidig beskyttelse af geografiske oprin-
delsesbetegnelser, herunder navnet pa den danske ost "Danablu”.

Selv om aftalen er uden vaesentlig gkonomisk betydning, er den et eksempel pa, at EU sta-
dig kan opna konkrete resultater i handelspolitikken og i dialogen med Kina. Det kan og skal
vi gleede os over — trods alt.

Carsten Kudsk ville gerne vide, om ministeren havde taenkt pa at bringe etiske regler op over
for kineserne. Kina er milevidt foran inden for kunstig intelligens, elbiler, droneteknologi etc.,
og den teknologi var interessant for diktaturstater, men var vel ikke interesseret i, at den endte
med at blive kontrolleret af dem.

Udenrigsministeren mente, at teknologiudviklingen og de forskellige tilgange til den digitale
tidsalder var et vigtigt spgrgsmal. EU og Danmark havde en tilgang om at beskytte borgernes
rettigheder og persondata, hvor lande sdsom Kina og USA havde andre tilgange. Et samar-
bejde med Kina rummer store handelsmuligheder, men ogsa konkurrencemaessige udfordrin-
ger. Man oplevede, at virksomheder var tvunget ud i teknologioverfarsler i samarbejdet med
Kina. Ministeren var tilfreds med Kommissionens meddelelse om, at man sa Kina som en kon-
kurrent — en systemisk rival — og samtidig forsggte at samarbejde, hvor man kan. Regler for
konkurrence og markedsadgang skal ogsa geelde for Kina. Regeringens handelspolitik be-
skrev, hvordan man handterer ikke bare Kina, men lande med andre tilgange til konkurrence,
beskyttelse af personlige oplysninger og grundlaeggende veerdier end i Europa.
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Punkt 4. Radsmede nr. 3728 (landbrug og fiskeri) den 18. november 2019
EUU alm. del (19) — bilag 142 (kommenteret dagsorden)

Formanden oplyste, at der oprindeligt havde veeret et snske om at forelaegge tre forhand-
lingsoplaeg for udvalget, men at det var blevet besluttet at skyde dem til et senere tidspunkt.
Dagens foreleeggelse var altsa til orientering.

Fodevareministeren ville forelaegge dagsordenen for radsmadet den 18. november 2019. Der
var fire punkter pa dagsordenen for radsmeadet, nemlig landbrugsreformens tre forslag og
overgangsforslaget mellem de to reformperioder. Der var to punkter til tidlig forelaeggelse. Alle
punkter var som naevnt til orientering.

1. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om regler for
stotte til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den falles
landbrugspolitik og finansieres gennem Den Europaiske Garantifond for
Landbruget (EGFL) og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL), og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1305/2013 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1307/2013
— Politisk droftelse
KOM (2018) 0392

Radsmgde 3728 — bilag 1 (samlenotat side 3)

KOM (2018) 0392 — bilag 7 (kopi af MOF alm. del - svar pa spm.

146-148 om EU's landbrugspolitik)

KOM (2018) 0392 — bilag 6 (miljg- og fadevareministerens kommentar til
henvendelsen fra Sammenslutningen af Danske Smager)

KOM (2018) 0392 — bilag 4 (miljg- og fedevareministerens kommentar til
henvendelsen fra NOAH og Frie Bgnder - Levende Land)

KOM (2018) 0392 — bilag 3 (henvendelse af 1/11-18 fra Sammenslutningen af
Danske Smager)

KOM (2018) 0392 — bilag 2 (henvendelse af 4/10-18 fra NOAH og Frie Bgnder -
Levende Land)

EUU alm. del (19) — bilag 140 (udvalgsmgdereferat side 80, senest behandlet i
EUU 11/10-19)

Fedevareministeren: Punkt 1-3 er reformen af EU’s landbrugspolitik. P4 radsmegdet her man-
dag-tirsdag @nsker formandskabet at saette fokus pa de grgnne elementer af landbrugsrefor-
men. Efter opfordring fra bl.a. Danmark skal vi drgfte spargsmalet om gremaerkning til miljg og
klima for bade den direkte stgtte (sgjle 1) og landdistriktsstatten (sgjle 2).
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Kommissionens forslag indeholder alene forslag om at fortsaette kravet om gremaerkning af 30
pct. af landdistriktsstetten (s@jle 2) til granne formal. Regeringen gnsker derimod, at alle med-
lemslande skal forpligtes til at gremaerke sa stor en del af landbrugsbudgettet pa tveers af sgjle
1 og 2 til grgnne formal.

| Danmark kommer vi fremover til at bruge mange midler pa miljg, natur og klima. Derfor hand-
ler det for os om at skabe sa lige konkurrencevilkar som muligt ved at treekke alle medlems-
lande med i den grenne omstilling. Derudover giver det god mening at fa en gremaerkning,
som gar pa tveers af sgjlerne, da der er store forskelle pa medlemsstaternes relative fordeling
af midlerne i sgjle 1 og sgijle 2.

Det handler selvfalgelig ikke kun om kvantitet, men ogsa kvalitet. Det er vigtigt, at vi far de
rigtige instrumenter. Og det er vigtigt, at kun reelle grgnne tiltag kan tzelle med i gremaerknin-
gen.

Endelig vil jeg gerne understrege, at vi skal undga en renationalisering af stgtten. Her ser jeg
netop forpligtende gremeerkning for alle medlemslande som et godt redskab. Derudover er det
ogsa vigtigt, at vi arbejder for at udfase den forvridende produktionskoblede statte og som mi-
nimum sikre faldende og ens lofter for denne type stotte i alle medlemslande.

Landbrugsreformen har nu veeret drgftet pa 12 radsmeader, og landbrugsreformen er ogsa pa
dagsordenen for radsmeadet i december. Afhaengig af udviklingen i budgetforhandlingerne kan
det godt teenkes, at jeg vender tilbage med et forhandlingsoplaeg lige far da.

Jan E. Jergensen roste ministeren for at vente med at foreleegge forhandlingsoplaeg, for sa-
gen kreevede yderligere konkretiseringer.

Erling Bonnesen bakkede op om den grundige forberedelse, s& man kunne fa det bedst mu-
lige resultat til Danmark. Der var to halvlege: 1) En, hvor man fandt frem til de feelles regler pa
EU-niveau og 2) udmgntningen i Danmark. Kunne ministeren bekraefte, at regeringen ikke gik
ind for Kommissionens opleeg om et loft over stgtten, som ogséa Venstre var imod? Om fleksi-
biliteten mellem sgjle 1 og 2 sagde han, at der p.t. var en overfarsel mellem dem pa 7 pct. In-
den jul skulle der — som han forstod det — traeffes en beslutning for overgangsaret 2020. La det
ikke lige til for at bibeholde de 7 pct. i overgangsaret? Ministeren talte om mest mulig gren-
ning, sa hvad forestillede han sig om fleksibiliteten og udmgntningen i Danmark? Hvilket pro-
centtal havde han i hovedet? Venstre bakkede fuldt op om at sikre, at man kan blive ved med
at bruge tilskud til vadomrader, for det er et af de vigtige vaerktgjer til at sikre et godt vandmilje
og et godt miljg. Det var helt afgarende.

Soren Egge Rasmussen var tilfreds med, at der ikke var mandatafgivning pa dagens mgade,
for han savnede mere udfgrlige holdninger fra regeringen. Hvor hgjt mente ministeren, at man
skulle forhandle landbrugsstatten med miljgsigte op? Var ministeren med pa at ga op péa 50
pct.? Kommissionen sagde 40 pct. og noget fra begge sgjler. Andre talte om et minimum, som

Side 261



8. europaudvalgsmgde 15/11 2019

var hgjere end nu. Han sa gerne et skarpt mandat for de kommende opgaver pa landbrugsom-
radet. Det var uklart, nar regeringen ngjedes med at skrive, at den arbejdede for miljg- og kli-
maomradet og naturen. Danmark levede p.t. ikke op til vandrammedirektiv, nitratdirektivet og
habitatdirektivet, sa det var spaendende, om en stor del af landbrugsstatten kunne modelleres
for at fremme tiltag, der ville g@re det muligt at leve op til de direktiver. Det burde fremga mere
specifikt, i hvilket omfang regeringen ville bruge landbrugsstatte til efterleve de direktiver, som
ogsa geelder for Danmark, og som den tidligere regering ikke tog alvorligt nok.

EU havde ogsa malsaetninger om at reducere det samlede CO2-udslip. Hvis man aendrede pa
landbrugsarealerne og fik mere skov og natur, var der et keempe potentiale fra landbruget i
den retning. Det gjaldt om at fa dyrkningssystemer, der lagrer mere kulstof i landbrugsjorden —
en landbrugsstette, der preemierer de rette dyrkningsformer, og hvor man far et hgjere tilskud,
hvis man har graes i stedet for at dyrke majs osv. Det var speendende, om forhandlingerne
endte med et rimelig hgjt EU-minimum for, hvad der kan gremaerkes til miljg, og hvad der blev
den nationale ramme for at gge de malsaetninger yderligere. | Danmark havde man en seerlig
forpligtelse pa grund af det udbredte vandmiljg og store landbrugsareal. Udfordringen ved di-
rektiver pa vandomradet var, at man skulle nedbringe kveelstofudledningen fra ca. 60.000 ton
til ca. 42.000 ton i 2027 eller maske endnu mindre. Det var interessant at se, i hvilket omfang
man kunne malrette landbrugsstgtten til at hjeelpe landbruget til at komme derned.

Jens Rohde istemte rosen til ministeren for ikke at bede om mandat. Det ville have veeret ulo-
gisk, idet der endnu ikke var givet mandat til den 7-arige budgetramme (MFF’en). Isaer land-
brugsomradet bgr ga hand i hand med den gkonomiske ramme, sa man ikke star i en situati-
on, hvor finansministrene kan underkende den almindelige lovgivningsprocedure, som det var
sket med den seneste MFF.

Hans opklarende spgrgsmal om fleksibilitetsmekanismen var, om de yderligere 15 pct. til klima
og miljg var 15 pct. af de i forvejen 15 pct., eller om det var ekstra penge. Under Kommissio-
nens nationale malseetninger stod der i gvrigt, at man nationalt skulle kunne fravige dem ud fra
en "SWOT og ex ante-evaluering” — altsa en forudgéende analyse af betydningen af de for-
skellige tiltag. Hvad ville regeringen gare for at forhindre det staerkt bekymrende forslag? Og
stottede regeringen Europa-Parlamentets eller Kommissionens forslag for sgjle 1? Europa-
Parlamentet havde ambitisse malsaetninger for gremaerkning til bl.a. gkoordningen, hvorimod
Kommissionen ikke foreslog en konkret gremeerkning af sgjle 1-midlerne. Efter Jens Rohdes
mening matte den bedste og mest gennemskuelige made at skabe en miljgrigtig og baeredyg-
tig omstilling af landbruget veere at fokusere pa sgjle 1-midlerne. | den forbindelse ville han
ogsa gerne kende regeringens holdning til nedbringelse af antibiotika? Var der overvejelser
om, at en del af gremaerkningen ogsa kunne bruges til at minimere brugen af antibiotika? Og
hvad mente regeringen med, at den "arbejder for en reel fleksibilitet for at skabe synergi og
malrette stetten til landbrugets lokale forhold”. Det kunne hurtigt blive til noget, der minder om
renationalisering. Hans sidste spgrgsmal gik pa regeringens holdning til skolemaelksordningen.
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Jan E. Jergensen sagde om skolemaelksordningen, at det vel matte ga op pa den made, at
nar briterne forlader EU, kommer der feerre penge til ordningen, men til gengeeld skal de briti-
ske elever ikke lzengere have meelk. Hvorfor var det ngdvendigt med et dansk bidrag?

Fodevareministeren gnskede at understrege, at man endnu ikke var der, hvor lovgivningen
skulle udmgntes nationalt — man stod foran at skulle tage mandat til rammerne for den fremti-
dige landbrugsstgtte i EU-regi. Drgftelser om det nationale implementering ville man tage, nar
den tid kom.

Over for Erling Bonnesen bekreeftede ministeren, at regeringen stadig var af den holdning, at
stottelofter skal veere frivillige inden for rammerne af EU’s faelles landbrugspolitik. Lofterne
passer ikke ind i den danske model, fordi danske bedrifter har en gennemsnitsstarrelse pr.
bedrift p& 68 hektarer, hvor gennemsnittet i f.eks. Rumaenien er 4 og EU-gennemsnittet 16
hektarer. | Danmark ville et loft kunne medfgre en omfordeling af statte fra fuldtidslandmaend
til hobbylandbrug. P4 den made kom man til at favorisere en bestemt type landmaend og de
helt sma bedrifter. Det ville ogsa ga imod den ngdvendige strukturudvikling imod et baeredygtig
landbrug pa sigt i Europa.

Om Kommissionens forslag om overgangsordningen sagde ministeren, at man ikke havde ta-
get stilling til, hvor meget man skulle kunne overfare i overgangsperioden, og at det sadan set
heller ikke havde noget at ggre med forhandlingerne i Bruxelles om de overordnede rammer.
Det var en national beslutning. Det afgagrende for beslutningen om fleksibiliteten for over-
gangsperioden var, at man ikke benyttede sig mere af den, end at man var i stand til at gen-
nemfare de planlagte projekter uden at skulle betale penge tilbage til EU.

Om vadomrader sagde ministeren, at Kommissionens forslag reelt betgd, at der ikke kunne
gives tilsagn til vddomréader i 2021. Eksisterende vadomrader ville fortsat kunne fa stotte i
henhold til tidligere tilsagn, men det var klart ikke tilfredsstillende, at der ikke kunne gives nye
tilsagn.

P& Saren Egge Rasmussens spargsmal om, hvor hgijt et tal regeringen gik efter, lad ministe-
rens svar, at regeringen som sagt ville arbejde for en gremaerkning til grenne formal pa tvaers
af sgjlerne. Kommissionen lagde op til 30 pct. af landdistriktsstatten (sgjle 2) til det grenne
omrade; de 40 pct., Seren Egge Rasmussen naevnte, handlede om klimamainstreaming og
var ikke et krav i Kommissionens forslag. At regeringen gnskede, at gkoordninger (eco sche-
mes) i sgjle 1 skulle blive sa steerke som muligt hang sammen med gnsket om direktivimple-
mentering.

Til Jens Rohde sagde ministeren, at Europa-Parlamentet havde foreslaet 20 pct. til gkoordnin-
ger. Det var ikke et tal, Danmark var bange for. Det var ngdvendigt at sikre de midler til at
kompensere for de miljgkrav, som landmaendene skulle leve op til. SWOT-analyserne skulle i
gvrigt fortsat udarbejdes som en del af CAP-planen. | den nye ordning skulle landene lave en
samlet strategisk plan for at anvende sgjle 1 og sgjle 2-midler. De strategiplaner, de lavede pa

Side 263



8. europaudvalgsmgde 15/11 2019

baggrund af analyserne, skulle godkendes af Kommissionen. Landene kunne altsa ikke kere
pa frihjul. Det var i gvrigt en af regeringens — og ogsa tidligere regeringers — prioriteter at ggre
antibiotikaforbruget sa lille som muligt. Man kunne lave en seerlig indsats pa omradet inden for
sgjle 2-midlerne.

Seren Egge Rasmussen mente, at man ville sta steerkere, hvis regeringen i sit forhandlings-
oplaeg preeciserede, hvilke direktiver man ville leve op til — og hvordan man ville bruge land-
brugsstetten til at komme i mal med det. Han var af den holdning, at man burde lave et kon-
tanthjeelpsloft pa landbruget, sa bedrifter pa mere end f.eks. 400 hektarer, der har en maskin-
park og visse stordriftsfordele, ikke behgver den samme stgtte pr. hektar for at fa det til at Igbe
rundt. Det var fint at tage det nationalt, idet landbrug i EU er meget forskellige.

Han var tilfreds med, at gkologi og dyrevelfaerd ogsa blev neevnt, men mente, at regeringen
forholdt sig for ukritisk til landbrugsstatten. Hvorfor skulle man i lyset af klimadagsordenen ha-
ve en EU-landbrugsstette, der fortsat statter produktionen af oksekgd og maelkepulver? Den
skulle udfases. Muligheden for ekstra statte til proteinafgrader i Europa var naevnt. Der burde
man haeve ambitionerne for at undga den store maengde importeret soja til de europaeiske
husdyr og i stedet have et landbrug, der er selvforsynende med foder.

Han gnskede regeringen held og lykke med at forhandle til fordel for bruttoarealmodellen, for
det var en méade at ggre tingene mindre bureaukratisk pa og give mulighed for, at landmaend
selv kan bedemme, om et hjgrne af marken ikke skal plgjes helt op uden at fa bgvl med en
EU-kontrollgr. De danske landbrugsarealer var ngje overvaget af folk i Indien, sa man burde
bare kunne sige, at inden for en vis firkant ville der vaere landbrugsstette under nogle nye vil-
kar. Ministeren havde naevnt, at den nye landbrugsstette fgrst kom til at geelde fra 2022, s& der
var vel mulighed for at justere for 2021. Enhedslisten sa frem til at blive inddraget i de draftel-
ser.

Erling Bonnesen mente, at debatten viste, at regeringen og Folketinget stod med et afgaren-
de valg: Om man stadig ville satse pa en steaerk fedevareorienteret sektor i Danmark. En be-
kymring ved eksporten kunne vaere, om der var varer nok pa hylderne i Danmark — nok meelk,
bacon og andre produkter, som Danmark er i verdensklasse til at producere. Danmark er
blandt de lande, hvis produktion saetter de laveste miljg- og klimaaftryk, og restindholdet af
antibiotika er ogsa blandt det laveste. Der var oplagt at styrke den eksportorienterede del af
landbruget og fedevaresektoren, men han kunne ogséa konstatere, at et par partier gik i den
anden retning og sagde, at man skulle satse pa hjemmemarkedet. Det havde man f.eks. ogsa
gjort i Sverige. Han havde hidtil forstaet det sadan, at ogsa den nuvaerende socialdemokrati-
ske regering var interesseret i den eksportorienterede del af fadevaresektoren. Ville det fortsat
gere sig geeldende — vel vidende, at der ogsa i de naeste 10-30 ar skulle ske en fortsat udvik-
ling?

Ministeren havde selvfglgelig ret i, at man i EU skulle forhandle den fgrste halvleg, men for
man kunne forhandle den grundigt pa plads, matte man vide, hvordan reglerne ville blive ud-
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mgntet til syvende og sidst. Det var afggrende ikke at indga overordnede aftaler, der spaendte
ben for det, man gerne ville i Danmark. Ville ministeren indstille de 7 pct. til at gaelde for over-
gangsaret? Hvor pa skalaen var ministeren, hvad angik fleksibilitetsmekanismen? Han takke-
de for svaret om vadomrader; den kamp skulle keempes.

Jens Rohde bad ministeren uddybe, hvad det betgd, at man gremaerkede pa tveers af sgjler-
ne. Og kunne ministeren oplyse om, hvorvidt der p.t. var aflgbsproblemer for midler i sgjle 2.
Han gentog sit spargsmal om skolemaelk.

| en bemeerkning til diskussionen om landbrugsstetten sagde Jens Rohde, at man ikke afskaf-
fer landbrugsstatten i Europa ved at afskaffe EU’s landbrugsstette. For at sikre fair konkurren-
ce og en indsats for miljget skulle man en feelles landbrugsstette, som kunne reguleres. Hvad
forestillede regeringen sig?

Jens Rohde var ikke tilfreds med svaret om antibiotika. Det gik nemlig ikke godt med at fa
nedsat brugen af antibiotika i EU over én kam, og det udgjorde en keempe sundhedsrisiko. Sa
mente regeringen, at man kunne saette det ind som et af kravene i sgjle 1?

Han fandt det i gvrigt bekymrende, hvis landene kunne fremlaegge forhandsanalyser, der laeg-
ger op til, at de kan slippe for nogle af de ni krav fra Kommissionen til de nationale malsaetnin-
ger. Det ville veere darligt for miljget og konkurrencen. Ville regeringen tale for at begraense
muligheden for at fravige krav mest muligt?

Formanden spurgte, om ministeren ikke var bekymret over den forskel i produktionsvilkar,
som den ggede mulighed for at veelge frit — inden for capping var der f.eks. valg mellem sgjle 1
og 2 — ville give. Der var reelt tale om renationalisering og dermed en fravigelse af de faelles
krav til produktionen? Ministeren var optaget af, om der ville ga penge tabt i overgangsperio-
den, men indgik det i analysen af konsekvenser for producenterne ved at flytte en stgrre andel
fra sgjle 1 til s@jle 2 i ministerens overvejelser?

Carsten Kudsk bad om ministerens holdning til hgringssvaret fra Landbrug & Fadevarer, der

ansa det for bekymrende, at landbrugsbudgettet blev reduceret med 17 pct. Og kunne man se
for sig landbrug i @st- og Centraleuropa komme pa omgangshgjde og dermed ikke have brug

for sa mange midler?

Fedevareministeren svarede Jens Rohde og Jan E. Jgrgensen, at skolemaelk var en ordning,
man fra dansk side havde stattet. Skolefrugt var en dansk opfindelse — faktisk formandens i
hendes tid som landbrugs- og fadevareminister.

Til Sgren Egge sagde ministeren, at det var oplagt at understgtte det grenne omrade, beere-
dygtig anvendelse af pesticider, foranstaltninger til at begreense ammoniakudledning, klimaini-
tiativer, natur 2000-omrader, efterlevelse af vandrammedirektivet etc. med sgjle 1-midler. Det
var den slags tiltag, regeringen gerne sa blandt mulighederne for at anvende ogsa midler un-
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der sgjle 1 i de sakaldte gkoordninger. Regeringen var imod den koblede stgtte. Der var ikke
statte til meelkepulver, og eksportstgtten var ogsa slut. Koblet stgtte til kvaeg var fortsat mulig,
men det enskede man udfaset eller som minimum reduceret.

Ministeren var ogsa glad for bruttoarealmodellen, og regeringen kom til at ggre en ekstraordi-
naer diplomatisk indsats for at fremme den dagsorden. Det ville veere Iykkeligt for den grgnne
omstilling at fa den pa plads.

Til Erling Bonnesen sagde han, at regeringen og dermed Socialdemokratiet understgttede, at
det er ekstremt vigtigt at udvikle landbruget og sikre Danmark som et landbrugsland, der pro-
ducerer fgdevarer til egen befolkning, men ogsa eksporterer — og som samtidig har et stort
gront aftryk og baeredygtighed som spidskompetence. Det bidrager til det danske velfzerds-
samfund. Man sagde ogsa, at fremtidens eksport af dansk landbrug hang sammen med, om
man var omstillingsparat i forhold til den grgnne omstilling til baeredygtighed og den type pro-
dukter, der eftersparges af fremtidens forbrugere. Det kunne ingen veere uenige i, sa spargs-
malet var, hvordan man bedst kunne s@rge for, at dansk landbrug levede op til en baeredygtig
gron fremtid ogsa som eksporterhverv. Det skulle man samarbejde om — bl.a. i det klimapart-
nerskab, regeringen havde sat i vaerk med erhvervet.

Sa var der diskussionen om nationalt at implementere EU’s nye landbrugsstattereform, som
man farst kendte virkeligheden af midt i 2020. Man var ngdt til at kende rammerne, fer man
begyndte pa det nationale. Det handlede altsd om at fa et godt og bredt mandat til at forhandle
de rammer og til at forpligte landene pa tvaers. Om nogle af de tilkendegivelser, der var kom-
met — f.eks. om den koblede stgtte — havde man fra dansk side sagt, at det ikke hgrte hjemme
i dansk forvaltning af EU’s stgtteregler. Hvad angik fleksibiliteten i overgangsaret, lyttede han
gerne til gode rad om dens fastsaettelse, men der skulle ikke herske tvivl om, at den gerne
skulle have en stgrrelse, der ggr, at man ikke skulle betale noget tilbage til EU. Og man @n-
skede ogsa en god effekt, der kunne smitte af pa klimaet og den grenne omstilling, af den
fleksibilitet.

Til Jens Rohde sagde han om gremeerkningen til gren omstilling, at man skulle regne den pa
tveers af sgjler, sa forpligtelsen blev sa stor som muligt. Der skulle fastsaettes en procentsats,
til gren omstilling, ud af medlemslandenes samlede landbrugsbudget, dvs. bade sgjle 1 og 2.

At nedsaette brugen af antibiotika var en klar dansk prioritet. Selv om man var langt fremme i
Danmark, ville man gerne have forbruget laeengere ned, og endnu en reduktion i det danske
landbrug var derfor blevet vedtaget. Det var altsa en prioritet for CAP’en, men fgrst skulle man
have en god EU-regulering pa omradet, som ogsa skulle bruges som konditionalitetskrav.

Om SWOT-analyserne sagde ministeren, at Kommissionen havde lagt op til nationale radgiv-
ningstjenester, som man kendte det fra Danmark med det velfungerende radgivningssystem

péa landbrugsomradet. Men Kommissionen havde selvfglgelig ogsa kendskab til landenes ud-
fordringer, sa han kunne ikke se for sig, at skgnmalerier ville blive godtaget af Kommissionen.
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Han ville selvfglgelig selv arbejde for, at landene blev fastholdt pa de ni krav for dermed at
medbvirke til at forpligte landene som meget som muligt samlet set pa den grgnne omstilling.
Danmark havde en interesse i at binde landene i et feellesskab pa det grenne omrade, og det
var afgerende ikke at fa konkurrencevridende elementer ind i landbrugsstgtteordningen. Og
derfor arbejdede man som sagt imod den koblede statte.

Til formanden sagde ministeren, at man fra dansk side ville undga at betale penge tilbage for
overgangsperioden, men at man selvfglgelig generelt var opmaerksom pa landbrugets gkono-
mi. Der forela dog ikke seaerlige analyser om konsekvenserne for producenterne.

Jan E. Jergensen gentog sit spgrgsmal om skolemeaelk. | den kommenterede dagsorden stod
der: "EU’s samlede budgetramme til uddeling i uddannelsesinstitutioner af skolefrugt og sko-
lemeelk er reduceret med knap 12 pct. fra 250 mio. euro efter den gaeldende forordning til
220,8 mio. euro svarende til Storbritanniens andel af budgettet. Regeringen oplyste pa den
baggrund, at den forventer, at forslaget betyder, at den budgetmaessige tildeling vil falde fra
4,7 mio. euro til 4,3 mio. euro”. Landbrug & Fgdevarer pegede p4, at de var utilfredse med, at
stgtten til Danmark faldt. Kunne man acceptere den preemis? En britisk udmeldelse betad et
fald af indtaegter — ja, men vel ogsa et fald i udgifter?

Erling Bonnesen ville vaere sikker pa, at der ikke var lagt op til mandatafgivning pa dagens
mgde. Dagens dialog havde vist, at der var behov for at fortseette arbejdet med konsekvens-
analyser-og -modeller. Han sa frem til det fortsatte arbejde.

Jens Rohde papegede, at Kommissionen havde lagt op til, at medlemslandene skulle finan-
siere 50 pct. af skoleordningen. Havde regeringen taget hagjde for det i finansloven?

Fodevareministeren ville besvare Jan E. Jargensen og Jens Rohdes spgrgsmal om skole-
meelk i et skriftligt svar.

Han understregede over for Carsten Kudsk, at regeringen var imod de omfordelinger, der var
lagt op til. Der var stor forskel pa de gsteuropaeiske landbrug, men ingen var pa samme niveau
som de danske. Regeringen gnskede uden tvivl ikke at reducere statten til Danmark for at
bruge den i andre lande. Danmark gnskede at afskaffe landbrugsstetten, men sa laenge den
var der, skulle man sgrge for, at den ikke var konkurrenceforvridende og bruge den til at sikre
gren omstilling. Ministeren mente, at der var grobund for et solidt mandat, hvor 99 pct. af ind-
holdet i gvrigt var identisk med det, den tidligere regering havde spillet ud med. Der var kom-
met yderligere veegt pa grenning til siden, men det var man ogsé enige om. S& man skulle nok
fa landet et mandat til gavn for Danmark og for dansk landbrug.

Jan E. Jergensen takkede for tilsagnet om et skriftligt svar. Hans spgrgsmal var bredere end
som s4, fordi hvis Danmark gik med p4a, at alle omrader blev reduceret med 12 pct. ved den
britiske udmelding, var det problematisk. Han havde i gvrigt en lille bgn. EU-stof er komplice-
ret, sa det ville vaere en god idé at bruge mere forstaelige ord eller forklaringer og undga ud-
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tryk som "nationale konvolutter’. Han var nok ikke den eneste, der ikke vidste, hvad der var
tale om.

Formanden sagde at man ville forfglge den sproglige debat pa et senere tidspunkt og matte i
gvrigt runde landbrugsdebatten af, da udvalget havde en lang dagsorden foran sig.

Fodevareministeren tilfgjede, at han var helt enig i den sprogmaessige forvirring. Til spargs-
malet om skolemaelk sagde han, at Storbritannien havde haft en andel af ordningen, men at
den ikke var blevet brugt og dermed var givet til andre. Det komplicerede regnestykket. Han
ville som sagt vende tilbage med et skriftligt svar.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
finansiering, forvaltning og overvagning af den fzelles landbrugspolitik og om
ophavelse af forordning (EU) nr. 1306/2013
— Politisk droftelse
KOM (2018) 0393
Radsmade 3728 — bilag 1 (samlenotat side 29)
EUU alm. del (19) — bilag 140 (udvalgsmgdereferat side 80, senest behandlet i
EUU 11/10-19)

Se punkt 1.

3.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om a&ndring
af forordning om en falles markedsordning for landbrugsprodukter, om
kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fadevarer, om definition, beskrivelse,
praesentation, markning og beskyttelse af geografiske betegnelser for
aromatiserede vinprodukter, om sarlige foranstaltninger pa landbrugsomradet i
Unionens fjernomrader og om sarlige foranstaltninger pa landbrugsomradet til
fordel for de mindre ger i Det AAgaiske Hav
— Politisk draftelse
KOM (2018) 0394

Radsmgde 3728 — bilag 1 (samlenotat side 40)

EUU alm. del (19) — bilag 140 (udvalgsmgadereferat side 80, senest behandlet i

EUU 11/10-19)

Se punkt 1.
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4. Kommissionens forslag vedrgrende landbrugsstette

a) Kommissionens forslag til forordning om visse overgangsbestemmelser til stotte
fra Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikter (ELFUL) og
Den Europziske Landbrugsgarantifond (EUFL) i ar 2021 og om a&ndring af
forordninger (EU) 228/2013, (EU) nr. 229/2013 og (EU) nr. 1308/2013 for sa vidt
angar ressourcer og deres fordeling for 2021 og om andring af forordninger (EU)
nr. 1305/2013, (EU) nr. 1306 / 2013 og (EU) nr. 1307/2013, for sa vidt angar deres
ressourcer og anvendelse i 2021
— Praesentation og udveksling af synspunkter
KOM (2019) 0581

Radsmade 3728 — bilag 1 (samlenotat side 48)

Fodevareministeren: Punkt 4 er Kommissionens nye overgangsforslag for landbrugspolitik-
ken mellem de to reformperioder, altsd 2020-2021. Pa radsmgdet vil Kommissionen praesente-
re forslaget. Kort sagt erkender Kommissionen her, at reformen ikke kommer til at traede i kraft
den 1. januar 2021. 2021 vil derfor blive et overgangsar, hvor de gamle regler viderefgres. Det
vil sige, at forslaget viderefgrer gamle regler med nye penge. Det samme var tilfeeldet sidst i
2014.

Det er fornuftigt, at Kommissionen skaber klarhed med forslaget og dermed laegger op til en
glidende overgang. Det er dog ikke helt sa simpelt alligevel. Kommissionen laegger eksempel-
vis op til, at visse tilsagn pa miljgomradet, der kan gives i overgangsaret 2021, hgjst ma vaere
3-arige. Det underminerer muligheden for at give tilsagn til f.eks. vadomrader i 2021, som vi jo
gerne vil, da disse tilsagn gives for en 20-arig periode.

Det er ikke acceptabelt, at Kommissionen pa den made laver benspaend for vores miljgind-
sats, fordi man gnsker hurtigt aflab for midlerne.

Vi er stadig ved at analysere forslagets tekniske detaljer. Vi vil derfor selvfglgelig oversende et
opdateret grundnotat med eventuelle preeciseringer eller uddybninger senere.

Se punkt 1.

b) Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
&ndring af forordning (EU) nr. 1306/2013 for sa vidt angar finansiel disciplin fra
regnskabsaret 2021 og forordning (EU) nr. 1307/2013 for sa vidt angar fleksibilitet
mellem sgjler for kalenderaret 2020
— Praesentation og udveksling af synspunkter
KOM (2019) 0580

Radsmegde 3728 — bilag 1 (samlenotat side 48)

Se punkt 4 a) og punkt 1.
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5. Kommissionens forslag til Radets afgerelse om den holdning, der skal indtages pa
den Europziske Unions vegne ved det 39. mode i det staende udvalg under
konventionen om beskyttelse af Europas vilde dyr og planter samt naturlige
levesteder med henblik pa &ndringer af konventionens bilag Il og Il

— Sagen forventes sat pa dagsordenen for et snarligt radsmade med henblik pa vedtagel-
se

KOM (2019) 0494
Radsmade 3728 — bilag 1 (samlenotat side 54)
EUU alm. del (181) — bilag 228 (udvalgsmgdereferat side 301 FO,
forhandlingsopleeg forelagt vedr. 38. magde 16/11-18)

Fodevareministeren: Punkt 5 handler om EU’s holdning til en eendring af Bernkonventionen i
forhold til beskyttelsen af bramgaes. Norge har saledes foreslaet en aendring af Bernkonventi-
onens bilag, som nedklassificerer bramgasens beskyttelse i lyset af den voksende bestand.

AEndringen af konventionen slar ikke igennem i EU eller Danmarks beskyttelse af bramgaes,
da det kraever en a&ndring af fuglebeskyttelsesdirektivet. Det sender dog et signal om, at ni-
veauet for beskyttelse bar fglge den videnskabelige bestandsvurdering. Regeringen kan derfor
stotte forslaget.
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6. Forslag vedr. Minamatakonventionen

a)

b)

Kommissionens forslag til Radets afgerelse om den holdning, der skal indtages

pa Den Europaiske Unions vegne ved det tredje made i partskonferencen under
Minamatakonventionen om kviksglv i forbindelse med vedtagelse af en afgorelse
om fastsattelse af taerskler for kviksglvaffald i overensstemmelse med artikel 11,

stk. 2, i neevnte konvention

— Sagen forventes sat pa dagsordenen for et snarligt radsmade med henblik pa vedta-
gelse

KOM (2019) 0413

Radsmade 3728 — bilag 1 (samlenotat side 57)

Kommissionens forslag til Radets afgerelse om den holdning, der skal indtages
pa Den Europziske Unions vegne ved det tredje mgde i partskonferencen under
Minamatakonventionen om kviksglv i forbindelse med vedtagelse af en afgorelse
om udfasning af tandfyldningsamalgam og a&ndring af bilag A til navnte

konvention

— Sagen forventes sat pa dagsordenen for et snarligt radsmade med henblik pa vedta-
gelse

KOM (2019) 0414

Radsmede 3728 — bilag 1 (samlenotat side 57)

Fodevareministeren: Punkt 6 handler om EU’s holdning til to forslag, der skal behandles pa
partsmadet for Minamatakonventionen om kviksglv. Minamanta ligger i Japan, hvis man skule
veere interesseret i at vide det. Det drejer sig dels om en taerskelveerdi for, hvornar affald med
kviksglv skal behandles miljgmaessigt forsvarligt, og et forslag om udfasning af kviksglv til
tandfyldninger.

| EU skal al affald behandles miljgmeaessigt forsvarligt, og udfasningen af kviksglv til tandfyld-
ninger er pa linje med dansk regulering. Kort sagt har forslagene saledes ikke betydning for
beskyttelsesniveauet i EU eller Danmark, men en positiv effekt globalt set. Regeringen statter
derfor forslagene.

7. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

Side 271



8. europaudvalgsmgde 15/11 2019

8. Siden sidst

Fodevareministeren: For det farste vil jeg gerne orientere om en sag ved EU-Domstolen om
gebyrberegninger. Danmark har afgivet indlaeg, og der er nu kommet et forslag til afggrelse fra
Generaladvokaten.

Det drejer sig om en nederlandsk sag, hvor slagterier er blevet opkraevet gebyrer for den of-
fentlige kontrol. Den danske regering er gaet ind i sagen, fordi den er af stor betydning for tre
retssager, der i gjeblikket verserer ved Jstre Landsret om Fgdevarestyrelsens gebyrer for
kontrol. De centrale spargsmal er, for hvilket personale og for hvilke aktiviteter, der ma opkrae-
ves gebyrer ifglge kontrolforordningen. Generaladvokaten er kommet med sit forslag og er af
den opfattelse, at omkostninger relateret til myndighedens administrative og assisterende per-
sonale godt kan paleegges slagterierne gennem gebyrer. Dermed et forslaget fra Generalad-
vokaten i god trad med den danske praksis for gebyrberegning.

Nar det er sagt, er der en vis usikkerhed forbundet med reekkevidden af Generaladvokatens
forslag. Som | maske ved, er Generaladvokatens forslag ikke bindende og EU-Domstolen er
ikke forpligtet til at falge den, nar den afsiger dom. Nar dommen er afsagt, skal den vurderes i
forhold til at fastlaegge dens raekkevidde for de danske forhold. Det vil veere op til Dstre Lands-
ret at anvende dommen i domsafsigelsen i de tre danske retssager. Hvis | vil vide mere om
sagen, vil jeg henvise til det notat, som er oversendt den 9. november 2018.

a) Kommissionens forslag til Radets forordning om fastsattelse for 2020 af
fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande gaeldende
for EU-farvande og for EU-fiskerfartgjer i visse andre farvande (forventet
kommende punkt til forhandlingsoplag)

KOM (2019) 0483

Fodevareministeren: Jeg ogsa give udvalget en forelgbig status over forhandlingerne om
fiskerimuligheder for 2020 i Nordsgen, Skagerrak og Kattegat. Vi skal have forhandlinger i
midten af december. Jeg sagde pa det sidste made i Europaudvalget, at det nok ikke ville vae-
re muligt at na en dreftelse, inden forslaget kommer til forhandlingsopleeg i december. Vi har
dog allerede faet et forslag fra Kommissionen den 24. oktober, selv om der i det forslag ude-
star kvoter pa de mest centrale arter for Danmark. Det skyldes bl.a., at man afventer resultater
af bilaterale forhandlinger med en raekke tredjelande.

Som altid med forhandlingerne er det forhandlingerne med Norge, som skal indarbejdes i de-
cemberaftalen, der er af stor betydning. Her er det bl.a. torsk, radspaette, marksej og sild, der
er vigtige for Danmark. Det geelder ogsa fiskeriet efter havtaske og lange i norsk farvand, hvor
Danmark har hovedparten af EU’s kvote. EU-Norge-konsultationerne begynder i nzeste uge,
og der er forudset endnu en forhandlingsrunde i farste uge af december.
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Generelt er der i Kommissionens forslag i henhold til radgivning lagt op til reduktioner for en
reekke bestande. Det geelder bl.a. torsk i Nordsgen, Skagerrak og Kattegat. Hvad angar EU’s
interne bestande, afventer vi bl.a. fortsat kvoteforslag for torsk i Kattegat og foranstaltninger for
al.

Som generelt princip kan regeringen statte, at kvoterne for 2020 fastsaettes pa grundlag af
videnskabelig radgivning, malseetningen om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY) samt fast-
satte forvaltningsplaner og strategier.

Regeringen laegger veegt pa, at der bliver adgang til fiskeri i norsk zone fra 1. januar 2020.

Regeringen finder, at det er vigtigt, at bestanden af torsk i Nordsgen og Skagerrak genopbyg-
ges. Vi arbejder i den sammenhaeng for, at torskekvoten sa vidt muligt og inden for rammerne
af den biologiske radgivning fastleegges pa et niveau, der sikrer, at det blandede demersale
fiskeri ikke stopper for tidligt, idet torsk vil indga som en bifangst i dette fiskeri. Regeringen ar-
bejder sammen med andre medlemsstater om Nordsgen pa at kombinere dette med andre
tiltag malrettet beskyttelse af torsken. Under alle omstaendigheder vil dette medfere — uanset
at vi laver beskyttelsesforanstaltninger — en veesentlig reduktion i fiskerimulighederne for nae-
ste ar.

Endvidere arbejder vi for, at TAC for torsk i Kattegat fastseettes som en bifangstkvote. Be-
standssituationen tilsiger, at kvoten bgr seettes betydeligt ned. Det er vigtigt at genopbygge
bestanden, samtidig med at der skal findes praktiske Igsninger, der sikrer, at der fortsat kan
finde fiskeri sted i Kattegat efter andre arter under landingsforpligtelsen.

Vi vil ga neermere detaljer i med sagen, nar den forelaegges til forhandlingsopleeg i december.
Indtil da kan man lzese mere i grundnotatet, som blev sendt til udvalget i gar.

Seren Egge Rasmussen forstod, at der var blevet oversendt et grundnotat dagen fer. Han sa
frem til en preecis beskrivelse i et forhandlingsopleeg fra regeringen om fiskeri i Nordsgen, Kat-
tegat og Skagerrak og til at konstatere, om det levede op til ICES’ anbefalinger. Regeringen
skulle veere preecis, sa man ikke efterfglgende skulle bruge tid pa at diskutere med grgnne
organisationer, om mandatet fra Europaudvalget levede op til anbefalingerne. Udvalget skulle
vide ngjagtig, hvad mandatet gav regeringen lov til.

Fodevareministeren nikkede til Saren Egge Rasmussens pointer og havde noteret sig, at
regeringen tog den biologiske radgivning med i sin position.
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Punkt 5. Radsmede nr. 3732 (udenrigsanliggender - udvikling) den 25. november 2019
EUU alm. del (19) — bilag 142 (kommenteret dagsorden)

Udviklingsministeren forelagde punkterne pa dagsordenen til orientering.

1. EU’s udviklingsfinansielle arkitektur
— Politisk droftelse
Radsmegde 3732 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (19) — bilag 88 (udvalgsmgdereferat side 10, senest forelagt 4/10-
19 pa radsmade gkofin)

Udviklingsministeren: | har tidligere faet emnet praesenteret, da finansministeren orienterede
om radsmgdet for gkonomi og finans den 4. oktober. Jeg vil preesentere de udviklingspolitiske
vinkler.

| oktober fremlagde en hgjniveaugruppe af eksperter — en sakaldt vismandsgruppe — en rap-
port, der vurderede EU’s nuvaerende arkitektur for udviklingsfinansiering. Rapporten peger pa,
at EU’s politiske synlighed og aftryk ikke star mal med, at EU og medlemslandene tilsammen
er verdens storste udviklingsaktgr, som i 2017 stod for mere end 57 pct. af verdens officielle
udviklingsbistand.

Hvad skyldes denne situation? Ifglge rapporten er EU’s udviklingsfinansielle arkitektur karakte-
riseret ved fragmentering og overlap. Der er for mange aktgrer og institutioner, som plejer eg-
ne interesser frem for at taenke pa helheden.

Vismandsgruppen undersggte iseer tre store europaeiske udviklingsfinansielle aktgrer: Den
Europeeiske Bank for Udvikling og Genopretning (EBRD), Den Europaeiske Investeringsbank
(EIB) og EU-Kommissionen. Ingen af dem har i sig selv de kompetencer og finansielle res-
sourcer, der skal til for at sikre tilstreekkelig baeredygtig veekst og udvikling i verdens fattigste
lande.

Rapporten anbefaler, at der for at opna malet pa laengere sigt oprettes en reel bank eller selv-
steendig udviklingsfinansiel enhed for klima og beaeredygtig udvikling for at skabe den ngdven-
dige sammenhaeng og samle kompetencer og tyngde. Der peges pa tre muligheder:

a) atlade EBRD blive anker for en ny udviklingsbank og samtidig overtage den del af
EIB’s nuvaerende portefolje, der omhandler investeringer i udviklingslande;

b) at oprette en helt ny bank med et blandet ejerskab af bl.a. EBRD, EIB, EU-
Kommissionen og EU’s medlemslande, eller

c) atlade EIB blive anker for en ny udviklingsbank, samtidig med at EBRD langsomt ud-
fases.
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Gruppen anbefaler, at de tre muligheder undersgges grundigere gennem sakaldte realiserbar-
hedsstudier.

Det er samlet set regeringens vurdering, at vismandsgruppens rapport er et tiltraengt indspil i
debatten. Regeringen bakker samtidig op om rapportens anbefaling om at igangseette de an-
befalede studier via en uafthaengig aktgr. Der skal ses pa de langsigtede udviklingsmaessige

aspekter samt de organisatoriske og finansielle konsekvenser forbundet med mulighederne.

Det vil kunne danne grundlag for en overordnet strategisk draftelse af EU’s fremtidige udvik-
lingsfinansielle arkitektur.

Ulla Ternaes spurgte til tidshorisonten. Sa langt tilbage som i 2015 havde hun overveeret EIB’s
formand, Werner Hoyer, redeggre for uhensigtsmaessigheder i arkitekturen. Fgrst nu var man
naet til, at en ekspertgruppe skulle i gang med realiserbarhedsstudier. Hvor lzenge endnu skul-
le man vaebne sig med talmodighed?

Ministeren for udviklingssamarbejde forventede, at studierne ville tage 6 maneder, hvoref-

ter de strategiske dreftelser kunne ga i gang. Han havde forstaelse for, hvis det fremstod som
et traegt forleb. Foranlediget af Ulla Tarnees’ spgrgsmal ville han holde ekstra gje med proces-
sen og presse pa de rigtige steder for at serge for, at der ikke gik bureaukrati i den.
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2. Transitionslande (Etiopien og Sudan)
— Politisk droftelse
Radsmade 3732 — bilag 1 (samlenotat side 5)
Radsmade 3700 — bilag 2 (skriftlig forelaeggelse af radsmgde
udenrigsanliggender 17/6-19)

Udviklingsministeren: Pa radsmgdet ventes en dreftelse af EU’s udviklingspolitiske enga-
gement i lande i transition med Etiopien og Sudan som eksempler. Radet vil drafte, hvordan
man sikrer bedst muligt samspil mellem EU og medlemslandenes udviklingssamarbejde, den
sakaldte working better together-dagsorden.

Danmark stetter arbejdet med working better together-dagsordenen, der handler om at fa mest
muligt ud af samspillet mellem EU’s og medlemslandenes udviklingssamarbejde. Et samlet EU
kan bidrage til, at vi bruger vores ressourcer mere effektivt og gger vores indflydelse. Det er
ikke mindst veesentligt, nar vi taler om lande i en transitionsfase.

Etiopien og Sudan befinder sig i transition og har gennemgaet bemaerkelsesveerdige udviklin-
ger inden for den seneste tid:

Etiopien

Etiopien gennemfarer i gjeblikket en rackke politiske reformer igangsat af premierminister Abiy
Ahmed, der netop er blevet tildelt Nobels Fredspris. Reformerne skal bl.a. bidrage til demokra-
tisering og abning af den statsdominerede gkonomi. Forbuddet mod oppositionspartier er ble-
vet afskaffet og tusindvis af politiske modstandere Igsladt. Udviklingen kan fa betydning for
resten af regionen pa Afrikas Horn.

Samtidig er der dog tale om en skrgbelig udvikling. Der er stor ungdomsarbejdslgshed, og sto-
re ungdomsargange er pa vej ind pa arbejdsmarkedet. Etiopien er desuden fortsat praeget af
etniske og politiske spaendinger, som bl.a. kommer til udtryk i voldelige sammenstgd og mod-
stand mod den fgderale regering samt gnsker om stgrre selvbestemmelse i flere delstater.
Spaendingerne kan fa negativ indflydelse pa mulighederne for at tilireekke udenlandske inve-
steringer.

Ahmed har bekendtgjort, at der vil blive afholdt et frit demokratisk parlamentsvalg i maj 2020.
Det bliver en stor opgave i et land med mere end 110 millioner indbyggere, hvoraf 3 millioner
er internt fordrevne, og hvor den nuvaerende demokratiske abning fortsat er skragbelig. Det er
uvist, hvordan udviklingen frem mod valget vil pavirke sikkerhedssituationen i landet.

EU og Danmark har klar interesse i at understatte Etiopiens gkonomiske og demokratiske

transition, og er engageret med en lang reekke udviklingspolitiske instrumenter. EU forbereder
i @jeblikket en statte pa yderligere 10 mio. euro fra Den Europaeiske Udviklingsfond, der skal
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understgtte dialogen mellem de forskellige politiske aktgrer i landet. Derudover forventes det,
at EU frem mod valget vil age statten via instrumentet for stabilitet og fred.

Sudan

Sudan er det andet eksempel i dreftelsen. Den dramatiske udvikling i Sudan med omfattende
folkelige demonstrationer fra december 2018, der farte til praesident Omar al-Bashirs afsaettel-
se i april 2019 og nedseettelsen af en overgangsregering, har skabt positiv fremdrift i landet.

Landets gkonomi er gdelagt af artiers konflikt, korruption og darlig administration, og der ven-
ter den nye overgangsregering en stor opgave pa alle fronter. Overgangsregeringen er under
pres for at levere hurtigt, men mange aktgrer i landet har interesse i at bevare status quo,
hvorfor den har henvendt sig til Vesten og EU for at fa assistance. Lykkes det for overgangs-
regeringen at fortsaette den positive udvikling, vil Sudan kunne blive et forbillede for andre lan-
de i regionen. EU’s statte til transitionen er derfor vigtig.

EU har sendt flere hgjniveaudelegationer til Sudan, herunder til underskriftsceremonien af
magtdelingsaftalen i august. Den seneste delegation var i landet den 30. og 31. oktober for at

drgfte transitionsperioden naermere og sende et klart signal om, at EU er engageret.

Overordnet statter vi fra dansk side EU’s bestraebelser pa gennem udviklingspolitikken at stat-
te lande, der gennemgar en vigtig transition, bedst muligt.

Ulla Ternaes roste medlemslandene og Kommissionen for at arbejde ud fra de samme ret-
ningslinjer. Det kunne kun fgre til noget godt.

Ministeren for udviklingssamarbejde takkede Ulla Ternzes for som tidligere minister pa om-
radet at give sit besyv med.
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3. Eventuelt

Udviklingsministeren: | marginen af radsmgdet er der en frokostdrgftelse om kan og
uddannelse, hvor den etiopiske undervisningsminister, Tilaye Gete, vil deltage. Kampen om
pigers og kvinders rettigheder spidser til rundt om i verden, og draftelsen er derfor bade vigtig
og betimelig. Regeringen ser ikke blot ligestilling samt pigers og kvinders rettigheder som helt
centrale emner i sig selv, men ogsa som katalysatorer for baeredygtig udvikling, fred og
stabilitet. Danmark er helt i front og har netop veeret veert ved Nairobi-konferencen, der
samlede 7.000 mennesker fra 170 lande for at skabe fremdrift p4 denne dagsorden.

Til slut vil jeg naevne, at Radet forventes at vedtage fire saet radskonklusioner om:
- gennemfgrelsen af EU’s handlingsplan for kensligestilling;
- adressering af ulighed i partnerlande;
- fjerde arlige fremskridtsrapport om handlingsplanen for ernaering, og
- humaniteer bistand og international humaniteer lov.

4. Siden sidst
Ministeren havde ingen kommentarer til dette punkt
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Punkt 6. Radsmede nr. 3731 (uddannelse, ungdom, kultur og sport — kultur- og
sportsdelen) den 21. november 2019
EUU alm. del (19) — bilag 142 (kommenteret dagsorden)

Den fungerende kulturminister forelagde dagsordenpunkterne 3-9 (kultur- og sportsdelen),
mens bgrne- og undervisningsministeren forelagde dagsordenpunkterne 1-2 (ungdomsdelen);
se punkt 7. Alle punkter var til orientering.

3. Resolution fra Radet og fra regeringsreprasentanterne for medlemsstaternes
regeringer, forsamlet i Radet, om den kulturelle dimension af baredygtig udvikling
— Vedtagelse
Radsmade 3731 — bilag 1 (samlenotat side 2)

Den fungerende kulturminister: Resolutionsudkastet laegger op til at styrke kulturens bidrag
til baeredygtig udvikling — for det farste ved at fa medlemslandene til at udveksle erfaringer og
bedste praksis om, hvordan kunst og kultur kan bidrage til baeredygtighed, og for det andet
ved at opfordre Kommissionen til at udarbejde en EU-handlingsplan om den kulturelle dimen-
sion af beeredygtig udvikling.

Selv om kulturomradet ikke har sit eget verdensmal for baeredygtig udvikling, bidrager kunst og
kultur til gennemfgrelse af flere af verdensmalene, bl.a. igennem kulturens debatskabende,
uddannende og inkluderende rolle. Regeringen statter, at der seettes fokus pa, hvordan kultu-
rens bidrag til beeredygtighed kan styrkes. Jeg havde dog habet, at vi havde kunnet drgfte me-
re indhold og mindre proces pa radsmgdet. Men det finske formandskab havde i sit fokus pa
kultur og beeredygtighed udteenkt en kompleks og langstrakt proces. Processen involverede en
henstilling om en EU-handlingsplan, der arligt skulle stille landenes formaen til skue med top-
og bundplaceringer.

Heldigvis er henstillingen om feelles mal og indikatorer rgget ud af resolutionsudkastet. Det
giver ganske enkelt ikke mening at saette kulturpolitikker pa en formel pa tvaers af EU-landene
for at prgve at male og veje dem op mod hinanden. Europa frembyder en rig kulturel mangfol-
dighed, som EU’s kultursamarbejde skal bidrage til at udvikle og respektere. Derfor er enhver
harmonisering af kultur og maden, vi tilrettelsegger kulturpolitikken pa, udelukket ifglge trakta-
ten. Sadan skal det ogsa vaere fremover.

| Danmark ser vi generelt et stort fokus pa baeredygtighed og klima inden for alle kunstarterne.
Vi har ligeledes en arkitektur- og designbranche i Danmark, for hvem beeredygtighed er et helt
centralt anliggende. Branchen stiller szerligt skarpt pa, hvordan vi skal leve sammen i fremti-
den med nye boformer, feellesskaber og byinfrastrukturer.
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Inden for musikbranchen og scenekunstbranchen er man ogsa begyndt at vaere opmeerksom
pa emnet. Det geelder f.eks., hvordan man reducerer engangsplast og energiforbruget, lige-
som hele transportdelen er under debat.

Statens Kunstfond maerker denne opmaerksomhed i de ansggninger, de modtager. Og fonden
har selv fokus pa emnet. Det geelder seerlig i forhold til kunstens evne til at understatte social
baeredygtighed. Fonden arbejder f.eks. med at sende kunstnere ud i udsatte boligomrader og
samarbejde teet med lokale beboere, foreninger og institutioner om at styrke feellesskab og
sammenhaengskraft.

Nar vi kigger ud i miljgerne og de forskellige omrader, sker der rigtig meget, og der er vilje og
lyst til at engagere sig i baeredygtighed. Det saetter vi som regering stor pris pa, for det er ogsa
vores gnske.

Samlet mener jeg derfor, at vi fra dansk side kan tilslutte os det foreliggende resolutionsudkast

og opfordringen til, at der blandt medlemsstaterne generelt er et stgrre fokus pa grean omstil-
ling og beeredygtighed inden for kulturomradet.
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4. Europeiske kulturelle, kreative og audiovisuelle industriers styrker,
innovationspotentiale og globale konkurrenceevne
— Politisk droftelse
Radsmade 3731 — bilag 1 (samlenotat side 5)

Den fungerende kulturminister: Draftelsen foregar pa baggrund af et skriftligt oplaeg fra for-
mandskabet. Oplaegget forholder sig mere specifikt til den audiovisuelle branche. Der er lagt
op til en debat om, hvilke udfordringer der er mest presserende pa nationalt niveau, og hvilke
handlinger og politiske tiltag EU ber tage for at styrke konkurrenceevnen pa globalt plan for
produktion og distribution af audiovisuelt indhold og medieindhold.

Regeringen finder, at emnet er relevant for det europaeiske arbejde for at styrke konkurrence-
evnen for europaeisk indholdsproduktion. Den nationale indholdsproduktion er et konkurrence-
parameter globalt set. Det er derfor vigtigt, at vi fremmer samarbejder og partnerskaber gen-
nem koproduktioner pa europaeisk niveau, da det kan skabe en stgrre gkonomisk volumen i
produktionerne. Samtidig er det med til at sikre en stgrre udbredelse af produktionerne i de
samarbejdende lande.

5. Radskonklusioner om bekampelse af korruption i sporten
— Vedtagelse
Radsmede 3731 — bilag 1 (samlenotat side 8)

Den fungerende kulturminister: Korruption i sporten er ikke et nyt faenomen, og korruption
kan antage mange forskellige former. Formandskabet har med sit udkast gnsket at fremlaegge
et saet radskonklusioner, der kan tjene som afsaet for en effektiv adressering af korruption i
sporten — bade pa EU-niveau, nationalt niveau og for idreetsbevaegelsen. Medlemsstaterne
opfordres i den forbindelse bl.a. til efter behov at iveerkseette eller revurdere nationale hand-
lingsplaner om forebyggelse og bekeempelse af korruption i sporten med henblik pa at hand-
haeve en nultolerancepolitik pad omradet.

Regeringen finder, at bekeempelse af korruption i sporten er et vigtigt emne og deler gerne
erfaringer med EU-kolleger. Generelt ligger det regeringen meget pa sinde, at radskonklusio-
ner er i overensstemmelse med naerhedsprincippet og kompetencedelingen mellem EU og
medlemsstaterne. Det er vurderingen, at naervaerende konklusionsudkast indeholder et pas-
sende niveau af opfordringer og vejledninger til medlemsstaterne, Kommissionen og idraetsbe-
veegelsen. Regeringen agter at tilslutte sig konklusionsudkastet.
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6. Konklusioner fra Radet og fra regeringsreprasentanterne for medlemsstaternes
regeringer, forsamlet i Radet, om beskyttelse af bern i sporten
— Vedtagelse
Radsmade 3731 — bilag 1 (samlenotat side 12)

Den fungerende kulturminister: Dagsordenpunktet tager afsaet i, at beskyttelse af barn i
sporten skal forstas i bred forstand — dvs. at barn skal beskyttes mod alle former for trusler,
herunder misbrug, vold, udnyttelse og forsemmelse. Der laegges dertil veegt pa, at resultater
pa omradet kraever et teet samarbejde med statslige og ikkestatslige organisationer pa alle
niveauer samt pa tveers af forskellige sektorer. Pa den baggrund er formalet med konklusio-
nerne at saette en passende ramme for, hvordan vi bedst muligt beskytter vores bgrn i sports-
lige sammenhaenge. Medlemsstaterne opfordres til at sikre passende retlige og politiske ram-
mer, der kan hjeelpe med til at passe pa bgrnene.

Det er regeringens vurdering, at der er tale om et yderst vigtigt emne, som dog samtidig er af
begraenset graenseoverskridende karakter og derfor ikke er det mest centrale for EU’s idraets-
samarbejde. Regeringen finder imidlertid, at konklusionsudkastet indeholder et passende ufor-
pligtende niveau af opfordringer og vejledning til medlemsstaterne, Kommissionen og idreets-
bevaegelsen. Udkastet respekterer dermed naerhedsprincippet og kompetencedelingen mellem
EU og medlemsstaterne, og vi kan tilslutte os udkastet.

Carsten Kudsk spurgte, om regeringen ville anbefale bgrneattester p4 EU-plan, som man
kender dem fra Danmark. Med feelles bgrneattester ville man bedre kunne forhindre misbrug,
nar bern deltager i sportsaktiviteter i andre lande.

Den fungerende kulturminister svarede, at det var et omrade, medlemsstaterne traditionelt
selv tog sig af, og Dansk Folkeparti plejede at veere fortaler for selvbestemmelse. | de gvrige
medlemsstater gjaldt et EU-direktiv om seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af barn og
bagrnepornografi. Direktivet var omfattet af det danske retsforbehold og fandt derfor ikke an-
vendelse i Danmark. Dets bestemmelser kunne dog minde om den danske bgrneattestlovgiv-
ning.
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7. Fremme af god forvaltning i sporten
— Politisk droftelse
Radsmade 3731 — bilag 1 (samlenotat side 15)

Den fungerende kulturminister: Som emne for den politiske drgftelse pa sportsdelen har det
finske formandskab valgt at seette fokus pa fremme af god forvaltning i sporten. Formandska-
bets diskussionsoplaeg tager afseet i vigtigheden af god forvaltning med den pointe, at spor-
tens mange positive sociale og kulturelle aspekter ellers er i fare for at blive undermineret. Der
ses stor vilje i idraetsbeveegelsen til at efterleve principper om god forvaltning, men samtidig
star sporten over for store udfordringer i form af en stigende kommercialisering og store finan-
sielle interesser.

Fra dansk side har vi noteret os formandskabets gnske om at drafte emnet, og Danmark vil
bidrage positivt til dreftelsen med udgangspunkt i vores nationale erfaringer. Farst og frem-
mest vil jeg pege pa, at vi i Danmark ikke oplever store udfordringer med god forvaltning i
sporten, men det er et opmaerksomhedspunkt, vi selvfglgelig ser med stor alvor pa.

For at sikre god forvaltning i sporten anvender Kulturministeriet rammeaftaler med de af spor-
tens aktarer, der modtager offentlige midler. Rammeaftalerne har til formal at skabe en pas-
sende sikkerhed for, at modtageren opfylder lovgivningens krav og aktuelle politiske malsast-
ninger, herunder at de offentlige midler, som institutionerne modtager, anvendes, som de er
tilteenkt. Rammeaftalerne opstiller passende mal for tildelingen af midler, og her kan bl.a. god
forvaltning opstilles som mal.

Med hensyn til hvad der pa EU-plan kan ggres for at fremme god forvaltning i sporten, vil jeg
fremheeve videndeling i allerede eksisterende fora, ligesom det ogsa kan veere relevant at ind-
ga i dialog med idreetsbevaegelsen. Endvidere kan EU-samarbejdet ogsa — hvor det er pas-
sende og med respekt for kompetencedelingen mellem EU og medlemsstaterne — bidrage po-
sitivt ved i internationale sammenhaenge at koordinere medlemsstaterne imellem. Dette for at
sikre, at god forvaltning veegtes.
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8. Eventuelt
Ministeren havde ingen kommentarer til dette punkt.
9. Siden sidst

a) Orientering om praejudiciel sag for EU-domstolen vedregrende TV 2’s betaling af
ulovlighedsrenter (C-445/19)

Den fungerende kulturminister: Den danske stat afgav den 2. oktober 2019 indlaeg i den
praejudicielle sag ved EU-Domstolen vedrgrende TV 2’s betaling af ulovlighedsrenter. Udval-
get blev orienteret herom i et notat fremsendt den 20. september. Det er forventningen, at EU-
Domstolen vil afsige dom i sagen omkring arsskiftet 2020-2021, hvorefter Ostre Landsret vil
genoptage sagen. Jeg vil holde Europaudvalget orienteret om udviklingen i sagen ved Dom-
stolen.
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Punkt 7. Radsmede (uddannelse, ungdom, kultur og sport — ungdomsdelen) den 22.
november 2019
EUU alm. del (19) — bilag 142 (kommenteret dagsorden)

Borne- og undervisningsministeren forelagde begge punkter til orientering.

1. Radskonklusioner om digitalt ungdomsarbejde samt radskonklusioner om
uddannelse og traening af ungdomsarbejdere
— Vedtagelse
Radsmede 3731 — bilag 2 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (181) — bilag 285 (Radsresolution om EU’s ungdomsstrategi,
forelagt i EUU 23/11-19)

Borne- og undervisningsministeren: Jeg fremlaegger de to saet radskonklusioner under
samme punkt, da begge drejer sig om folk, der arbejder med unge. Med ungdomsarbejde me-
nes arbejde udfert med, af og for unge gennem ikkeformel og uformel lzering. Det daekker over
en bred vifte af aktiviteter fra sociale til kulturelle aktiviteter, eksempelvis socialpaedagogen i
fritidsordningen, fodboldtraeneren i den lokale klub, spejderlederen samt frivillige i organisatio-
ner som Red Barnet og Ungdommens Rgde Kors.

Det forste seet radskonklusioner har fokus p4, at digitale feerdigheder spiller en vigtig rolle for,
hvordan unge kan klare sig i livet. Digital teknologi er som bekendt ikke laengere et tilvalg, men
et grundvilkar. De grupper, der arbejder med unge, skal have fokus pa teknologi og digitalise-
ring, s& de unge via de uformelle laeringsmiljger bliver bedre rustet til en fremtid, hvor job og
hverdagen vil stille stgrre krav om digitale feerdigheder. Samtidig skal de grupper, som arbej-
der med unge, veere opmaerksomme pa de digitale teknologier i deres arbejde. Forstaet pa
den made, at digital teknologi giver nye muligheder i forhold til at skabe et samlingspunkt og et
feellesskab, hvor unge kan mgdes, veere kreative og udvikle ting som spil, musik, videoer og
design.

Det andet szt radskonklusioner peger pa vigtigheden af at sikre sa godt et uddannelsesfun-
dament som muligt for den brede kreds af frivillige og professionelle, der arbejder med unge.
Vi ser ogsa mange steder rundt omkring i Europa med hgj ungdomsarbejdslgshed og store
sociale skel, hvor de uformelle laeringsmiljger er en hjaelpende hand til de unge mod et bedre
liv. Den hjeelpende hand skal veere sa kvalificeret som muligt.

For regeringen er det vigtigt, at folk, der arbejder med unge uden for de formelle lzeringsmiljger
— herunder folk, der arbejder med restgruppen af unge — har de rette kompetencer og redska-
ber. Regeringen stgtter derfor, at vi pa europaeisk plan samarbejder om at hgjne niveauet af
den styrke, der arbejder med unge. Regeringen statter derfor vedtagelsen af begge saet rads-
konklusioner.
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2. En vision for ungdomsarbejde i Europa: klimaforandringer, unge mennesker og
ungdomsarbejde
— Politisk droftelse
Radsmade 3731 — bilag 2 (samlenotat side 5)

Berne- og undervisningsministeren: Pa radsmedet laegges op til, at medlemslandene deler

deres erfaringer med at inddrage unge i den grgnne omstilling. Vi skal bl.a. tale om, hvordan vi
i hgjere grad kan inddrage de unge og sikre, at de kan sege indflydelse pa beslutninger om og
Izsninger pa klimaudfordringerne. Regeringen arbejder aktivt med den grenne omstilling, og vi
har fokus pa at inddrage civilsamfundet, ikke mindst de unge. Jeg har egentlig ogsa lidt sveert

ved at se for mig, hvordan man kan undga det, sadan som generationen er skruet sammen for
nuvaerende. Men jeg haber, at det bliver en spaendende debat, hvor vi kan inspirere hinanden.
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Punkt 8. Radsmeade nr. 3733 (konkurrenceevne) den 28.-29. november 2019
EUU alm. del (19) — bilag 142 (kommenteret dagsorden)

Erhvervsministeren forelagde et enkelt punkt til forhandlingsopleeg og tre punkter til oriente-
ring.

9. Direktivforslag om forbrugernes kollektive interesser

— Generel indstilling

KOM (2018) 0184
Radsmede 3733 — bilag 1 (samlenotat side 2)
KOM (2018) 0184 — bilag 3 (henvendelse af 13/11-19 fra DI, Dansk Erhverv og
Forsikring og Pension)
KOM (2018) 0184 — bilag 2 (henvendelse af 7/11-19 fra Forbrugerradet Taenk)
EUU alm. del (19) — bilag 26 (udvalgsmgdereferat side 124, senest behandlet
under pkt. siden sidst 20/9-19)

Erhvervsministeren: Forslaget om kollektive sggsmal blev fremsat den 26. april 2018 som en
del af Kommissionens forbrugerpakke New Deal for Consumers. Den anden del af forbrugerpak-
ken — det sakaldte eendringsdirektiv — blev forelagt udvalget til forhandlingsopleeg i marts i ar. Ra-
det og Europa-Parlamentet har for nylig vedtaget dette direktiv.

Forslaget har hgj prioritet for det finske formandskab. Hastigheden i forhandlingerne er sat i
vejret de seneste par maneder. Forventningen er pa nuvaerende tidspunkt, at Radet kan na til
enighed om en feelles holdning til forslaget pa rddsmgdet den 28. november.

Forslaget har til formal at skabe en mere effektiv handhaevelse af de forbrugerbeskyttende regler
pa tveers af EU. Det ger direktivet ved at ggre det lettere for forbrugerne at indga i et kollektivt
sggsmal i deres eget hjemland eller i en anden EU-medlemsstat.

Vi lever i en stadig mere globaliseret verden, hvor vi handler pa tveers af greenser. Og vi danskere
er rigtig glade for at handle pa nettet; faktisk er vi ifglge EU-Kommissionen pa tredjepladsen i EU.
Derfor er mere effektiv og steerkere handhaevelse af forbrugerreglerne — ogsa pa tveers af graen-
serne — vigtig. Det er med til at sikre mere ensartede spilleregler for bade forbrugere og virksom-
heder.

Gruppesggsmal er et vigtigt hAndhzevelsesredskab. Det kan vaere meget dyrt for den enkelte for-
bruger at fgre en sag mod en virksomhed, der f.eks. har vildledt forbrugeren. Derfor er der mange
forbrugere, der ikke selv har mulighed for at gere deres krav gaeldende. En aktuel sag er den sa-
kaldte dieselskandale, hvor Volkswagen har vildledt tusindvis af bilejere pa tveers af graenser ved
at justere softwaren, sa dieselbilerne fremstod mere miljgvenlige, end de var. Netop den slags og
andre overtreedelser, der rammer mange forbrugere, har Kommissionen forsggt at adressere i
forslaget.
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Inden jeg gar i dybden med forslaget, er det vigtigt at sla fast, at direktivet ikke fastseetter reg-
ler om, hvordan en sag konkret skal behandles. Det er fortsat op til medlemsstaterne at fast-
seette regler for selve behandlingen af gruppesggsmalet.

Forslagets indhold
Forslaget indeholder tre hovedelementer:

For det fgrste indeholder direktivforslaget regler for, at godkendte private organisationer eller
offentlige myndigheder skal kunne udpeges til at indbringe kollektive sagsmal til varetagelse af
forbrugernes interesser.

For det andet indeholder direktivet regler om, at det skal vaere muligt for forbrugerne at opna
en afgarelse, der eksempelvis kan fgre til erstatning eller ombytning til en ny vare — det, man
kalder genopretning for forbrugerne.

For det tredje medfarer direktivforslaget en udvidelse af anvendelsesomradet i forhold til det
eksisterende forbudsdirektiv, som dette direktiv aflaser. Det betyder, at der vil veere flere for-
brugerbeskyttende regler, som der — nar de menes overtradt — kan anlaegges sag pa baggrund
af.

Jeg vil nu komme lidt nezermere ind pa de tre naevnte hovedelementer i forslaget:

Godkendte organer
Det vil vaere medlemsstaterne selv, der udpeger, hvilke organer der far kompetence til at fare
kollektive sggsmal.

| reglerne for, hvordan de godkendte organer kan udpeges, skelner direktivet mellem, om or-
ganet godkendes til at fare nationale sagsmal — eller om organet godkendes til at kunne an-
laegge segsmal i en anden medlemsstat, dvs. til at fere greenseoverskridende s@gsmal.

| forhold til hvilke organer der kan udpeges til at anlsegge sggsmal nationalt, lsegger direktivet
op til, at medlemsstaterne selv bestemmer, hvilke regler der skal geelde. Det er altsa op til lan-
dene selv at fastlaegge kriterier for, hvornar en organisation eller en myndighed, der er oprettet
i deres eget land, kan anlaegge et gruppesggsmal nationalt. Det betyder, at de eksisterende og
velfungerende danske regler om gruppesggsmal i det store og hele kan bevares.

Det modsatte gar sig gaeldende for greenseoverskridende sagsmal, hvor godkendte organer
kan fa kompetence til at fgre gruppesggsmal i en anden medlemsstat end der, hvor det er op-
rettet. Her stilles en raekke udtgmmende kriterier for, hvornar private organisationer kan god-
kendes.
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For at blive udpeget skal organisationen bl.a. have den ngdvendige faglige kompetence inden
for forbrugerbeskyttelse. Og organisationen ma ikke vaere under indflydelse af andre, som har
en anden gkonomisk interesse end forbrugerne i, at segsmalet feres. Det kunne f.eks. veere
konkurrerende virksomheder eller advokatfirmaer, der tjener penge pa at fare sagerne.

Gruppesggsmal kan vedrare pabud eller genopretning

Forslaget giver de godkendte organer mulighed for at anlaegge et gruppesggsmal om at fa
nedlagt et paAbud med henblik pa at fa stoppet en erhvervsdrivendes overtraedelse af de for-
brugerbeskyttende regler. Det geelder bade nationalt og graenseoverskridende og er det in-
strument, vi kender i dag.

Det vil sige, at der — efter forbrugerne matte have faet medhold — vil kunne gives et pabud om,
at en virksomhed, der overtraeder regler mod vildledning, skal stoppe med at markedsfare sig
med de oplysninger, der betragtes som vildledende.

Som noget nyt i direktivet far de godkendte organer ogsa mulighed for at anleegge gruppe-
spgsmal om genopretningssager. Det vil sige sager, hvor der sgges om f.eks. erstatning eller
ophaevelse af en kontrakt pa vegne af forbrugerne.

Direktivets anvendelsesomrade

Med forslaget kan der anlaegges sager pa baggrund af flere forbrugerbeskyttende regler end
tidligere. Udvidelserne omfatter isser forbrugerbeskyttende regler i sektorlovgivning. F.eks. in-
kluderes regler om finansielle tjenester og pa energiomradet.

Regeringens holdning

Overordnet kan regeringen stgtte tiltagene i direktivforslaget om kollektive sagsmal, der sikrer,
at forbrugerne har mulighed for at handhaeve deres rettigheder over for erhvervsdrivende pa
tveers af greenserne i EU.

Regeringen statter saledes formalet med forslaget om en bedre anvendelse og handhaevelse
af EU-forbrugerreglerne, men leegger stor vaegt pa virksomhedernes retssikkerhed, og at di-
rektivet ikke giver anledning til grundlgse sager.

Samtidig arbejder vi for at sikre, at de erhvervsdrivende ikke paleegges ungdige byrder, eller
rammes af urimelige og uberettigede sagsanlaeg.

Samtidig laegger regeringen desuden stor vaegt pa, at medlemsstaterne har frihed til at be-
stemme, hvordan handhaevelsen af forbrugernes rettigheder skal forega i de nationale syste-

mer.

Derfor laegger regeringen ogsa stor vaegt pa, at direktivforslaget giver mulighed for, at de eksi-
sterende og velfungerende nationale danske gruppessgsmalsregler kan bevares.
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Som direktivet star nu, far vi frihed til at opretholde det nuvaerende system for gruppesggsmal i
Danmark. Det betyder, at der som i dag, kan fgres gruppesagsmal efter det, der kaldes opt-in-
modellen, hvor forbrugere aktivt selv skal tilmelde sig et gruppesagsmal.

Herudover vil erhvervsministeren — som i dag — ogsa kunne udpege organer, der far kompe-
tence til at fgre gruppesggsmal efter den sakaldte opt-out-model, hvor en forbruger aktivt skal
framelde sig et gruppesggsmal, hvis forbrugeren ikke vil deltage. | dag er det kun Forbruger-
ombudsmanden, der har denne kompetence.

Derudover laegger regeringen vaegt pa, at medlemsstaterne selv skal kunne beslutte, hvilke
offentlige organer eller private organisationer der kan udpeges til at have kompetencen til at
anlaegge sager pa vegne af forbrugere for nationale segsmal.

Pa den made vil Forbrugerombudsmanden fortsat kunne have sggsmalskompetence i Dan-
mark. Forbrugerombudsmanden vil ogsa kunne udpeges til at fare graenseoverskridende
sggsmal.

Regeringen laegger ogsa veegt pa, at der fastseettes en raekke udtemmende og totalharmoni-
serede krav til, hvilke private organisationer der kan udpeges til at fere greenseoverskridende
spgsmal. Dette for at sikre, at viksomhederne ikke risikerer uretmaessige sagsanleeg fra orga-
nisationer, som ikke tjener forbrugernes interesser.

Derudover stgtter regeringen det finske formandskabs forslag om, at forbrugere kun kan indga
i gruppesggsmal, som fgres i en anden medlemsstat, efter tiimeldingsmodellen — den sakaldte
opt-in-model.

Det betyder, at hvis en forbruger bosat i Danmark gnsker at veere del af et tysk gruppesags-
mal anlagt i Tyskland, skal forbrugeren, der bor i Danmark, altsa tilmelde sig aktivt.

Og omvendt, hvis en forbruger, der bor i Tyskland, ensker at vaere del af et gruppesggsmal
anlagt i Danmark, skal forbrugeren bosat i Tyskland selv aktivt tilmelde sig. Det er betryggende
for bade virksomheder og for forbrugerne, fordi det mindsker risikoen for, at de samme forbru-
gere indgar i flere sggsmal mod den samme erhvervsdrivende for samme overtraedelse.

Regeringen er dog beteenkelig ved, at kompensation fra sager, hvor forbrugerne har lidt sma
tab, absolut skal ga til offentlige formal. Derfor leegger regeringen vaegt pa, at det skal veere
valgfrit for medlemsstaterne at opseette regler om, hvorvidt kompensation skal fordeles til an-
dre end de forbrugere, der har lidt et tab. Og i givet fald til, hvad kompensationen skal fordeles
til.

Desuden arbejder regeringen for, at anvendelsesomradet ensrettes med den sakaldte CPC-
forordning, der regulerer samarbejdet mellem de forbrugerbeskyttende myndigheder i EU. Det-
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te for at skabe klarhed og transparens i forhold til, hvilke forbrugerregler der handhaeves pa
forskellig vis pa tveers af EU.

Det har dog vist sig, at et flertal af medlemsstaterne mener, at anvendelsesomradet skal veere
bredere. Regeringen mener derfor, at der i sa fald bgr veere tale om en udtemmende liste over
de forbrugerbeskyttende regler, som er omfattet — ikke en minimumesliste. Det er vigtigt, at for-
brugere og virksomheder kan veere sikre pa, inden for hvilke omrader der kan anlaegges grup-
pesggsmal.

Afslutning

Alti alt er der efter regeringens opfattelse tale om et fornuftigt forslag. | en globaliseret verden
med hastig digitalisering og stigende e-handel er det vigtigt at sikre, at overtreedelser af de
forbrugerbeskyttende regler kan handhaeves effektivt — ogsa pa tveers af graenser. Men vi sy-
nes det skal geres pa en made, sa velfungerende, nationale systemer kan opretholdes, og sa
vi har hand i hanke med, hvem der kan udpeges til at fare sager pa tveers af graenserne. Jeg
haber, at udvalget kan statte regeringens linje.

10. Langsigtet handlingsplan for indre markeds- og industripolitik
— Preesentation/Politisk draftelse
Radsmgde 3733 — bilag 1 (samlenotat side 28)

Punktet var udgaet.
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11. Forslag om offentliggerelse af selskabsskatteoplysninger for visse virksomheder og

filialer (land for land-rapportering)

— Generel indstilling

KOM (2016) 0198
Radsmade 3733 - bilag 3 (supplerende samlenotat)
KOM (2016) 0198 — bilag 6 (kopi af svar pa spm. 143 i ERU om land til land-
rapportering kommer til at gaelde for alle lande)
KOM (2016) 0198 — bilag 5 (kopi af svar pa spm. 344 i SAU om det offentlige
rapporteringskrav)
KOM (2016) 0198 — bilag 4 (henvendelse af 1/2-17 fra Oxfam IBIS m.fl. om
offentliggerelse af selskabsskatteoplysninger)
KOM (2016) 0198 — bilag 3 (kopi af svar pa spm. 446 i SAU om belgbsgraense i
forhold til, hvilke selskaber der skal aflaegge land for land-rapporteringer)
KOM (2016) 0198 — bilag 1 (kopi af svar pa spm. 367 i SAU om land for land-
rapportering)
EUU alm. del (181) — bilag 503 (udvalgsmedereferat side 829 FO,
forhandlingsopleeg forelagt EUU 8/2-19)
EUU alm. del (16) — bilag 475 (udvalgsmgdereferat side 659 og 682, deputation
fra Oxfam IBIS og forhandlingsoplaeg forelagt i EUU 3/2-17)

Erhvervsministeren: En anden sag, er forslaget om offentligggrelse af visse selskabsskatte-
oplysninger for meget store virksomheder med aktiviteter i EU — det, vi ogsa kalder offentlig
land for land-rapportering. Udvalget blev forelagt sagen til revideret forhandlingsoplaeg den 8.
februar i ar, og jeg forelaegger nu sagen til orientering.

Direktivforslagets indhold
Forslaget om offentlig land for land-rapportering har til formal at fremme et fair og effektivt
skattesystem gennem starre dbenhed om multinationale virksomheders skatteforhold.

| forslaget laegges der op til, at multinationale virksomheder med aktivitet i EU og en samlet
omsaetning pa over 5,6 mia. kr. arligt skal offentligg@re en raekke oplysninger. Virksomheden
skal bl.a. oplyse sin omsaetning og sit overskud, samt hvor meget virksomheden har betalt i
skat i de lande, hvor virksomheden har aktiviteter.

Forhandlingerne i Radet og forventninger til radsmgadet

Forslaget er fra april 2016, men forhandlingerne har reelt ligget stillet i Radet siden 2017. Det
finske formandskab afholdt et mgde i slutningen af oktober for at se, hvordan landet 4. Det stod
klart, at der fortsat tegner sig et blokerende mindretal imod forslaget. De fleste af de lande, der er
imod, mener, at forslaget skulle have vaeret fremsat som et skatteforslag — ikke som et sel-
skabsretligt forslag.
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Det finske formandskab har nu vurderet, at det ikke er muligt at opna enighed pa teknisk ni-
veau, hvorfor de nu Igfter forslaget til politisk niveau pa rddsmgdet. Det er dog meget tvivl-
somt, om der skal samles et flertal for forslaget pa grund af modstanden mod dets nuvaerende
hjemmel. Men jeg bakker op om formandskabets forsgg pa at bryde dedvandet.

Regeringens holdning

En af mine maerkesager som erhvervsminister — og for regeringen generelt — er at styrke sam-
fundskontrakten mellem erhvervslivet og samfundet i gvrigt. Det handler pa den ene side om
at rulle den rgde lgber ud for de virksomheder, der efterlever reglerne samt de normer og
veerdier, der er i det danske samfund. Pa den anden side skal vi sla ned pa dem, der ikke lever
op til spillereglerne.

Et forslag som dette, der vil vaere med til at gge transparensen om virksomheders aktiviteter
og betalinger, vil veere et positivt bidrag til at styrke denne samfundskontrakt. Generelt sa jeg
gerne et mere ambitigst forslag, end det der foreligger nu til generel indstilling.

| trad med det danske mandat fra februar ser jeg gerne, at virksomhederne skal give de kree-
vede oplysninger separat pr. land for samtlige lande bade inden og uden for EU, som Europa-
Parlamentet har foreslaet. Det vil skabe et bedre billede af virksomhedernes aktiviteter og be-
talinger globalt end det nuveerende forslag, hvor aktiviteter i tredjelande, der ikke er pa EU’s
sortliste over skattelylande, skal opgives samlet.

Omvendt er det positivt, at den generelle indstilling indeholder krav, at virksomhederne kun
kan undlade at offentligggre falsomme informationer i land for land-rapporten, hvis de oplyser,
at visse oplysninger er udeladt og begrunder hvorfor.

Men alt i alt ser vi fra dansk side — jeevnfgr det nuveerende mandat, som alle partier bakkede
op om i februar — gerne et mere ambitigst forslag. Givet den fastlaste forhandlingssituation ser
det dog vanskeligt ud at udvide forslaget.

Det fornuftige pa nuveerende tidspunkt er derfor, at vi far brudt dedvandet og far skabt frem-
drift. Derfor kan vi stgtte det nuvaerende kompromisforslag, sa vi ager muligheden for at fa
taget et vigtigt skridt i retningen af fair beskatning.

Selvom det ser sveert ud at blive enige om en feelles position i Radet pa grund af modstanden fra

de andre medlemsstater, tager jeg til Bruxelles med budskabet om betydningen af at fa indgaet
en aftale, sa vi far taget et vigtigt skridt i den rigtige retning af @get transparens.
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12. Ekstern dimension af europaisk konkurrenceevne

Erhvervsministeren: Dette punkt erstatter den tidligere forventede droftelse af indre markeds-
og industripolitikken. Drgftelsen ventes at komme bredt rundt om bade handels- og
industripolitiske emner.

Baggrunden for drgftelsen er, at Europas konkurrenceevne i stigende grad bliver udfordret i
den globale handel. Det er isaer den stigende teknologiske udvikling i USA og Kina samt
statsstattede virksomheder fra tredjelande, som udfordrer europaeiske virksomheder. For at
imgdega denne udvikling forventes den kommende Kommission at praesentere en
industripolitisk strategi i ferste halvar af 2020.

Det forventes desuden, at strategien vil seette fokus pa den grgnne omstilling af industrien. Det
stetter regeringen naturligvis. Konkret vil vi arbejde for en udfasning af og pa laengere sigt et
forbud mod statsstette til fossile braendsler.

De mere industritunge lande vil formentlig fremhaeve, at EU bgr lempe konkurrence- og
fusionsreglerne for at kunne skabe de sakaldte European Champions — eksempelvis ved at
haeve teersklen for, hvor store virksomheder ma vaere, nar de fusionerer.

Dette er ikke en tilgang, regeringen stgtter. Vi kan se et behov for at opdatere vores
konkurrenceregler til bedre at tage hgjde for vaerdien af data. F.eks. sa der kan males pa, om
man ved at fusionere med en virksomhed, der malt pa omsaetning er lille, kan fa indblik i og
kontrol med store maengder data om f.eks. forbrugeradfzerd. Men vi gnsker ikke at lempe
reglerne. Dette vil hurtigt fa negativ betydning for forbrugerne, hvis konkurrencen pa det indre
marked mindskes.

Der forventes ogsa at veere fokus pa behovet for at modernisere WTO. Farst og fremmest sa
uenigheder mellem medlemmerne om overholdelse af de internationale handelsregler kan
lases. Dernaest sa reglerne opdateres og kan omfatte e-handel, teknologioverfarsel og
forskellige former for subsidier.

Regeringen bakker op om, at EU gar forrest for at opretholde og styrke et fair og regelbaseret

handelssystem, hvor vi skal veere i stand til at sl& effektivt ned pa for eksempel ulovlig
statsstotte og subsidier.
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13. Eventuelt
Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
14. Siden sidst

a) Andret forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om adgangen for
tredjelandes varer og tjenesteydelser til Unionens indre marked for offentlige
indkeb og procedurer til stotte for forhandlingerne om adgang for Unionens varer
og tjenesteydelser til tredjelandes markeder for offentlige indkeb
KOM (2016) 0034 og KOM (2012) 0124

EUU alm. del (2019-20) — bilag 26 (udvalgsmgdereferat side 123, senest
behandlet i EUU 20/9-19)

Erhvervsministeren: Pa mit sidste made i Europaudvalget den 20. september orienterede jeg
om, at regeringen forventede, at man snart ville genoptage forhandlinger af forslaget om at
begraense adgangen til EU’s udbudsmarked med henblik pa at give EU fornyet tyngde i
forhandlinger om at abne for tredjelandes udbudsmarkeder. Ogsa kaldet IPI-forslaget.

Forhandlingerne er blevet genoptaget den 15. oktober. Det er Kommissionens reviderede
forslag fra 2016, som forhandlingerne nu tager udgangspunkt i.

Det oprindelige forslag blev forelagt udvalget til forhandlingsoplaeg i november 2014. Forslaget
har ligget stille sa leenge péa grund af et blokerende mindretal, som ogsa Danmark indgar i. Der
tegner sig nu et billede af, at enkelte medlemslandene er i bevaegelse pa spargsmalet om,
hvorvidt en begreensning af EU’s udbudsmarked vil veere et effektivt redskab til at abne
tredjelandes udbudsmarkeder.

Regeringen er enig i, at adgang til offentlige udbud pa globalt plan udgegr et stort skonomisk
potentiale for europeaeiske virksomheder, men regeringen er nervgs for, at redskabet i stedet
for at &bne andre markeder kan blive brugt protektionistisk til at lukke det europaeiske marked.

Regeringen vil ga konstruktivt ind i drgftelserne, men det vil vaere vigtigt at sikre, at EU’s
udbudsmarked fortsat er et af de mest abne i verden. Det skal sikre fortsat hgj kvalitet og lave

priser til gavn for bade offentlige enheder, virksomheder og forbrugere.

Det er ogsa vigtigt for regeringen at have fokus pa, at danske og europaeiske virksomheder
fortsat vil kunne nyde godt af at indga i globale veerdikaeder.

Desuden vil det veere vigtigt, at forslaget ikke vil fgre til ungdige administrative byrder for
offentlige udbudsgivere og virksomheder.

Side 295



8. europaudvalgsmgde 15/11 2019

Jeg vil Igbende holde udvalget orienteret om sagen.

Victoria Velasquez bad ministeren ggre rede for, hvorfor regeringen lagde veegt pa totalhar-
monisering af kravene til, hvilke organisationer der kunne udpeges til at udfere graenseover-
skridende sggsmal. Var kravene pa omradet allerede totalharmoniserede?

Hun spurgte desuden om, hvordan regeringen ville stille sig over for en model, hvor indtjening
af bader blev handteret pa et overstatsligt niveau.

Carsten Kudsk spurgte, om man havde taget hgjde for regeringers seerinteresser, nar nu
medlemslandene selv skulle udpege organisationer, der kunne fgre segsmal i andre med-
lemsstater. Visse lande havde ikke styr pa korruption, og man kunne frygte, at man de steder
kunne udpege organisationer, der havde seerinteresser feelles med det pageeldende lands re-
gering. Blev der indfart procedurer, der ville forhindre den slags?

Han spurgte ogsa om, om det danske retsforbehold havde indvirkning pa sggsmal over lande-
greenser.

Tommy Ahlers glaedede sig over, at regeringen ikke var sa positiv over for forslaget, for Ven-
stre mente, at dele af direktivet kunne sa tvivl om virksomhedernes retssikkerhed. Han bad
ministeren uddybe, hvilke elementer under retssikkerheden regeringen lagde stor veegt pa. Og
mente ministeren, at det var en god idé at overga fra et offentligretligt patalesystem til et privat-
retligt patalesystem? Det havde nogle erhvervsorganisationer kritiseret, fordi man i Norden har
en tradition for forbrugerombudsmaend, som spiller en vigtig rolle for forbrugerbeskyttelsen.
Hvad mente ministeren om den kritik, Forbrugerradet TANK havde givet af Forbrugerom-
budsmanden for ikke helt at leve op til den tilteenkte rolle?

Han spurgte endvidere om ministerens holdning til de eendringer, der var foretaget i direktivet
siden det oprindelige forslag. Hvad mente han om, at det nu kun regulerede pa graenseover-
skridende basis og ikke leengere ogsa daekkede det nationale? Hvad kunne det give af pro-
blemer for forbrugerne og de danske virksomheder? Og burde der ikke udarbejdes en ny kon-
sekvensvurdering, nar nu forslaget havde sendret sig vaesentligt?

Endelig bad han om en beskrivelse af forhandlingssituationen. Hvilke lande var enige i danske
kritikpunkter, og var der hab om at f& flere lande med? Venstre kunne i gvrigt stette forhand-
lingsoplaegget.

Henrik Mgaller spurgte, hvordan regeringen havde arbejdet for at sikre virksomhedernes rets-
sikkerhed. Og pa hvilke punkter styrkede forslaget forbrugerbeskyttelsen, nar man sammen-

lignede med de gaeldende gruppesggsmalsregler?

Erhvervsministeren svarede Victoria Velasquez, at regeringen lagde vaegt pa totalharmoni-
sering af kravene, fordi det forhindrede misbrug, dvs. at segsmal blev fart af de forkerte arsa-
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ger, og fordi et feelles fundament sikrede gennemsigtighed: Hvis alle lande stillede forskellige
krav, kunne det blive svaert for virksomheder og forbrugere at gennemskue, hvem der kan an-
lzegge et gruppesagsmal.

Om overstatslig inddrivelse af bader sagde han, at direktivet ikke stillede krav om, hvad der
skulle ske med belab, som forbrugerne ikke ggr krav pa i erstatningsspergsmal, eller belab,
der er sa sma, at det kan veere uhensigtsmaessigt at fordele dem til enkelte forbrugere. Rege-
ringen var tilfreds med, at inddrivelse skulle tilrettelaegges pa nationalt plan.

Til Tommy Ahlers svarede han, at man i retssikkerhedsspgrgsmalet havde szerligt fokus pa
forumshopping og pa at finde den rette balance mellem at handhaeve forbrugerbeskyttelses-
reglerne og forhindre, at virksomheder bliver lagt ned af gruppesggsmal fra andre lande. Der-
for havde regeringen arbejdet for at fa evalueringsklausul indarbejdet, og det var lykkedes.

Om patalesystemet sagde han, at de privatretlige handhaevelsesmuligheder ikke ville erstatte
det gaeldende offentligretlige system, men blot skulle ses som et supplement til det. Han var
enig i, at Danmark har et velfungerende offentligretligt hdndheevelsessystem, hvor forbruger-
ombudsmanden spiller en vigtig rolle for den preeventive forbrugerbeskyttelse. De privatretlige
handhaevelsesmuligheder ville f.eks. betyde, at forbrugerne kan fa gkonomisk erstatning i sa-
ger, hvor de har lidt skade. Det var vigtigt at fremhaeve, at gruppesggsmal er et effektivt og
omkostningsminimerende middel til at opna forlig, far sager matte havne hos domstolene. For-
lig kunne ogsa indgas i f.eks. genopretningssggsmal.

P& sp@rgsmalet om forhandlingssituationen svarede han, at det kun var fa lande, der ikke stot-
tede forslaget, mens et enkelt land havde et undersagelsesforbehold. Han vurderede, at det
ville stille regeringen i en ugunstig situation at stille krav om en ny konsekvensvurdering pa
dette tidspunkt i forhandlingerne. Ingen andre lande havde naevnt det.

Til Carsten Kudsk sagde han, at det var op til medlemsstaterne Igbende at vurdere, om de
godkendte enheder levede op til de kriterier, direktivet fastsatte. Hvis det viste sig ikke at veere
tilfeeldet, skulle medlemsstaterne sikre, at godkendelsen blev trukket tilbage. Kommissionen
og andre medlemsstater kunne ogsa rejse tvivl om, hvorvidt et godkendt organ opfylder krave-
ne. Det medlemsland, der havde udpeget enheden, skulle herefter undersgge, om det var til-
feeldet og tilbagekalde enheden, hvis den ikke levede op til kriterierne.

Han oplyste, at direktivet ikke var omfattet af retsforbeholdet. Danmark var med i Bruxelles 1-
forordningen via en parallelaftale, som gar det muligt at anvende og fuldbyrde domme pa
tveers af EU’s medlemsstater.

Svaret til Henrik Mgller Iad, at direktivet gav mulighed for en sikrere og mere effektiv handhae-
velse af de forbrugerbeskyttende regler pa tveers af graenserne. Det gjaldt pa det finansielle
omrade og energiomradet blandt mange andre. Samtidig var det vigtigt, at Danmark kunne
opretholde sit nationale system.
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Eva Kjer Hansen bad ministeren forklare, hvad han mente med, at det kunne vise sig ugun-
stigt for regeringen at kraeve en ny konsekvensvurdering. Fandt regeringen det ikke relevant at
kende konsekvenserne af direktivet og dets implementering?

Erhvervsministeren bad formanden tilgive, hvis han havde udtrykt sig skaevt. Han anerkendte
til fulde, at det er vigtigt at kende lovgivningens konsekvenser. Men et krav om en ny konse-
kvensvurdering kunne sveekke regeringens mulighed for indflydelse, nar forhandlingerne om et
forslag med sa bred opbakning blandt landene var sa fremskredne. Desuden kunne forslaget
eendre sig yderligere, nar teksten nu blev genstand for trilogforhandlinger.

Jan E. Jergensen spurgte, om forhandlingsoplaegget tog hensyn til de tre punkter, Dansk In-
dustri, Dansk Erhverv og Forsikring & Pension havde udtrykt bekymring om vedrgrende virk-
somhedernes retssikkerhed. De gik pa:

- at sondringen mellem nationale og greenseoverskridende sggsmal ikke blev defineret
ud fra, om forbrugere fra flere lande var involveret, men pa, om grupperepraesentanten
anlagde sag i sin egen eller en anden medlemsstat;

- at man kun i meget begreenset omfang stillede krav til indretningen af nationale grup-
pesggsmal, hvilket utvivisomt vil indebeere forumshopping i sager, der vedrgrte flere
EU-lande. Det kunne fare til strategiske sagsanleeg, som reelt har til formal at presse
virksomhederne til at indga forlig, og hvor man veelger at anlaegge sagen fra det land,
der stiller feerrest krav til segsmalene, og

- atforbrugerne ikke ngdvendigvis ville vaere bundet af forlig, som en kvalificeret enhed
indgar pa vegne af gruppen — med den konsekvens, at en virksomhed, der har indgaet
forlig i et gruppes@gsmal, risikerede at fa flere sagsanleeg i den samme sag.

Erhvervsministeren forklarede, at et greenseoverskridende sagsmal defineres som et s@gs-
mal, hvor et godkendt organ anleegger et segsmal i en anden medlemsstat end det land, hvor
enheden er udpeget. Der er f.eks. tale om et greenseoverskridende sggsmal, hvis en organisa-
tion udpeget i Danmark anleegger et gruppesggsmal. Definitionen gik ikke pa, hvor forbrugerne
kommer fra, men hvor det godkendte organ er udpeget. Det var dog vigtigt at huske, at forbru-
gere, der matte gnske at indga et gruppesggsmal anlagt i en anden medlemsstat end deres
egen, kun ville kunne gere det i kraft af opt-in-modellen, alts& ved aktiv indtraeden i gruppe-
sggsmalet. Det skulle netop sikre virksomhederne mod, at samme forbruger kunne indga i fle-
re sggsmal mod den samme erhvervsdrivende om samme tvist.

Hvad forumshopping angik, bekreeftede han, at direktivet gav medlemsstaterne frihed til at be-
vare deres nationale systemer for gruppesggsmal. Det havde regeringen stgttet, bl.a. for at
fastholde Forbrugerombudsmandens kompetence til at fare gruppesegsmal. Det var vigtigt at
sla fast, at de gaeldende internationale regler for lovvalg og vaerneting, som var international
lov og dermed ikke omfattet af direktivet, satte begraensninger for, hvor og efter hvilken lov et
segsmal kunne anlaegges. Det stod ikke organisationerne frit for.
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Om den tredje bekymring oplyste han, at Kommissionens oprindelige forslag indeholdt en be-
stemmelse om, at den enkelte forbruger skulle have mulighed for at acceptere eller afvise at
vaere bundet af et forlig, men den bestemmelse var aendret i kompromisforslaget, s& med-
lemsstaterne kunne indfgre regler, der giver mulighed for at afvise forlig, men ikke forpligter
medlemsstaterne til det. De geeldende danske regler om, at grupperepreesentanten indgar
bindende forlig pa vegne af forbrugerne, kunne dermed bevares, og det ville sige, at forbru-
gerne ikke kan afvise sadanne forlig.

Han fandt det vigtigt at understrege, at de naevnte organisationer trods bekymringspunkterne
bakkede op om regeringens forhandlingsopleeg.

Tommy Ahlers mente, at regeringen godt kunne stille krav om en konsekvensanalyse uden at
svaekke sin forhandlingsposition, hvis bare den gjorde det klart, at analysen skulle forega pa-
rallelt med forhandlingerne og ikke forsinke dem. De andre lande ville sikkert finde det klogt, at
man skulle kende konsekvenserne, inden man trykkede pa knappen til sidst.

Han bad ministeren forklare, hvad evalueringsklausulen gik ud pa, og hvordan den ville funge-
re. Og var der enighed i Coreper om at indsaette den?

Med tanke pa sagens kompleksitet foreslog han, at ministeren kom tilbage til udvalget til en
genoptagelse af diskussionen, nar forhandlingerne var kommet et skridt videre.

Endelig gav han et teenkt eksempel, der havde med organisationernes bekymringer at ggre.
Hvis en tysk forbrugerorganisation ville anleegge sag mod en tysk virksomhed, ville den sa
med implementeringen af det nye direktiv kunne inddrage f.eks. blot en enkelt udenlandsk for-
bruger eller organisation — fra Danmark kunne det vaere Forbrugerradet TAENK - for at udigse
det mere attraktive graenseoverskridende regelsaet i stedet for det nationale tyske?

Carsten Kudsk spurgte, hvor meget der skulle til for at fa regeringen til at rejse tvivl om, hvor-
vidt et godkendt organ i et andet medlemsland opfylder kravene. Var det nok, at nogle forbru-
gere eller en organisation rettede henvendelse?

Erhvervsministeren kunne ikke give Carsten Kudsk et entydigt svar. Det ville bero pa en
konkret vurdering, men regeringen tog altid henvendelser alvorligt, og var de velunderbygge-
de, kunne det fa regeringen til at reagere.

Han forklarede Tommy Ahlers, at regeringen netop havde arbejdet pa et fa skeerpet forslagets
evalueringsklausul frem for at kraeve en konsekvensanalyse. Klausulen skulle sikre, at regler-
ne for graenseoverskridende sggsmal fungerer efter hensigten, sker effektivt og fokuserer pa,
hvilke konsekvenser forslaget har for retssikkerheden for bade forbrugere og virksomheder.
Der var enighed om klausulen pa attachéniveau, og han forventede den samme opbakning til
den pa Coreper den 20. november.
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Han reagerede positivt pa forslaget om en opfelgende diskussion i udvalget.

Jun Zhang, fuldmaegtig i Justitsministeriet, svarede pa Tommy Ahlers’ spgrgsmal med det
teenkte eksempel. Hun oplyste, at direktivets regelsaet skulle stilles til radighed i hvert med-
lemsland, men om man kunne veelge et nationalt regelseet, ville afhaenge af national — i dette
tilfeelde tysk — ret. Som udgangspunkt ville et godkendt organ, som repreesenterer nogle for-
brugere, kunne benytte sig af direktivet.

Tommy Ahlers preeciserede, at hans spargsmal gik pa, hvor lidt der skulle til for at gare
spgsmalet graenseoverskridende og udlgse direktivets regelsaet. Var det nok at fa en enkelt
forbruger fra et andet land til at tilslutte sig gruppes@gsmalet via opt-in-modellen?

Jun Zhang, fuldmaegtig i Justitsministeriet, forklarede, at segsmalet ikke blev graenseover-
skridende ved, at forbrugere fra forskellige lande var med i sggsmalet. Det afggrende var, om
det godkendte organ anlagde sag i en anden medlemsstat, end hvor de er udpeget. Hvis et
tysk godkendt organ anlagde se@gsmal i Tyskland, ville der vaere tale om et rent nationalt
sggsmal.

Camilla Bech-lllum, fuldmaegtig i Erhvervsministeriet, supplerede forklaringen: Hvis For-
brugerradet TANK ville anlzegge et sggsmal i Tyskland, var der tale om et graenseoverskri-
dende sggsmal, uagtet om danske forbrugere var med i det segsmal. Hvis forbrugere uden

bopael i Tyskland ville tilslutte sig segsmalet, skulle de anvende opt in-modellen.

Tommy Ahlers spurgte, om Forbrugerradet TAENK i en sag, hvor danske forbrugere havde
lidt skade, kunne an anlaegge sag i Tyskland mod en tysk virksomhed uden at have danske
forbrugere med.

Camilla Bech-lllum, fuldmaegtig i Erhvervsministeriet, svarede bekraeftende. Det kraevede
vel at maerke, at Forbrugerradet TANK var blevet udpeget som handhaevende organ.

Tommy Ahlers var ikke enig i ministerens vurdering af, at evalueringsklausulen kunne erstatte
en konsekvensanalyse, for en konsekvensanalyse forudsiger konsekvenserne, mens evalue-
ringer er bagudskuende. Han gentog derfor opfordringen om, at regeringen bad om en ny kon-
sekvensanalyse.

Formanden fandt det problematisk, at ministeren afviste en konsekvensanalyse, for det hand-
lede om abenhed om lovgivningens konsekvenser. Hun ville indkalde til en overordnet drgftel-
se om at fa lavet konsekvensberegninger, nar et forslag har andret sig voldsomt, for forelgbig
skete det kun efter fremsaettelsen af forslag.

Victoria Velasquez var trods ministerens svar ikke blevet klogere pa, hvorfor regeringen ville
totalharmonisere kravene. Europa-Parlamentet havde stillet forslag om en minimumsharmoni-
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sering i stedet. Kunne ministeren sendre forhandlingsoplaegget sadan, at regeringen bakkede
op om Europa-Parlamentets aendringsforslag?

Erhvervsministeren var generelt enig i, at konsekvensanalyser er gode og bgr udarbejdes,
mens forhandlingerne star pa. Reglerne gav Radet mulighed for at bede om en ny konse-
kvensanalyse, hvis der var flertal for det, men den var kun blevet anvendt i et enkelt tilfaelde,
hvor anmodningen var blevet afvist, fordi den ikke levede op til felgende kriterier:

- endringen skal veere substantiel og betydelig;

- @endringen skal stattes af et flertal, og

- den ma ikke medfere ungdig forsinkelse.

En ny konsekvensvurdering af det foreliggende direktiv ville formodentlig blive afvist ud fra de
kriterier. Ingen andre lande havde naevnt behovet, sa det ville sandsynligvis blive svaert at

samle flertal.

NOT Over for Victoria Velasquez gentog han, at totalharmoniseringen ville forhindre misbrug. Han
holdt derfor fast i forhandlingsoplaegget. Han ville gerne uddybe i et skriftligt svar.

Victoria Velasquez mente, at man sagtens ville kunne forhindre misbrug med minimumshar-
monisering. Enhedslisten kunne derfor ikke bakke op om forhandlingsoplaegget.

Tommy Ahlers tilsluttede sig formandens plan om en overordnet drgftelse med regeringen
om konsekvensanalyser.

Erhvervsministeren var enig. Han stod gerne til radighed for en draftelse.

Formanden bad ministeren praecisere, at han dog ikke var sa enig, at han fandt behov for at
fremfgre et snske om en ny konsekvensanalyse i forhandlingerne.

Erhvervsministeren svarede bekraeftende. Det var et tveaegget sveerd, for det kunne forsinke
forhandlingerne, og i andre sager kunne det veere regeringen, der var szerlig opsat pa at fa et

forslag igennem, hvor andre lande sa kunne forsinke det.

Formanden konkluderede, at der ikke var flertal imod regeringens forhandlingsopleeg, idet kun
Dansk Folkeparti og Enhedslisten havde ytret sig imod det.

Hun ville indkalde regeringen til en overordnet drgftelse om konsekvensanalyser.

Mgadet sluttede kl. 14.19.
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