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Formandens forord

Som Den Europaiske Unions eksterne revisor samarbejder Revisionsretten med alle EU’s
institutioner og organer for at hjaelpe dem til at forvalte EU’s finanser pa en forsvarlig og
gkonomisk made.

| ar offentligggres vores arsberetning pa et skelsattende tidspunkt. Et nyt Europa-Parlament blev
valgt i maj, og en ny Europa-Kommission udpeges i november. EU er ved at forhandle sin flerarige
finansielle ramme for 2021-2027. | begyndelsen af 2019 udsendte vi »Sammenfatning af
Revisionsrettens bemaerkninger«, der ssmmenfatter vores vigtigste bidrag vedrgrende
Kommissionens lovgivningsforslag for udgiftsperioden 2021-2027. Formalet med disse bidrag er at
bista Europa-Parlamentet og Radet med at foretage de ngdvendige lovgivningsmaessige aendringer,
sa de offentlige midler fra EU-budgettet kan blive brugt endnu mere sparsommeligt, produktivt og
effektivt i de kommende ar.

| dette ars revisionserklaering konkluderer vi som i de foregaende ar, at EU-regnskabet giver et
retvisende billede af EU’s finansielle stilling. Da de EU-indtaegter, vi reviderede, desuden ikke var
vaesentlig fejlbehaftede, afgiver vi en blank erklaering om den formelle rigtighed af budgettets
indtaegtsside. Samtidig afgiver vi en erkleering med forbehold om den formelle rigtighed af de
transaktioner, der ligger til grund for 2018-regnskabet, hvilket betyder, at de fejl, vi konstaterede
under vores revisionsarbejde, ikke var gennemgribende og derfor ikke giver et misvisende billede af
EU’s aktuelle finansielle stilling. Vores undersggelser viser ogsa, at det samlede omfang af
uregelmaessigheder i EU-udgifterne har holdt sig inden for det interval, der blev konstateret for
2016 og 2017. Ligesom de sidste to ar konstaterede vi endvidere, at en stor del af de udgifter, vi
reviderede, ikke var vasentlig fejlbehaftede. Dette bekraefter de seneste ars vaesentlige forbedring
i forvaltningen af EU’s finanser.



Takket vaere forbedringer i den gkonomiske forvaltning opfylder Den Europeeiske Union nu hgje
standarder for ansvarlighed og gennemsigtighed, nar det drejer sig om at bruge offentlige penge. Vi
er ngdt til at bygge videre pa denne succes med at forbedre EU’s gkonomiske forvaltning for at
sikre, at vores borgere kan bevare deres tillid til EU og dets medlemsstater. Vi bgr navnlig i
faellesskab fokusere vores kontrol pa omrader, hvor der stadig er bestemte mangler, og hvor
risiciene er szerligt hgje. Derfor opfordrer vi i Revisionsretten alle andre EU-institutioner og -

organer, navnlig den nye Europa-Kommission, til at samarbejde med os om at videreudvikle og
harmonisere vores revisionsmetoder og -praksis.

Da EU-budgettet kun udggr knap 1 % af medlemsstaternes bruttonationalindkomst tilsammen, er
det afggrende, at EU’s udgifter ikke blot overholder reglerne, men ogsa giver resultater.

§ e

Klaus-Heiner LEHNE
Formand for Den Europaiske Revisionsret



Samlede resultater

Den Europeeiske Revisionsret afgiver en blank erklaering om rigtigheden af Den Europaiske
Unions regnskab for 2018.

Indtaegterne i 2018 var lovlige og formelt rigtige og uden vaesentlig fejlforekomst.

Der afgives en erklaering med forbehold om udgifterne for regnskabsaret 2018.

Den samlede anslaede fejlforekomst i udgifterne fra 2018-budgettet var pa 2,6 %, hvilket er
inden for spektret af ansldede fejlforekomster i de seneste to ar. | forbindelse med ca.
halvdelen af udgifterne er betalingerne hovedsagelig baseret pa rettigheder, dvs. at
betalingerne til stgttemodtagerne afhaenger af, at de har opfyldt visse betingelser. For denne
udgiftstype anslar vi, at den mest sandsynlige fejlforekomst ligger under
vaesentlighedstaersklen pa 2 %.

Vi afgiver i ar - for tredje ar i treek - en erklaering med forbehold om betalingerne, hvorimod
vi frem til regnskabsaret 2015 afgav en afkraeftende erklzering.

Europa-Kommissionens oplysninger om formel rigtighed er undertiden forskellige fra vores
revisionsresultater. Kommissionens skgn over fejlforekomster ligger teet pa vores skegn for sa
vidt angar »Konkurrenceevne« og »Naturressourcer«, men lavere end vores med hensyn til
»Samhgrighed«.

| 2018 var der en betydelig stigning i betalingsanmodninger vedrgrende de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) fra medlemsstaternes side. Samtidig har
absorptionen af ESI-fondenes midler fortsat vaeret langsommere end planlagt i det femte ar
af den flerarige finansielle ramme (FFR) 2014-2020. Dette har bidraget til at gge ESI-fondenes
uindfriede forpligtelser.

Pa grundlag af vores analyse af udvalgte programmer, der daekker 97 % af den finansielle
programmering under FFR for 2014-2020, konkluderer vi, at de resultatindikatorer, der i
gjeblikket anvendes i forbindelse med EU-budgettet, ikke altid giver et godt billede af de
konkrete fremskridt, der er gjort med hensyn til opnaelse af politikmal.

Dette ars opfglgningsanalyse omhandlede 184 anbefalinger, som vi fremsatte i de 25
saerberetninger, vi offentliggjorde i 2015. Siden da har Kommissionen gennemfgrt 75 % vores
anbefalinger fuldt ud eller i de fleste henseender.

Vi indberetter alle sager med mistanke om svig, der konstateres under vores revision, til EU’s
kontor for bekampelse af svig (OLAF). | Ipbet af 2018 sendte vi OLAF ni sager med mistanke
om svig.



Arsberetningen for 2018 om EU-budgettet og drsberetningen for 2018 om 8., 9., 10. og
11. Europeiske Udviklingsfonds aktiviteter kan findes i deres helhed pd vores websted
(eca.europa.eu).

Hvad vi reviderede

EU-budgettet for 2018 i tal

Europa-Parlamentet og Radet vedtager et arligt EU-budget inden for den finansielle ramme, der er
vedtaget for en flerarig periode. Den nuvaerende FFR-periode Igber fra 2014 til 2020.
Kommissionen har hovedansvaret for at sikre, at budgettet anvendes korrekt.

| 2018 belgb udgifterne sig til i alt 156,7 milliarder euro, svarende til 2,2 % af EU-medlemsstaternes
samlede offentlige udgifter og 1,0 % af EU’s bruttonationalindkomst.

Hvor kommer pengene fra?

Pengene til EU-budgettet kommer fra forskellige kilder. Indtaegterne belgber sig til i alt

159,3 milliarder euro, hvoraf hovedparten (105,0 milliarder euro) indbetales af medlemsstaterne
pa grundlag af deres bruttonationalindkomst. Blandt de gvrige kilder kan naevnes told

(20,2 milliarder euro), det bidrag, medlemsstaterne indbetaler pa grundlag af den moms, de har
opkraevet (17,1 milliard euro), og f.eks. bidrag og tilbagebetalinger i forbindelse med EU-aftaler og -
programmer (17,0 milliarder euro).


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50534

Hvad bruges pengene til?

Det arlige EU-budget bruges pa en bred vifte af omrader. Der foretages betalinger til sa forskellige
aktiviteter som landbrug og udvikling af land- og byomrader, transportinfrastrukturprojekter,
forskning, kurser for arbejdslgse, stgtte til lande, der gnsker at blive medlem af EU, og bistand til
nabolande og udviklingslande.

Ca. to tredjedele af budgettet anvendes under sakaldt »delt forvaltning«, hvor de enkelte
medlemsstater tildeler midlerne og forvalter udgifterne i overensstemmelse med EU-lovgivningen
og den nationale lovgivning (det gaelder f.eks. udgifterne til »Samhgrighed« og »Naturressourcer«).

Vores revisionserklaering om EU-budgettet

Hvert ar reviderer vi EU-indtaegter og -udgifter og undersgger, om arsregnskabet er rigtigt, og om
indtaegts- og udgiftstransaktionerne er i overensstemmelse med de gaeldende regler pa EU- og
medlemsstatsniveau.

Dette arbejde danner grundlag for vores revisionserklaering, som vi i medfgr af artikel 287 i
traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF) skal afgive til Europa-Parlamentet og
Radet. Vi undersgger udgifterne pa det stade, hvor de endelige modtagere af EU-midler har
ivaerksat aktiviteter eller afholdt omkostninger, og hvor Kommissionen har godkendt udgifterne. Vi
undersggte ikke forfinansieringer, medmindre de var blevet afregnet i 2018.

Vores revisionspopulation for 2018 belgb sig derfor til 120,6 milliarder euro (jf. figur 1).



Figur 1 — De reviderede 2018-udgifter
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| ar udgjorde »Naturressourcer« den st@rste del af vores samlede revisionspopulation (48 %), fulgt
af »Samhgrighed« (20 %) og »Konkurrenceevne« (15 %).

Ligesom sidste ar undersggte vi »Samhgrighed« pa grundlag af andre revisorers arbejde i
medlemsstaterne og Kommissionens tilsyn. Det betyder, at vores revisorer gennemgik og, hvis det

var ngdvendigt, genudfgrte arbejdet.

Der gives flere oplysninger om vores revisionsmetode pa side 43-46.



EU-regnskabet giver et retvisende billede

EU’s regnskab for 2018 er opstillet i overensstemmelse med de internationale regnskabsstandarder
for den offentlige sektor og giver i alt vaesentligt et retvisende billede af EU’s finansielle resultater i
regnskabsaret samt af EU’s aktiver og passiver ved regnskabsarets udgang.

Vi kan derfor afgive en blank erklzering om regnskabets rigtighed (»godkende regnskabet«), som vi
har gjort det hvert ar siden 2007.

Indtaegterne i 2018 er lovlige og formelt rigtige

Vi konkluderer, at indtaegterne er uden vaesentlig fejlforekomst. Desuden undersggte vi udvalgte
indteegtsrelaterede systemer og vurderede dem som vaerende samlet set effektive, med undtagelse
af de centrale interne kontroller vedrgrende traditionelle egne indtaegter i Kommissionen og i visse
medlemsstater, som vi konstaterede kun var delvis effektive.

EU-udgifterne er lovlige og formelt rigtige, undtagen
omkostningsgodtggrelserne

En fejl eller en uretmaessig betaling er et belgb, der ikke skulle have veeret udbetalt fra EU-
budgettet, fordi det ikke blev anvendt i overensstemmelse med EU’s og/eller de nationale regler og
derfor enten ikke opfylder Radets og Parlamentets hensigter med den pagaeldende EU-lovgivning
eller ikke overholder specifikke nationale regler i medlemsstaterne. Vi anslar fejlforekomsten
statistisk baseret pa de kvantificerbare fejl (malbare i pengevaerdi), som vi identificerede ved vores
test af en stikprgve af transaktioner i hele den reviderede udgiftspopulation.

For udgifterne som helhed anslar vi fejiforekomsten til at ligge mellem 1,8 % og 3,4 %. Midtpunktet
i dette interval, den sakaldte mest sandsynlige fejlprocent, er 2,6 % (jf. figur 2). Til sammenligning
var tallet 2,4 % i 2017 og 3,1 % i 2016.



Figur 2 — Ansl3et fejlforekomst for EU-budgettet som helhed (2016-2018)
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Note: Vi anvender statistiske standardteknikker til at ansla fejlforekomsten. Vi har 95 % sikkerhed for, at
fejlforekomsten i populationen ligger mellem den nedre fejlgraense og den gvre fejlgraense (der gives flere
oplysninger i bilag 1.1 til kapitel 1 i drsberetningen for 2018).

Den made, EU-midler udbetales pa, har betydning for risikoen for fejl

Resultaterne af vores revision vedrgrende 2018 bekraefter vores revisionsresultater fra 2016 og
2017, nemlig at den made, udgifter afholdes pa, har betydning for risikoen for fejl.

Fejlene var hovedsagelig begraenset til udgifter med hgj risiko, hvor betalinger fra EU-budgettet
foretages for at godtggre udgifter, som stgttemodtagerne har afholdt, og som kan vaere underlagt
komplekse regler. Sddanne omkostningsgodtggrelser kan vaere omfattet af komplekse betingelser
for stgtteberettigelse, hvilket kan fgre til fejl. Denne udgiftstype tegnede sig for ca. 51 % af vores
revisionspopulation i 2018, og den anslaede fejlforekomst var 4,5 %. Til sammenligning var tallet
3,7% 12017 og 4,8 % i 2016.

Samtidig la den anslaede mest sandsynlige fejlforekomst vedrgrende udgifter med lav risiko (som
udger de resterende 49 % af vores revisionspopulation og primaert omfatter rettighedsbaserede
betalinger) under vores vaesentlighedstarskel pa 2 % (jf. figur 3).


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50534

Figur 3 — Ca. halvdelen af 2018-udgifterne er uden vaesentlig
fejlforekomst
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Vi konkluderer derfor, at fejlforekomsten ikke er gennemgribende, og at betalingerne i 2018 var
lovlige og formelt rigtige, undtagen udgifterne med hgj risiko.

EU-udgifterne er kendetegnet ved to typer udgifter med forskellige risikomgnstre:

— rettighedsbetalinger, som er baseret pa, at stgttemodtagerne opfylder bestemte (mindre
komplekse) betingelser: f.eks. betalinger vedrgrende studie- og forskningsstipendier
(»Konkurrenceevne«), direkte stgtte til landbrugere (»Naturressourcer«) samt Ignninger og
pensioner til EU-ansatte (»Administration«)

— omkostningsgodtggrelser, hvor EU godtggr stgtteberettigede omkostninger vedrgrende
stgtteberettigede aktiviteter (der er underlagt mere komplekse regler): f.eks.
forskningsprojekter (»Konkurrenceevne«), investeringer i regionaludvikling og
landdistriktsudvikling (»Samhgrighed« og »Naturressourcer«) og
udviklingsbistandsprojekter (»Et globalt Europa«).

»Naturressourcer« havde den stgrste andel af de reviderede udgifter (48 %). »Direkte stgtte«, som
hovedsagelig omfatter betalinger af direkte stgtte til landbrugere, udgjorde 72 % af dette omrade
og var uden vasentlig fejliforekomst. »Udvikling af landdistrikter, markedsforanstaltninger, miljg,
klimaindsats og fiskeri« er den anden komponent i »Naturressourcer«. »Samhgrighed« havde den
naeststgrste andel af de reviderede udgifter (20 %) og var vaesentlig fejlbehaeftet, hovedsagelig pa
grund af godtggrelser af ikkestptteberettigede omkostninger og overtraedelser af reglerne for det
indre marked.

Den anslaede fejlforekomst for »Konkurrenceevne« er lavere end i 2016 og 2017, men stadig
vaesentlig. | ar konstaterede vi flest fejl i forskningsudgifterne, hovedsagelig pa grund af
stgttemodtagernes overanmeldelse af omkostninger, f.eks. personaleomkostninger, andre direkte
omkostninger, indirekte omkostninger eller ikkestgtteberettigede underleverandgromkostninger.



»Administration« var uden vaesentlig fejlforekomst. De fleste af udgifterne pa dette omrade har
form af Ignninger, pensioner og tilleg betalt af EU’s institutioner og organer.

| Figur 4 sammenlignes de anslaede fejlforekomster pa de forskellige udgiftsomrader mellem 2016
og 2018. Der gives flere oplysninger om resultaterne vedrgrende indtaegterne og de enkelte
udgiftsomrader pa side 21-42 og i de relevante kapitler i arsberetningen for 2018.

Figur 4 — Sammenligning af de anslaede fejlforekomster pa EU’s
udgiftsomrader (2016-2018)
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Note: Den anslaede fejlforekomst er beregnet pa grundlag af de kvantificerbare fejl, som vi konstaterede under
vores arbejde, navnlig ved test af en stikprgve af transaktioner. Vi anvender statistiske standardteknikker til at ansla
fejlforekomsten (jf. bilag 1.1 til kapitel 1 i drsberetningen for 2018).

Sammenligning mellem Kommissionens skgn over risikobelgbet ved betalingen og
vores skgn over fejlforekomsten

Som led i attestationstilgangen med henblik pa vores revisionserklaering sammenlignede vi vores
skon over fejlforekomsten med Kommissionens skgn over risikobelgbet ved betalingen, som er et


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50534

sken over omfanget af de betalinger, der pa betalingstidspunktet ikke var i overensstemmelse med
de geeldende regler.

Hvert generaldirektorat (GD) i Kommissionen udarbejder en arlig aktivitetsrapport. Den indeholder
en erklaering, hvor generaldirektgren erklzaerer, at han/hun har sikkerhed for, at rapporten
praesenterer de finansielle oplysninger korrekt, og at transaktionerne under hans/hendes ansvar er
lovlige og formelt rigtige. Alle GD’erne foretog skgn over fejlforekomsten, som ligger teet pa vores
pa omraderne »Konkurrenceevne« og »Naturressourcer«, men er lavere end vores pa omradet
»Samhgrighed«.

Samlet set er Kommissionens skgn over risikobelgbet ved betalingen for 2018 pa 1,7 %. Dette ligger
under vores skgn over fejlforekomsten, der ligger i et interval mellem 1,8 % og 3,4 %.

Vi sendte OLAF ni sager, hvor der var mistanke om svig

Svig er forseetlig vildledning for vindings skyld. Vores skgn over fejlforekomsten i EU-budgettet er
derfor ikke en maling af svig, ineffektivitet eller spild. Det er et skgn over, hvor mange af midlerne
der ikke burde have veeret udbetalt, fordi de ikke blev anvendt i overensstemmelse med de
geeldende regler og bestemmelser.

Nar vi under vores revisionsarbejde stgder pa tilfeelde af formodet svig, indberetter vi de
pagaeldende sager til OLAF, som herefter afggr, om det vil efterforske og fglge op pa disse sager, i
relevante tilfaelde i samarbejde med de nationale retsmyndigheder. | Igbet af 2018 sendte vi OLAF
ni sager med mistanke om svig (2017: 13).

Mistankerne om svig vedrgrte kunstigt skabte betingelser for at modtage EU-finansiering,
anmeldelse af omkostninger, som ikke opfyldte stgttekriterierne, og uregelmaessigheder i
forbindelse med udbud. Nogle af disse sager med mistanke om svig omfattede adskillige
uregelmaessigheder.

N\ Vil du vide mere? Alle oplysninger om de vaesentligste revisionsresultater kan findes i
7 kapitel 1 i vores Grsberetning for 2018. Arsberetningen i sin helhed kan findes pd vores
websted (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50534

Udfordringer for den budgetmaessige og pkonomiske forvaltning

Betydelig stigning i betalingsanmodningerne vedrgrende ESI-fondene

| 2018 udnyttede EU naesten alle forpligtelses- og betalingsbevillingerne fuldt ud. Af det disponible
forpligtelsesbelgb pa 160,7 milliarder euro blev 159,9 milliarder euro (99,5 %) anvendt, og af det
disponible betalingsbelgb pa 144,8 milliarder euro blev 142,7 milliarder euro (98,6 %) anvendt.

Antallet af betalingsanmodninger vedrgrende ESI-fondene i 2018, som tegner sig for ca. 43 % af FFR
for 2014-2020, er steget betydeligt. Dette skyldes primaert, at niveauet for medlemsstaternes
betalingsanmodninger vedrgrende ESI-fondene i de fgrste ar af programmerne for 2014-2020 var
relativt lavt.

Gennemfgrelsen af FFR’en er pavirket af forsinkelser i gennemfgrelsen af ESI-
fondene

Forsinkelser i gennemfgrelsen af ESI-fondene pavirker fortsat de sidste ar af denne FFR.
Betalingsanmodninger vedrgrende et stort belgb er blevet forsinket og vil blive indgivet i de
kommende ar. Dette har pavirket anvendelsen af forfinansiering og de uindfriede forpligtelser og
vil pavirke behovet for betalingsbevillinger i begyndelsen af den naeste FFR. Vi anbefaler
Kommissionen at traeffe foranstaltninger til at undga ungdigt pres pa niveauet for
betalingsbevillinger i de fgrste ar af FFR for 2021-2027.

Absorptionen af ESI-fondenes midler tog fart i 2018, det femte ar i den nuvaerende FFR. Ved
udgangen af aret var der dog i gennemsnit kun blevet betalt 27,3 % af de samlede tildelinger for
hele FFR’en til medlemsstaterne, mens der ved udgangen af 2011, dvs. det tilsvarende ar i den
foregaende FFR, var blevet betalt 33,4 %. Den lave absorption af ESI-fondenes midler har bidraget
til at gge ESI-fondenes uindfriede forpligtelser.

Figur 5 viser de uindfriede forpligtelser vedrgrende ESI-fondene pr. medlemsstat, bade som et
belgb i euro og som en procentdel af medlemsstatens offentlige udgifter i 2018.

| vores kortfattede sagsgennemgang om uindfriede forpligtelser i EU-budgettet fremhaever vi de
betydelige risici, som et hgjt niveau af uindfriede forpligtelser kan skabe for EU-budgettet.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rcr_ral/rcr_ral_da.pdf
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Figur 5 — Uindfriede forpligtelser under ESI-fondene pr. udgangen af
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Stigningen i garantier gger EU-budgettets risikoeksponering

Omfanget af garantier med stgtte fra EU-budgettet er steget i de seneste ar, hvilket hovedsagelig
skyldes oprettelsen af garantien under Den Europeeiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI) og
garantien under Den Europaeiske Fond for Baeredygtig Udvikling (EFSD). Ved udgangen af 2018
udgjorde den faktiske garantieksponering 92,8 milliarder euro. Dette gger EU-budgettets
risikoeksponering. De tab, som Kommissionen forventer, er deekket af garantifondene, som den
nye FFR vil samle i en felles hensattelsesfond.

Vi anbefaler, at Kommissionen, sa snart den faelles henszettelsesfond er oprettet, sikrer effektiv
forvaltning og ajourfgrt overvagning af EU-budgettets eksponering for de dermed forbundne
garantier og baserer sin beregning af den effektive tilfgrselssats pa en forsigtig metode, der bygger
pa anerkendt god praksis.

Den Europaiske Investeringsbank - En integrerende del af EU’s struktur, som dog har
sine egne ansvarlighedsordninger

Den Europeeiske Investeringsbank (EIB-Gruppen) yder |an, garantier og andre former for stgtte
uden fortjeneste for gje med henblik pa at fremme EU’s politiske mal. Ved udgangen af 2018
udgjorde de samlede udestaende lan ydet af EIB-Gruppen 536 milliarder euro (2017: 548 milliarder
euro).

EIB-Gruppen er ikke en EU-institution. For at tage hensyn til dens szerlige art har den andre
ledelses- og forvaltningsordninger end dem, der geelder for EU-budgettet. | de seneste ar har EU i
stigende grad gjort brug af finansielle instrumenter og budgetgarantier stillet til EIB-Gruppen.
Denne tendens forventes at fortsaette under den naeste FFR.

Pa nuvaerende tidspunkt daekker vores revisionsmandat ikke de af EIB-Gruppens operationer, som
ikke finansieres over EU-budgettet, men tjener de samme EU-mal. Dette betyder, at
Revisionsretten ikke er i stand til at give et fuldstaendigt billede af forbindelsen mellem EIB-
Gruppens operationer og EU-budgettet.

| vores briefingpapir om fremtiden for EU’s finanser foreslog vi, at vi ogsa begr fa til opgave at
revidere de EIB-operationer, der ikke er relateret til EU-budgettet. Europa-Parlamentet stgttede
vores forslag i sin beslutning om den arlige rapport om kontrol med EIB’s finansielle aktiviteter for
2017.

Vi anbefaler Kommissionen at give budgetmyndigheden relevante oplysninger til stgtte for dens
arbejde med kontrol af EIB-Gruppen og dens operationer og samtidig gge gennemsigtigheden af
disse operationer.

Vil du vide mere? Alle oplysninger om de vaesentligste revisionsresultater vedrgrende den
budgetmeaessige og gkonomiske forvaltning kan findes i kapitel 2 i vores drsberetning for
2018.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50534

Behov for yderligere veegt pa EU-udgifternes performance

Hvert ar analyserer vi en raekke aspekter vedrgrende performance: De resultater, der er opnaet
med EU-budgettet, som gennemfgres af Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne. | ar
har vi specifikt set pa EU-budgettets resultatindikatorer, de vigtigste resultater fra vores
saerberetninger om performance i 2018 og gennemfgrelsen af de anbefalinger, vi fremsatte i vores
saerberetninger i 2015.

Resultatindikatorerne viser betydelig variation i resultaterne og antyder moderate
fremskridt generelt

Vi gennemgik de kvantitative oplysninger, der fremgar af resultatindikatorerne. Til vores analyse
udvalgte vi 22 af de 60 udgiftsprogrammer, idet vi valgte de fire programmer, som havde de stgrste
planlagte udgifter for hvert af udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2014-
2020, plus to programmer for seerlige instrumenter. De 22 udvalgte programmer daekkede 97 % af
den finansielle programmering for syvarsperioden. Vi konstaterede, at indikatorerne viser betydelig
variation i resultaterne og moderate fremskridt generelt. Den sene og langsomme start for bade
samhgrighedsprogrammet og programmet for udvikling af landdistrikterne var en vigtig
begraensende faktor.

Indikatorerne gav ikke altid et godt billede af de faktiske fremskridt

Vores analyse afslgrede svagheder i EU-budgettets resultatindikatorer. Mange indikatorer var ikke
godt valgt, f.eks. fordi de ikke malte EU-budgettets resultater, eller fordi de hovedsagelig
fokuserede pa input og output frem for resultater og effekt. Det var endvidere ikke muligt at
beregne fremskridt vedrgrende mange indikatorer, og nar det var muligt, var dataene undertiden
ikke af tilstraekkelig kvalitet. For sa vidt angar malene bemaerkede vi, at mange af dem ikke er
ambitigse nok.

Vi fremsatte anbefalinger til Kommissionen vedrgrende udvaelgelsen af indikatorer, fastsaettelsen
af mal, opnaelsen af rettidige oplysninger og rapporteringen om resultater.

35 sarberetninger om forskellige omrader af EU’s udgifter offentliggjort i 2018

| overensstemmelse med vores strategi for 2018-2020 har vi sat stgrre fokus pa at vurdere
performance i forbindelse med EU’s indsats. | vores sarberetninger undersgger vi, om malene for
udvalgte EU-politikker og -programmer er opfyldt, om resultaterne er opnaet pa en effektiv og
produktiv made, og om EU-finansieringen har tilfgrt mervaerdi - dvs. om den har leveret mere, end
der kunne vaere opnaet udelukkende med foranstaltninger pa nationalt niveau.

Figur 6 viser alle de 35 szerberetninger, der blev offentliggjort i 2018.
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Figur 6 — Saerberetninger offentliggjort i 2018
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Vores seaerberetninger — der hovedsagelig omhandler forvaltningsrevisioner — er
tilgaengelige pG 23 EU-sprog pd vores websted (eca.europa.eu).



http://www.eca.europa.eu/da/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Special%20report&tab=tab4
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Kommissionen gennemfgrer en stor del af vores anbefalinger

Vi undersgger hvert ar, i hvilken udstraekning Kommissionen har truffet korrigerende
foranstaltninger med relation til vores anbefalinger. | overensstemmelse med vores strategi for
2018-2020 vil vi fglge op pa alle de forvaltningsrevisionsbaserede anbefalinger, som vi rettede til
Kommissionen tre ar tidligere.

Dette ars opfglgningsanalyse omhandlede 184 anbefalinger, som vi fremsatte i de 25
saerberetninger, vi offentliggjorde i 2015. Kommissionen har gennemfgrt 76 % af anbefalingerne
fuldt ud eller i de fleste henseender. Vi konstaterede, at 11 anbefalinger ikke var blevet gennemfgrt

(jf. figur 7).

Figur 7 — Tre fjerdedele af de anbefalinger, vi fremsatte i 2015, er blevet
gennemfgrt fuldt ud eller i de fleste henseender.

62 % Fuldtgennemfgrt

14 % Gennemfgrtide fleste henseender

18 % Gennemfgrtinogle henseender

6% Ikke gennemfgrt

Vil du vide mere? Alle oplysninger om de vaesentligste revisionsresultater vedrgrende EU-
budgettets performance kan findes i kapitel 3 i vores drsberetning for 2018.



https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50534

Naermere oplysninger om indtaegterne
og udgiftsomraderne

159,3 milliarder euro

Hvad vi reviderede

Revisionen omfattede EU-budgettets indtaegter, som finansierer EU’s udgifter. Vi undersggte en
raekke centrale kontrolsystemer vedrgrende forvaltning af egne indtaegter og en stikprgve af
indtaegtstransaktioner.

De bidrag fra medlemsstaterne, der er baseret pa deres bruttonationalindkomst (BNI), udgjorde
66 % af EU’s samlede indtaegter i 2018, mens indteegter fra moms udgjorde 11 %. Disse bidrag
beregnes pa grundlag af makrogkonomiske statistikker og overslag fra medlemsstaterne.

De traditionelle egne indtaegter, hovedsagelig told pa importerede varer, som medlemsstaternes
myndigheder opkraever pa vegne af EU, udgjorde yderligere 13 % af EU’s indtaegter. De resterende
10 % kom fra andre kilder (f.eks. bidrag og tilbagebetalinger i forbindelse med EU-aftaler og -
programmer, morarenter og bgder samt andre indtaegter).

Hvad vi konstaterede

159,3 milliarder euro Nej - Uden vaesentlig fejlforekomst i 2018 og 2017

Forebyggende og korrigerende foranstaltninger

De indtaegtsrelaterede systemer, vi undersggte, var generelt effektive, mens de centrale interne
kontroller vedrgrende traditionelle egne indtaegter, som vi vurderede i Kommissionen og i visse
medlemsstater, var delvis effektive.

Vi konstaterede, at Kommissionens inspektionsplan ikke var tilstraekkeligt understgttet af en
struktureret og dokumenteret risikovurdering. Dette pavirkede Kommissionens kontrol af
medlemsstaternes opggrelser over traditionelle egne indtaegter. Vi konstaterede ogsa svagheder i
medlemsstaternes toldforvaltning, navnlig for sa vidt angar udarbejdelsen af opggrelser over
traditionelle egne indtaegter, forsinkelser i tvangsinddrivelsen af toldskyld og sen registrering af
toldskyld i regnskabssystemet.

Vi bemaerkede endvidere, at Kommissionen i sin arlige aktivitetsrapport for tredje ar i traek havde
taget et forbehold med hensyn til ngjagtigheden af de inkasserede traditionelle egne indtaegter.
Dette skyldtes nogle tekstil- og fodtgjsimportgrers toldunddragelse.



Hvad vi anbefaler

Vi anbefaler Kommissionen:

at gennemfg@re en mere struktureret og dokumenteret risikovurdering med henblik pa
planlaegningen af sine inspektioner vedrgrende traditionelle egne indtaegter, som bl.a.
omfatter en analyse af hver enkelt medlemsstats risikoniveau og af risici i forbindelse med
udarbejdelsen af regnskaber vedrgrende told

at styrke omfanget af sin manedlige og kvartalsvise kontrol af opggrelser over traditionelle
egne indtaegter ved at foretage en mere indgaende analyse af useedvanlige andringer med
henblik pa at sikre en hurtig reaktion pa potentielle usaedvanlige forhold.

Vil du vide mere? Alle oplysninger om vores revision af EU’s indtzaegter kan findes i kapitel
4 i vores drsberetning for 2018.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50534

| alt: 21,4 milliarder euro

Hvad vi reviderede

Udgiftsprogrammerne pa dette politikomrade spiller en vigtig rolle med hensyn til at stimulere
vaeksten og skabe beskeaeftigelse i EU. Stgrstedelen af udgifterne gar til det syvende rammeprogram
(RP7) og Horisont 2020 pa omradet forskning og innovation samt Erasmus+ pa omradet
uddannelse, ungdom og idraet. Andre programmer finansierer rumprogrammet Galileo (EU’s
globale satellitnavigationssystem), Connecting Europe-faciliteten (CEF) og den internationale
termonukleare reaktor.

De udgifter, der var omfattet af vores revision pa dette politikomrade, belgb sig i 2018 til

17,9 milliarder euro. Stgrstedelen af dette belgb blev forvaltet direkte af Kommissionen og
udbetaltes i form af tilskud til offentlige eller private stgttemodtagere, der deltog i projekter.
Forsknings- og innovationsprogrammer tegnede sig for 45 % af de udgifter, vi reviderede i 2018.

Hvad vi konstaterede

17,9 milliarder euro Ja 2,0% (2017: 4,2 %)

| 2018 var 54 af de 130 transaktioner, vi undersggte (42 %), behaftet med fejl. Vi anslar den mest
sandsynlige fejlforekomst til at vaere 2,0 %. Dette tal er lavere end i 2017, men betragtes stadig
som vaesentligt.

Forebyggende og korrigerende foranstaltninger

Ligesom i tidligere ar er den stgrste risiko med hensyn til transaktionernes formelle rigtighed, at
stgttemodtagerne anmelder ikkestgtteberettigede omkostninger, og at dette ikke opdages eller
korrigeres, fér Kommissionen godtggr dem. Vi konstaterede, at de fleste fejl vedrgrte
ikkestgtteberettigede omkostninger (f.eks. rejse- og udstyrsomkostninger uden tilknytning til
projektet), personaleomkostninger, som ikke var afholdt i direkte tilknytning til projektet, og hgje
forsknings- og infrastrukturudgifter, som stgttemodtagerne havde anmeldt ukorrekt.

En mindre sundhedsvirksomhed, der for fgrste gang deltog i et EU-projekt, anmeldte 1,1 million
euro i personaleomkostninger, underleverandgromkostninger og andre omkostninger. Langt
stgrstedelen af de poster, vi undersggte, var behzaftet med fejl. Stgttemodtageren anvendte
f.eks. ikke en metode til at beregne personaleomkostninger, som var i overensstemmelse med
Horisont 2020-reglerne.



Kommissionen havde truffet korrigerende foranstaltninger, som direkte pavirkede fire af de 130
transaktioner, vi undersggte. Uden disse foranstaltninger ville den anslaede fejlforekomst for dette
kapitel have vaeret 0,1 procentpoint hgjere.

Der forelad endvidere tilstraekkelige oplysninger til at forhindre eller opdage og korrigere fejl i otte
andre sager, hvor vi konstaterede og kvantificerede fejl. Hvis disse oplysninger var blevet brugt til
at korrigere fejlene, ville den anslaede samlede fejlforekomst i udgifterne til »Konkurrenceevne for
vaekst og beskaeftigelse« have vaeret 0,3 procentpoint lavere og saledes ligget under
vaesentlighedstaersklen.

Horisont 2020 og Erasmus+

Vi har tidligere rapporteret, at Horisont 2020 har enklere finansieringsregler end dets forgaenger,
RP7. Endvidere kan stgttemodtagerne under Horisont 2020 anmelde anlaegs- og
driftsomkostninger for store forskningsinfrastrukturprojekter, hvis de opfylder visse betingelser og
indledningsvis har opnaet en positiv forudgaende vurdering af deres
omkostningsberegningsmetoder af Kommissionen. Dette ars revision viste imidlertid, at den
forudgaende vurdering kun havde ringe indvirkning pa forebyggelsen af fejl.

For sa vidt angar Horisont 2020 gennemgik vi endvidere revisioner, der var foretaget af bade
Kommissionen og kontraherede eksterne revisorer. | nogle af de sager, vi gennemgik, konstaterede
vi uensartede tilgange til stikprgveudtagning og svagheder i dokumentationen og rapporteringen af
revisionsresultater samt i revisionshandlingernes kvalitet. Vi fandt ogsa en metodesvaghed med
hensyn til beregningen af fejlforekomsten: Selv om efterfglgende revisioner sjeeldent nar malet om
stgrst mulig deekning af de godkendte omkostninger, beregnes fejlprocenten systematisk pa
grundlag af alle de godkendte omkostninger i stedet for det faktisk reviderede belgb. Dette fgrer
til, at fejliforekomsten saettes for lavt.

Med hensyn til Erasmus+ bemaerker vi ligesom sidste ar, at Forvaltningsorganet for Undervisning,
Audiovisuelle Medier og Kultur (EACEA) har taget et forbehold vedrgrende effektiviteten af sin
interne kontrol med forvaltning af tilskud. Desuden viste vores revisioner af Erasmus+-projekter, at
nogle nationale regler ikke var helt i overensstemmelse med de principper, som EU anvender,
navnlig for sa vidt angar maksimale udbetalingsbelgb og finansieringsordninger.

Kommissionens rapportering om lovlighed og formel rigtighed

De arlige aktivitetsrapporter for 2018 fra Generaldirektoratet for Forskning og Innovation (GD for
Forskning og Innovation), EACEA og Forvaltningsorganet for Sma og Mellemstore Virksomheder
(EASME) gav en rimelig vurdering af deres gkonomiske forvaltning og de underliggende
transaktioners formelle rigtighed. Generelt bekraeftede deres oplysninger vores revisionsresultater
og konklusioner.

Vurdering af performance

Vi vurderede Kommissionens rapportering om performance i 50 forsknings- og
innovationsprojekter i vores stikprgve. Ifglge statusrapporterne vedrgrende disse projekter havde
de fleste af dem leveret de forventede output og resultater. | nogle tilfelde stemte de
rapporterede fremskridt imidlertid kun delvis overens med de aftalte mal, og i andre stod de



rapporterede omkostninger ikke i et rimeligt forhold til de fremskridt, der var gjort. I nogle tilfaelde
var projekternes output og resultater desuden ikke blevet formidlet efter hensigten.

Hvad vi anbefaler

Vi anbefaler Kommissionen:

at informere SMV’er mere effektivt om de geaeldende finansieringsregler og udfgre mere
malrettede kontroller af SMV’ers omkostningsanmeldelser samt med hensyn til det naeste
rammeprogram for forskning at forenkle reglerne for anmeldelse af personaleomkostninger
og store forskningsinfrastrukturomkostninger yderligere

for sa vidt angar Horisont 2020 at treeffe foranstaltninger til at adressere de bemarkninger
om efterfglgende revisioner, som vi fremsaetter vedrgrende ensartethed i
stikprgveudtagningen, dokumentation og rapportering af revisionsresultaterne samt
revisionshandlingernes kvalitet

straks at adressere konklusionerne fra Kommissionens interne revisionstjeneste vedrgrende:

i) EACEA’s interne kontrolsystemer vedrgrende tilskudsforvaltningsprocessen i forbindelse
med Erasmus+

ii)  overvagningen af overholdelsen af kontraktmaessige forpligtelser og
rapporteringsforpligtelser for sa vidt angar formidling og udnyttelse inden for
forsknings- og innovationsprojekter

Vil du vide mere? Alle oplysninger om vores revision af EU’s udgifter vedrgrende
\\  »Konkurrenceevne for vaekst og beskaeftigelse« kan findes i kapitel 5 i vores drsberetning
=\ for 2018.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50534

| alt: 54,5 milliarder euro

Hvad vi reviderede

Udgifterne under dette politikomrade har som fokus at mindske de udviklingsmaessige skeevheder
mellem de forskellige medlemsstater og regioner i EU og styrke konkurrenceevnen. Disse mal sgges
primeert opfyldt via Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Samhgrighedsfonden og
Den Europeeiske Socialfond (ESF), bl.a. ved medfinansiering af flerarige operationelle programmer
(OP’er), hvorigennem der ydes finansiering til projekter.

Forvaltningen af udgifterne er delt mellem Kommissionen og medlemsstaterne. | Kommissionen
har Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik (GD for Regionalpolitik og Bypolitik)
ansvaret for at gennemfgre EFRU og Samhgrighedsfonden, og Generaldirektoratet for
Beskaeftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion (GD for Beskaeftigelse,
Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion) har ansvaret for ESF.

De udgifter, der var omfattet af vores revision pa dette omrade, belgb sig i 2018 til
23,6 milliarder euro og var betydeligt hgjere end i 2017 (8,0 milliarder euro).

Vi undersgger betalingerne, nar udgifterne er afholdt, registreret og godkendt. Som fglge af denne
tilgang omfattede det belgb, der var omfattet af vores revision i forbindelse med arsberetningen
for 2018, ogsa 16,5 milliarder euro i udgifter fra tidligere ar, som Kommissionen havde godkendt
eller afregnet i 2018. Betalinger pa 47,4 milliarder euro, som blev foretaget i 2018 i forbindelse
med udgifter, Kommissionen endnu ikke havde godkendt, indgik ikke i vores revisionspopulation.

Hvad vi konstaterede

23,6 milliarder euro Ja 5,0 % (2017: 3,0 %)

Forebyggende og korrigerende foranstaltninger

| 2018 udtog vi en statistisk repraesentativ stikprgve pa 220 transaktioner, som medlemsstaternes
revisionsmyndigheder allerede havde undersggt. Vi konstaterede og kvantificerede 36 fejl i disse
220 transaktioner. Forvaltnings- og revisionsmyndighederne i medlemsstaterne havde ikke opdaget
disse fejl. Under hensyntagen til de 60 fejl, som revisionsmyndighederne havde fundet, og de
finansielle korrektioner, som programmyndighederne anvendte (til en samlet vaerdi af

304 millioner for bade programmeringsperioden 2007-2013 og programmeringsperioden 2014-
2020), anslar vi fejlforekomsten til at veere 5,0 %.



Antallet og indvirkningen af de fejl, vi konstaterede, tyder pa vedvarende svagheder med hensyn til
den formelle rigtighed af de udgifter, som forvaltningsmyndighederne har anmeldt.
Ikkestgtteberettigede udgifter og projekter bidrog mest til den anslaede fejlforekomst, efterfulgt af
overtraedelse af reglerne for det indre marked (f.eks. offentlige udbud og statsstgtte) og
manglende veesentlig dokumentation. Nogle af disse fejl skyldtes komplekse nationale regler, der
er mere vidtgdende end kravene i EU-lovgivningen (jf. tekstboksen nedenfor).

Vi konstaterede, at stgtteberettigelsesreglerne for et operationelt program i Polen omfattede en
betingelse, der forbgd anvendelsen af EU-tilskud, hvis en anden enhed udfgrte samme type
forretningsaktivitet pa samme adresse. Dette krav, som er mere vidtgaende end EU-
bestemmelserne, blev gentaget i tilskudsaftalen. Da en stgttemodtager (en advokat) oprettede
sin virksomhed pa samme adresse som et andet advokatkontor, var projektet ikke berettiget til
medfinansiering.

Vurdering af revisionsmyndighedernes arbejde

Revisionsmyndighederne skal fgre tilsyn med anvendelsen af EU-midler. Deres arbejde er en kritisk
del af sikkerheds- og kontrolrammen pa samhgrighedsomradet. | ar foretog vi en vurdering af 15 ud
af 126 revisionsmyndigheders arbejde i 14 medlemsstater vedrgrende 15 kontrolpakker for
perioden 2014-2020 og ni afslutningspakker for perioden 2007-2013.

Ligesom sidste ar afslgrede vores revision af revisionsmyndighedernes arbejde i flere tilfelde
mangler med hensyn til omfanget, kvaliteten og/eller dokumentationen af deres arbejde samt
deres stikprgveudtagnings repraesentativitet. Alle revisionsmyndighederne i vores stikprgve havde
rapporteret en restfejlfrekvens pa under 2 %. Efter sin kontrol korrigerede Kommissionen
restfejlfrekvensen til at vaere over 2 % for fire af de 15 kontrolpakker for perioden 2014-2020, der
indgik i vores stikprgve.

Pa grund af de ekstra fejl, vi opdagede, 1a vores genberegnede frekvens pa over 2 % for yderligere
fire af de 15 kontrolpakker for perioden 2014-2020 og én af de ni afslutningspakker for perioden
2007-2013.

Kommissionens kontrolarbejde og dens rapportering om restfejlfrekvensen i sine
arlige aktivitetsrapporter

De arlige aktivitetsrapporter er Kommissionens vigtigste redskab til rapportering af, om den har
rimelig sikkerhed for, at de indfgrte kontrolprocedurer sikrer udgifternes formelle rigtighed.

Sidste ar papegede vi, at rapporteringskravene for de arlige aktivitetsrapporter ikke er blevet
tilpasset tilstraekkeligt til den nye kontrol- og sikkerhedsramme for 2014-2020. Siden da har
Kommissionen gjort en indsats for at forbedre sine ordninger for rapportering om formel rigtighed.
| sine arlige aktivitetsrapporter for 2018 ajourfgrte Kommissionen sin nggleresultatindikator (KPI)
for formel rigtighed og rapporterede, at restfejlfrekvensen for regnskabsaret 2015/2016 var under
vaesentlighedstaersklen pa 2 % for begge GD’er.



Vi konstaterede imidlertid forhold, der pavirker palideligheden af disse tal. Derfor rapporterede vi,
at disse restfejlfrekvenser endnu ikke er endelige, nar Kommissionen offentligggr dem, og at de kun
kan betragtes som minimumsfejlforekomster.

Kommissionen anslar i sin arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport vedrgrende EU-budgettet, at
risikobelgbet ved betalingen for de relevante 2018-udgifter pa omradet »@konomisk, social og
territorial samhgrighed« er 1,7 %. Dette tal omfatter imidlertid udgifter, der endnu ikke har veeret
igennem hele kontrolcyklussen. Fgrst fra og med 2020 vil disse udgifter have vaeret igennem hele
kontrolcyklussen.

Vi identificerede ogsa en raekke spgrgsmal, der kunne pavirke afslutningen af OP’er fra
programmeringsperioden 2014-2020 med en endelig restfejlprocent pa under 2 %.

Vores arbejde med de forskellige elementer i vores revision viser, at vi stadig ikke kan forlade os pa
de fejlforekomster vedrgrende »@konomisk, social og territorial samhgrighed«, der er angivet i
Kommissionens arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport for 2018 og de arlige aktivitetsrapporter
for 2018.

Vurdering af performance

| 2018 undersggte vi, om medlemsstaterne opstillede output- og resultatindikatorer i deres OP’er,
som var relevante for deres mal, og om projekternes output- og resultatmal svarede til OP’ernes
mal. Vi undersggte ogsa, om medlemsstaterne havde etableret en database med oplysninger om
performance pa projektniveau, og i hvilket omfang revisionsmyndighederne kontrollerede disse
oplysningers palidelighed.

Selv om medlemsstaterne har overvagningssystemer til at registrere oplysninger om performance,
konstaterede vi en raekke tilfaelde, hvor myndighederne ikke havde opstillet resultat- eller
outputindikatorer pa projektniveau, og enkelte tilfeelde, hvor der slet ikke var nogen indikatorer
eller mal til maling af projekternes performance. Endvidere konstaterede vi, at afsluttede projekter
ikke altid har naet deres performancemal fuldt ud.



Hvad vi anbefaler

Vi fremhaevede, at fire af vores anbefalinger fra sidste ar vedrgrer forhold, vi konstaterede igen i ar,
og de er derfor ikke blevet fremsat pa ny. Vi identificerede endvidere nye forhold og anbefaler
Kommissionen:

at sikre, at enten revisionsmyndigheden eller en revisor udvalgt af EIB-Gruppen foretager
regelmaessige kontroller pa baggrund af en repraesentativ stikprgve af udbetalinger til de
endelige modtagere hos de finansielle formidlere

at udvikle og gennemfgre passende kontrolforanstaltninger for at forhindre, at der er
mulighed for vaesentlige regelstridige udgifter ved afslutningen, sadfremt de regelmaessige
kontroller er utilstraekkelige

at tage de ngdvendige skridt til at sikre, at de tjeklister, der anvendes af forvaltnings- og
revisionsmyndighederne, indeholder kontrol af overensstemmelse med artikel 132 i
forordningen om feelles bestemmelser, hvori det hedder, at stgttemodtagerne skal modtage
de samlede stgtteberettigede udgifter senest 90 dage fra indgivelsen af den tilhgrende
betalingsanmodning

at tackle de konstaterede svagheder ved afslutningen og sikre, at ingen programmer afsluttes
med et veesentligt niveau af regelstridige udgifter.

—C Vil du vide mere? Alle oplysninger om vores revision af EU’s udgifter vedrgrende
=(~)) »@konomisk, social og territorial samhgrighed« kan findes i kapitel 6 i vores drsberetning
— N for2018.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50534

@ | alt: 58,0 milliarder euro

Hvad vi reviderede

Dette udgiftsomrade daekker den fzelles landbrugspolitik, den fzelles fiskeripolitik og dele af EU’s
udgifter til miljg og klimaindsats.

Den feelles landbrugspolitik tegner sig for 98 % af udgifterne under »Naturressourcer«. Dens tre
generelle mal, som er fastsat i EU-lovgivningen, er:

baeredygtig fedevareproduktion med fokus pa landbrugsindkomster, produktivitet i
landbruget og prisstabilitet

baeredygtig forvaltning af naturressourcerne og klimapolitik med fokus pa udledning af
drivhusgasser, biodiversitet, jord og vand

afbalanceret territorial udvikling.
Kommissionen og navnlig Generaldirektoratet for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter (GD for
Landbrug og Udvikling af Landdistrikter) deler forvaltningen af den faelles landbrugspolitik med
betalingsorganerne i medlemsstaterne. Udgifterne til den fzelles landbrugspolitik hgrer under tre
brede kategorier:
direkte betalinger til landbrugerne, som finansieres fuldt ud over EU-budgettet
markedsforanstaltninger pa landbrugsomradet, som ogsa finansieres fuldt ud over EU-
budgettet, bortset fra visse foranstaltninger, der medfinansieres af medlemsstaterne, f.eks.

salgsfremst@d og skoleordningen for frugt, grgntsager og maelk

medlemsstaternes programmer for udvikling af landdistrikterne, som medfinansieres over
EU-budgettet.

De udgifter, der var omfattet af vores revision pa dette omrade, belgb sig i 2018 til 58,1 milliard
euro.

Hvad vi konstaterede

58,1 milliard euro Ja 2,4 % (2017: 2,4 %)

De direkte betalinger som helhed var uden vasentlig fejlforekomst

Direkte betalinger til landbrugere er hovedsagelig baseret pa det landbrugsareal, som angives af
landbrugerne. Disse betalinger tegner sig for 72 % af udgifterne under FFR-udgiftsomradet
»Naturressourcer«.



Det vigtigste redskab til forvaltning af direkte betalinger er det integrerede forvaltnings- og
kontrolsystem (IFKS), som omfatter markidentifikationssystemet (LPIS). IFKS har bidraget til at
nedbringe fejlforekomsten i direkte betalinger, og LPIS yder et vaesentligt bidrag hertil.

Vi kontrollerede 95 direkte betalinger og konstaterede, at 77 ikke var behzeftet med fejl. Vi
konkluderer, at de direkte betalinger som helhed var uden vaesentlig fejlforekomst.

Udvikling af landdistrikter, markedsforanstaltninger, fiskeri, miljg og klimaindsats

Komplekse betingelser for stgtteberettigelse gger risikoen for fejl pa disse udgiftsomrader. Vi
testede 156 betalinger og konstaterede, at 40 var behaeftet med fejl. De vigtigste typer af fejl var:

ikkestgtteberettigede modtagere, aktiviteter eller omkostninger (jf. eksemplet)
angivelse af ungjagtige oplysninger om arealer eller antal af dyr
manglende overholdelse af regler om udbud eller tildeling af tilskud

administrative fejl.

Vi undersggte et tilfeelde, hvor en stgttemodtager sammen med andre familiemedlemmer
indsendte en feelles ansggning om statte til bygning af en svinestald med plads til op til 600 sger.
Hver af de feelles modtagere anspgte om maksimumsstgtten, som var pa ca. 215 000 euro.
Eftersom formalet med foranstaltningen var at stgtte udviklingen af sma og mellemstore
bedrifter, fastsatte betingelserne for stgtteberettigelse, at ansggernes bedrifter ikke matte have
en gkonomisk st@rrelse pa over 250 000 euro eller et areal pa over 300 hektar.
Stgttemodtagerne haevdede, at de drev selvstaendige virksomheder. Vi konstaterede, at de
havde andele i en familievirksomhed, som blev drevet pa samme sted. Nar man tog
stgttemodtagerens andel af familievirksomheden i betragtning, oversteg hans samlede
landbrugsvirksomhed loftet for gkonomisk stgrrelse.

Forebyggende og korrigerende foranstaltninger

Kommissionen og medlemsstaternes myndigheder havde truffet korrigerende foranstaltninger,
som direkte pavirkede 53 af de 251 transaktioner, vi undersggte. Uden disse foranstaltninger ville
den anslaede fejlforekomst for dette kapitel have vaeret 0,6 procentpoint hgjere. | 12 tilfeelde med
kvantificerbare fejl havde de nationale myndigheder endvidere tilstraekkelige oplysninger til at
forhindre eller opdage og korrigere fejlene, for de anmeldte udgifterne til Kommissionen. Hvis de
nationale myndigheder havde anvendt alle de oplysninger, de havde til radighed, korrekt, ville den
anslaede fejlforekomst have vaeret 0,6 procentpoint lavere.



Generaldirektoratet for Landbrug og Udvikling af Landdistrikters rapportering om
den formelle rigtighed af udgifterne til den feelles landbrugspolitik

GD for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter anvender de nationale kontrolstatistikker, det
modtager fra betalingsorganerne. Det foretager ogsa justeringer baseret pa resultaterne af
certificeringsorganernes revisioner, sine egne kontroller og sin faglige vurdering for at na frem til et
sken over risikobelgbet ved betalingen.

Direktgren for hvert af de 76 betalingsorganer sender GD for Landbrug og Udvikling af
Landdistrikter en arlig forvaltningserklaering om kontrolsystemernes effektivitet og en rapport med
resultaterne af betalingsorganets kontrol. For at give yderligere sikkerhed har
certificeringsorganerne siden 2015 skullet afgive en arlig udtalelse for hvert betalingsorgan om
lovligheden og den formelle rigtighed af de udgifter, som medlemsstaterne har anmodet om at fa
godtgjort.

GD for Landbrug og Udvikling af Landdistrikters kontrol viste mangler i certificeringsorganernes
arbejde. Som vi bemaerkede sidste ar, er der behov for fortsatte forbedringer i
certificeringsorganernes arbejde, hvis Kommissionen skal anvende deres arbejde som sin primaere
kilde til sikkerhed for sa vidt angar den formelle rigtighed af udgifterne til den fzelles
landbrugspolitik.

Medlemsstaterne rapporterede pa baggrund af deres betalingsorganers kontrolstatistikker en
samlet fejlforekomst taet pa 1 % for udgifterne til den faelles landbrugspolitik som helhed. Vi
gennemgik GD for Landbrug og Udvikling af Landdistrikters justeringer af medlemsstaternes
fejlforekomster. GD for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter baserede som i de foregaende ar de
fleste af sine justeringer pa sine egne kontroller af betalingsorganernes systemer og udgifter. GD
for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter beregner stgrstedelen af disse justeringer ved at
anvende faste satser, som skal afspejle vigtigheden og omfanget af de svagheder, det finder i
kontrolsystemerne.

| GD for Landbrug og Udvikling af Landdistrikters arlige aktivitetsrapport anslas risikobelgbet ved
betalingen til ca. 2,1 % for udgifterne til den faelles landbrugspolitik som helhed og til ca. 1,8 % for
de direkte betalinger. Kommissionen fremlaegger ogsa disse resultater i sin arlige forvaltnings- og
effektivitetsrapport. Kommissionens sk@n er i overensstemmelse med vores konklusion, som
indikerer en vaesentlig fejlforekomst for udgifterne til »Naturressourcer« som helhed, men ikke for
de direkte betalinger.

Vurdering af performance

Vi gennemgik 113 stikprgveudtagne aktioner vedrgrende udvikling af landdistrikterne i

18 medlemsstater. Vi konstaterede, at de fleste aktioner havde leveret de forventede output, og at
medlemsstaterne generelt kontrollerede omkostningernes rimelighed, men kun gjorde begraenset
brug af forenklede omkostningsmuligheder

Vi undersggte Kommissionens og medlemsstaternes performancemaling og -rapportering under
den feelles overvagnings- og evalueringsramme for den feelles landbrugspolitik (CMEF). Vi
fokuserede pa anvendelsen af resultatindikatorer i forbindelse med 113 betalinger til udvikling af
landdistrikterne og 95 direkte betalinger.

| trad med resultaterne af vores tidligere revisioner af performancemaling i forbindelse med
landbrugsudgifter og udgifter til udvikling af landdistrikterne konstaterede vi flere svagheder i den
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made, hvorpa Kommissionen og medlemsstaterne brugte CMEF-resultatindikatorerne til maling og
rapportering af udgifternes performance.

| sit forslag om at indfgre en performancebaseret gennemfgrelsesmodel for den fzlles
landbrugspolitik i perioden efter 2020 definerede Kommissionen fzelles output-, resultat- og
effektindikatorer. | vores udtalelse nr. 7/2018, hvor vi hilste overgangen til en performancebaseret
model velkommen, vurderede vi, at disse indikatorer endnu ikke var feerdigudviklede, og fremsatte
specifikke bemarkninger til de foreslaede indikatorer.

Hvad vi anbefaler

| vores arsberetning for 2017 fremsatte vi tre anbefalinger til Kommissionen med en maldato for
gennemfgrelse ved udgangen af 2019. De vedrgrte medlemsstaternes foranstaltninger til
adressering af arsagerne til fejl og kvaliteten af certificeringsorganernes arbejde. Disse anbefalinger
er ogsa relevante for dette ars resultater og konklusioner, og vi vil fglge op pa dem, nar det bliver
aktuelt.

| ar anbefaler vi ogsa, at Kommissionen med henblik pa perioden efter 2020 tager hgjde for de
svagheder, vi identificerede i den nuvaerende ramme, for at sikre, at resultatindikatorerne maler
aktionernes virkninger korrekt, og at de har en klar forbindelse til de relaterede interventioner og
politiske malsaetninger.

Vil du vide mere? Alle oplysninger om vores revision af EU’s udgifter vedrgrende
»Naturressourcer« kan findes i kapitel 7 i vores dGrsberetning for 2018.



https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50534

I alt: 3,1 milliard euro

Hvad vi reviderede

Dette udgiftsomrade omfatter forskellige politikker, hvis faelles malsaetning er at styrke begrebet
EU-borgerskab ved at skabe et omrade med frihed, retfaerdighed og sikkerhed uden indre graenser.

Udgifterne til »Migration og sikkerhed« afholdes hovedsagelig ved delt forvaltning mellem
medlemsstaterne og Kommissionens Generaldirektorat for Migration og Indre Anliggender (GD for
Migration og Indre Anliggender). De vigtigste fonde pa dette udgiftsomrade er:

Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF), hvis mal er at bidrage til en effektiv
forvaltning af migrationsstrgmmene samt tilvejebringe en falles EU-tilgang til asyl og
indvandring

Fonden for Intern Sikkerhed (ISF), hvis mal er at opna et hgjt sikkerhedsniveau i EU.

Disse fonde blev taget i brug i 2014, hvor de erstattede SOLID-programmet (»programmet om
solidaritet og forvaltning af migrationsstrgmme«), og de Igber til 2020. | 2018 tegner de sig for
omkring halvdelen (45 %) af EU’s udgifter pa dette omrade.

Udgifter afholdt af 13 decentrale agenturer, der deltager aktivt i gennemfgrelsen af EU’s
nggleprioriteter inden for migration og sikkerhed, retligt samarbejde og sundhed, tegner sig for
yderligere 27 %. Vi rapporterer saerskilt om EU’s agenturer i vores szerlige arsberetninger og det
arlige sammenfattende dokument »Revisionen af EU’s agenturer - kort fortalt«.

De udgifter, der var omfattet af vores revision pa dette omrade, belgb sig i 2018 til
3,0 milliarder euro.

Hvad vi konstaterede

| 2018 gennemgik vi udvalgte systemer vedrgrende de vigtigste politikker pa dette udgiftsomrade
og undersggte et lille antal transaktioner. Vi konstaterede, at GD for Migration og Indre
Anliggenders forvaltning af indkaldelser af forslag og tilskudsansggninger var effektiv. Men vores
undersggelse afslgrede mangler i anvendelsen af reglerne om offentlige udbud og nogle
systemsvagheder i forvaltningen af AMIF og ISF og i Generaldirektoratet for Sundhed og
Fgdevaresikkerheds kontrol af programmet »Fgdevarer og foder«.



Hvad vi anbefaler

Vi anbefaler Kommissionen:

at sikre, at den ved sin administrative kontrol af betalingsanmodninger systematisk anvender
den dokumentation, den har kraevet fra sine tilskudsmodtagere, med henblik pa behgrigt at
undersgge lovligheden og den formelle rigtighed af de udbud, som disse tilskudsmodtagere
har afholdt

at palaegge medlemsstaternes myndigheder med ansvar for de nationale programmer under
AMIF og ISF at foretage tilstraekkelig kontrol af lovligheden og den formelle rigtighed af de
udbud, som afholdes af fondenes stpttemodtagere, i forbindelse med den administrative
kontrol af stgttemodtagernes betalingsanmodninger.

Vil du vide mere? Alle oplysninger om vores revision af EU’s udgifter vedrgrende
»Sikkerhed og medborgerskab« kan findes i kapitel 8 i vores drsberetning for 2018.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50534

I alt: 9,5 milliarder euro

Hvad vi reviderede

Dette udgiftsomrade daekker udgifterne til EU’s udenrigspolitik, fremme af EU’s vaerdier, stgtte til
EU-kandidatlande og potentielle kandidatlande samt udviklingsbistand og humanitaer bistand til
udviklingslande og nabolande (undtagen via de europaeiske udviklingsfonde - jf. side 40-42).

Udgifterne afholdes direkte af en reekke af Kommissionens generaldirektorater (enten centralt fra
hovedsadet i Bruxelles eller via EU-delegationerne i modtagerlandene) eller indirekte af
modtagerlandene og internationale organisationer gennem en lang raekke forskellige
samarbejdsinstrumenter og stgtteordninger.

De udgifter, der var omfattet af vores revision pa dette omrade, belgb sig i 2018 til
8,0 milliarder euro.

Hvad vi konstaterede

| 2018 konstaterede vi nogle tilfeelde af ikkestptteberettigede udgifter og manglende overholdelse
af de retlige og finansielle regler for tildeling af kontrakter, men vi stgdte ogsa pa eksempler pa
effektive eksterne kontroller.

Vores revisionsarbejde blev alvorligt forsinket af internationale organisationers manglende
samarbejde med hensyn til fremsendelse af veesentlig dokumentation. Vi mener, at dette udggr en
kraenkelse af vores revisionsrettigheder i henhold til traktaten om Den Europzaeiske Unions
funktionsmade.

Arlige aktivitetsrapporter og andre forvaltningsordninger

| 2018 bestilte Generaldirektoratet for Naboskabspolitik og Udvidelsesforhandlinger sin fjerde
arlige undersggelse af restfejlfrekvensen hos en ekstern kontrahent. Formalet med undersggelsen
af restfejlfrekvensen er at male de fejl, der er sluppet igennem alle kontroller til at forebygge,
opdage og korrigere fejl. Med hensyn til 24 % af transaktionerne i stikprgven for byggede
undersggelsen af restfejlfrekvensen i 2018 imidlertid fuldt ud pa resultaterne af tidligere kontroller
uden yderligere kontrol. Denne andel er naesten fordoblet siden 2017.

Desuden viste vores revision, at der er plads til forbedring med hensyn til det skgn, revisorerne ma
foretage, nar de skal beregne den anslaede forekomst af fejl i individuelle transaktioner.

Generaldirektoratet for Civilbeskyttelse og Humanitzere Bistandsforanstaltninger pa Europaeisk
Plan har gjort en seerlig indsats for at udelukke inddrivelser af forfinansiering, annullerede
indtaegtsordrer og optjente renter fra beregningen af det anslaede risikobelgb. Vi konstaterede
dog, at palideligheden af 2018-tallene i GD’ets arlige aktivitetsrapport var svaekket af uopdagede
fejl, som fgrte til en overvurdering af GD’ets korrektionskapacitet.



37

Vurdering af performance

Ud over at kontrollere formel rigtighed vurderede vi performanceaspekter ved 15 afsluttede
projekter. Bortset fra ét havde alle de projekter, vi undersggte, klare og relevante
resultatindikatorer. De logiske rammer var velstrukturerede, og outputmalene var realistiske og
opnaelige.

Hvad vi anbefaler

Vi anbefaler Kommissionen:

o at tage alle de ngdvendige skridt til at hdandhaeve de internationale organisationers
forpligtelse til at sende os alle de dokumenter eller oplysninger, vi behgver for at udfgre
vores arbejde

o at tage skridt til at justere GD for Naboskabspolitik og Udvidelsesforhandlingers metode for at
begraense de tilfeelde, hvor der fuldt ud anvendes tidligere kontrolarbejde, og ngje overvage
gennemfgrelsen af denne metode

o at eendre den made, hvorpa korrektionskapaciteten for 2019 beregnes, ved ikke at medregne
inddrivelser af ikke anvendt forfinansiering.

Vil du vide mere? Alle oplysninger om vores revision af EU’s udgifter vedrgrende »Et
globalt Europa« kan findes i kapitel 9 i vores drsberetning for 2018.



https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50534

I alt: 9,9 milliarder euro

Hvad vi reviderede

Vores revision omfattede administrationsudgifterne i EU’s institutioner og visse andre organer:
Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad og Radet for Den Europaeiske Union, Kommissionen,
Domstolen, Revisionsretten, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg, Det Europaeiske
Regionsudvalg, Den Europaeiske Ombudsmand, Den Europeeiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse
og Tjenesten for EU’s Optraeden Udadtil.

| 2018 var institutionernes og organernes samlede administrationsudgifter pa 9,9 milliarder euro.
Dette belpb omfatter udgifter til menneskelige ressourcer (ca. 60 % af det samlede belgb),
bygninger, udstyr, energi, kommunikation og IT.

Vi offentligger resultaterne af vores revision af EU-agenturerne og de andre decentrale organer
samt Europaskolerne separat i saerlige arsberetninger. Vi offentligggr ogsa en konsolideret
sammenfatning af disse revisioner.

En ekstern revisor reviderer vores egne regnskaber. Revisionserklaringen og beretningen
offentligggres i Den Europaeiske Unions Tidende og pa vores websted.

De udgifter, der var omfattet af vores revision pa dette omrade, belgb sig i 2018 til
9,9 milliarder euro.

Hvad vi konstaterede

9,9 milliarder euro Nej - Uden vaesentlig fejlforekomst i 2018 og 2017

| 2018 undersggte vi 45 transaktioner pa dette budgetomrade. Som i de foregdende ar anslar vi, at
fejlforekomsten er under vaesentlighedstaersklen. | ar konstaterede vi imidlertid et stgrre antal
svagheder i Kommissionens interne kontrol vedrgrende forvaltningen af familietillaeg til personale.

Udbud med henblik pa at forbedre personers og bygningers sikkerhed

Som reaktion pa bglgen af terrorangreb i de seneste ar har EU-institutionerne vedtaget
foranstaltninger, der sa hurtigt som muligt skal styrke beskyttelsen af deres ansatte og bygninger.
Vi undersggte 13 udbud, der vedrgrte disse foranstaltninger, og som blev afholdt af institutionerne
mellem 2015 og 2018. Vi fokuserede navnlig pa fastlaeggelsen af behov, valget af udbudsprocedure,
udbudsgennemfgrelsen og udvaelgelsen af kontrahenter. | udbud afholdt af Parlamentet og
Kommissionen konstaterede vi svagheder, der som regel skyldtes, at kontrakterne blev indgaet
hurtigt.



Hvad vi anbefaler

Vi anbefaler Kommissionen:

at forbedre sine systemer til forvaltning af vedtagtsmaessige familietilleeg. Den bgr foretage
hyppigere kontrol af de ansattes personlige situation og styrke sin kontrol af de ansattes
erkleeringer om tilleeg modtaget fra andre kilder.

Vil du vide mere? Alle oplysninger om vores revision af EU’s udgifter vedrgrende
»Administration« kan findes i kapitel 10 i vores dGrsberetning for 2018.



https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50534

| alt: 4,1 milliard euro

Hvad vi reviderede

De europziske udviklingsfonde (EUF’erne) er det vigtigste af de instrumenter, EU anvender til
levering af bistand til udviklingssamarbejde. EUF ernes udgifter og samarbejdsinstrumenter har
som mal at udrydde fattigdom og fremme beaeredygtig udvikling og integrering af landene i Afrika,
Vestindien og Stillehavet (AVS-landene) og de oversgiske lande og territorier (OLT er) i
verdensgkonomien.

De udgifter, der var omfattet af vores revision pa dette omrade, belgb sig i 2018 til
3,7 milliarder euro. Disse udgifter vedrgrer 8., 9., 10. og 11. EUF.

Hvad vi konstaterede

2018-regnskabet giver et retvisende billede af EUF’ ernes finansielle stilling samt af resultaterne af
deres transaktioner, deres pengestremme og bevaegelserne i nettoaktiver.

Vi konkluderer ogsa, at EUF’ernes indtaegter var uden vaesentlig fejlforekomst.

3,7 milliarder euro Ja 5,2% (2017: 4,5 %)

| 2018 undersggte vi en stikprgve pa 125 transaktioner, som var reprasentativ for hele spektret af
EUF-betalinger. Eftersom en del af disse udgifter indgik i Generaldirektoratet for Internationalt
Samarbejde og Udviklings (GD for Internationalt Samarbejde og Udviklings) undersggelse af
restfejlfrekvensen, inkluderede vi yderligere 14 transaktioner i vores stikprgve, som vi anvendte
resultaterne af denne undersggelse pa, efter at have tilpasset dem. Pa grundlag af de 39 fejl, vi har
kvantificeret, og de justerede resultater fra 2018-undersggelsen af restfejlfrekvensen, anslar vi
fejlforekomsten til 5,2 %.

Vi konstaterede, at hovedparten af fejlene vedrgrte manglende overholdelse af udbudsregler,
udgifter, der ikke var afholdt eller ikke var stgtteberettigede, indirekte omkostninger, som var
anmeldt som direkte omkostninger, og manglende bilag.

| forbindelse med nogle transaktioner gennemfgrt af internationale organisationer undlod disse
organisationer at sende os vaesentlige bilag inden for en rimelig frist. Dette havde en negativ
indvirkning pa planlagningen og udfgrelsen af vores revisionsarbejde og er i strid med traktaten
om Den Europaiske Unions funktionsmade, som fastsaetter Revisionsrettens ret til at fa tilsendt de
oplysninger, den anmoder om.



Kommissionen indgik en bidragsaftale med en international organisation om stgtte til
forvaltningen af de offentlige finanser i Jamaica. Den samlede kontraktveerdi og EU-bidraget var
pa 5 millioner euro. | forbindelse med vareindkgb (193 700 euro) til projektet betragtede den
internationale organisation kun sine medlemslande som potentielle leverandgrer. Dermed
udelukkedes flere lande, herunder en reekke EU-medlemsstater, som bgr kunne komme i
betragtning til EUF-finansierede projekter.

Forebyggende og korrigerende foranstaltninger

Med hensyn til en reekke transaktioner, der indeholdt kvantificerbare fejl, havde Kommissionen
tilstraekkelige oplysninger til at forebygge eller afslgre og korrigere fejlene. Hvis Kommissionen
havde anvendt alle de oplysninger, den havde til radighed, korrekt, ville den anslaede fejlforekomst
for EUF-udgifterne have veeret 1,3 procentpoint lavere.

Regeloverholdelsesrapportering fra Generaldirektoratet for Internationalt
Samarbejde og Udvikling

Vi gennemgik det arbejde, kontrahenten havde udfegrt i forbindelse med 2018-undersggelsen af
restfejlfrekvensen. | undersggelsen anslas det for tredje ar i traek, at restfejlfrekvensen holder sig
under den vaesentlighedstaerskel pa 2 %, som Kommissionen har fastsat. Undersggelsen af
restfejlfrekvensen er ikke en erklaeringsopgave eller en revision. Ligesom i de foregaende ar
konstaterede vi svagheder, f.eks. at der kun blev foretaget et begraenset antal kontroller pa stedet,
at kontrollerne af offentlige udbud og indkaldelser af forslag var ufuldstaendige, og at vurderingen
af fejl var mangelfuld. Alle disse svagheder bidrog til, at der blev konstateret en lav restfejlfrekvens,
som ikke afspejler virkeligheden.

Generaldirektoratet for Internationalt Samarbejde og Udvikling tog to forbehold i sin arlige
aktivitetsrapporter for 2018: ét vedrgrende tilskud og ét vedrgrende specifikke programmer, der
forvaltes af Den Afrikanske Unions Kommission. Det fgrste forbehold vedrgrer kun tilskud, der
forvaltes af GD for Naboskabspolitik og Udvidelsesforhandlinger pa vegne af GD for Internationalt
Samarbejde og Udvikling, da forbeholdets omfang er blevet betydeligt begraenset siden 2016. |
betragtning af svaghederne i undersggelsen af restfejlfrekvensen i 2018 og de foregaende ar er det
ferste forbeholds begraensede omfang ikke tilstraekkelig berettiget. Eftersom undersggelsen af
restfejlfrekvensen er et at nggleelementerne i GD for Internationalt Samarbejde og Udviklings
risikovurdering, skal den understgttes af tilstraekkelig detaljeret vejledning for at kunne udggre et
palideligt grundlag for forbeholdet.

GD for Internationalt Samarbejde og Udvikling anslog det samlede risikobelgb ved afslutningen til
49,8 millioner euro. Dette skgn er baseret pa undersggelsen af restfejlfrekvensen og er 29 % lavere
end det foregaende ar. Pa grundlag af vores bemaerkninger om undersggelsen af restfejlfrekvensen
mener vi, at risikobelgbet burde vaere hgjere.



Vurdering af performance

Ud over at kontrollere formel rigtighed gav vores kontroller pa stedet os mulighed for at fremsaette
bemaerkninger om udvalgte transaktioners performanceaspekter. Vi bemaerkede tilfaelde, hvor
artikler, der var indkgbt til EUF-finansierede foranstaltninger, ikke blev anvendst, eller hvor
installationsarbejder ikke blev udfgrt som planlagt. | disse tilfeelde blev EU-aktionens produktivitet
og effektivitet kompromitteret.

Kommissionen godkendte en bygge- og anlaegskontrakt vedrgrende opfgrelsen af et
afsaltningsanlaeg i Djibouti. Under vores kontrol pa stedet konstaterede vi, at det areal, der
oprindelig var afsat til projektet, var blevet reduceret betydeligt, og at der i stedet var ved at
blive anlagt en ny havn og en militeerbase i umiddelbar nzerhed af afsaltningsanleegget.
Anlzeggelsen og den efterfglgende anvendelse af havnen og militaerbasen kan pavirke
havstrgmmene, vandkvaliteten og placeringen af vandindtaget. Alle disse faktorer kan fa
vaesentlig betydning for afsaltningsanlaeggets levedygtighed og bringe dets langsigtede
bzredygtighed i fare.

Hvad vi anbefaler

Vi anbefaler Kommissionen:

at tage skridt til at styrke de internationale organisationers forpligtelse til pa vores begaering
at sende os alle de dokumenter eller oplysninger, vi behgver for at udfgre vores arbejde

at forbedre metoden og handbogen vedrgrende undersggelsen af restfejlfrekvensen, sa disse
giver mere fyldestggrende vejledning om de forhold, vi har identificeret i denne beretning, og
dermed understgtter GD for Internationalt Samarbejde og Udviklings risikovurdering
vedrgrende forbeholdene.

Vil du vide mere? Alle oplysninger om vores revision af EUF’erne fas i 2018-
drsbheretningen om 8., 9., 10. og 11. Europeeiske Udviklingsfonds (EUF’s) aktiviteter.



https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50534
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Baggrundsoplysninger

Den Europaiske Revisionsret og dens arbejde

Den Europeeiske Revisionsret er Den Europaiske Unions uafhaengige eksterne revisor. Vi har til
huse i Luxembourg og beskaeftiger ca. 900 revisorer og andre ansatte fra alle EU’s medlemsstater.

Vores opgave er at bidrage til at forbedre EU’s administrative og gkonomiske forvaltning, fremme
ansvarlighed og gennemsigtighed og agere som den uafhaengige beskytter af EU-borgernes
finansielle interesser.

Vores beretninger og udtalelser er et afggrende led i EU’s ansvarskaede. De bruges til at stille dem,
der er ansvarlige for gennemfgrelsen af EU’s politikker og programmer, til regnskab:
Kommissionen, de andre EU-institutioner og -organer og myndighederne i medlemsstaterne.

Vi advarer om risici, giver sikkerhed, papeger mangler og god praksis og yder vejledning til EU’s
politiske beslutningstagere og lovgivere med hensyn til, hvordan forvaltningen af EU’s politikker og
programmer kan forbedres. Gennem vores arbejde sikrer vi, at EU-borgerne ved, hvordan deres
penge bliver brugt.




Vi udarbejder:

arsberetninger, som navnlig indeholder resultaterne af finansiel og juridisk-kritisk revision
vedrgrende EU-budgettet og de europaiske udviklingsfonde, men ogsa vedrgrende
budgetforvaltning og performance

saerberetninger, hvori der redeggres for resultaterne af udvalgte revisioner vedrgrende
specifikke udgifts- eller politikomrader eller budget- eller forvaltningsspgrgsmal

szerlige arsberetninger om EU’s agenturer, decentrale organer og feellesforetagender

udtalelser om ny eller ajourfg@rt lovgivning med vaesentlig indvirkning pa den gkonomiske
forvaltning - udfgrt enten pa begaering fra en anden institution eller pa vores eget initiativ

analysebaserede publikationer, der indeholder en beskrivelse af eller oplysninger om
politikker, systemer, instrumenter eller mere afgraensede emner.

Hertil kommer, at vores orienteringer om kommende revisioner giver baggrundsoplysninger om
kommende eller igangvaerende revisionsopgaver.

Revisionsmetoden bag vores erklaeringer i ét blik

Erklaeringerne i vores revisionserkleering bygger pa objektivt bevismateriale, som i
overensstemmelse med de internationale revisionsstandarder indhentes gennem test.

Som fastsat i vores strategi for 2018-2020 agter vi at anvende attestationstilgangen i forbindelse
med hele vores revisionserklaering, hvilket betyder, at vi vil basere vores erkleering pa
Kommissionens (forvaltnings)erklaering. Dette har vi gjort i forbindelse med vores arbejde
vedrgrende regnskabernes rigtighed siden 1994. Nar kravene i de relevante internationale
revisionsstandarder er opfyldt, gennemgar og genudfgrer vi de kontroller, som er foretaget af dem,
der er ansvarlige for gennemfgrelsen af EU-budgettet. Vi tager saledes fuldt ud hgjde for
eventuelle korrigerende foranstaltninger, der er truffet pa grundlag af denne kontrol.

Regnskabernes rigtighed

Er oplysningerne i EU’s arsregnskab fuldstaendige og ngjagtige?

Kommissionens generaldirektorater genererer hvert ar mange hundrede tusinde posteringer
med oplysninger fra mange forskellige kilder (herunder medlemsstaterne). Vi kontrollerer, at
regnskabsprocedurerne fungerer korrekt, og at regnskabsdataene er fuldstaendige, at de er
korrekt registreret, og at de praesenteres hensigtsmeaessigt i EU’s arsregnskab. | forbindelse med
vores revision af regnskabernes rigtighed har vi lige siden vores fgrste erkleering i 1994 anvendt
attestationstilgangen.



Vi evaluerer regnskabssystemet for at fa sikkerhed for, at det er en god basis for palidelige
data.

Vi efterprgver de centrale regnskabsprocedurer for at fa sikkerhed for, at de fungerer korrekt.

Vi foretager analytisk kontrol af regnskabsdataene for at fa sikkerhed for, at de er
praesenteret konsekvent, og at de forekommer rimelige.

Vi foretager direkte kontrol af en stikprgve af regnskabsposteringer for at fa sikkerhed for, at
de underliggende transaktioner rent faktisk har fundet sted, og at de er registreret korrekt.

Vi kontrollerer arsregnskabet for at fa sikkerhed for, at det giver et retvisende billede af den
finansielle stilling.

Transaktionernes formelle rigtighed

Er de transaktioner vedrgrende EU’s indtaegter og udgiftsforte betalinger, der ligger
til grund for EU-regnskaberne, gennemfgrt i overensstemmelse med reglerne?

Der foretages millioner af betalinger over EU-budgettet til stgttemodtagere bade i EU og i resten
af verden. De fleste af disse udgifter forvaltes af medlemsstaterne. For at opna det ngdvendige
bevismateriale vurderer vi de systemer, der anvendes i forbindelse med administrationen og
kontrollen af indteegterne og de udgiftsfgrte betalinger (dvs. endelige betalinger og afregninger
af forskud), og undersgger en stikprgve af transaktioner.

Nar kravene i de relevante internationale revisionsstandarder er opfyldt, gennemgar og
genudfgrer vi de kontroller, som er foretaget af dem, der er ansvarlige for gennemfgrelsen af
EU-budgettet. Vi tager saledes fuldt ud hgjde for eventuelle korrigerende foranstaltninger, der er
truffet pa grundlag af denne kontrol.
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Vi vurderer indtaegts- og udgiftssystemerne for at fastsla, hvor effektive de er med hensyn til
at sikre, at transaktionerne er formelt rigtige.

Vi udtager statistiske stikprgver af transaktioner for at give vores revisorer et grundlag for at
udfgre detaljerede test. Vi undersgger i detaljer de udtagne transaktioner, herunder hos de
endelige modtagere (f.eks. landbrugere, forskningsinstitutter eller virksomheder, der leverer
offentligt finansierede arbejder eller tjenesteydelser), for at fa direkte bevis for, at de
underliggende begivenheder har fundet sted, er registreret korrekt og er i overensstemmelse
med reglerne for betaling.

Vi analyserer fejl og klassificerer dem som enten kvantificerbare eller ikkekvantificerbare.
Transaktioner er behaeftet med kvantificerbare fejl, hvis betalingerne i henhold til reglerne
ikke burde have veeret godkendt. Vi ekstrapolerer de kvantificerbare fejl for at beregne en
anslaet fejlforekomst for hvert af de omrader, hvor vi foretager en specifik vurdering. Vi
sammenholder den anslaede fejlforekomst med en vaesentlighedstaerskel pa 2 % og vurderer,
om fejlene er gennemgribende.

Ved fastlaeggelsen af vores erklaeringer tager vi hensyn til disse vurderinger og til andre
relevante oplysninger, f.eks. arlige aktivitetsrapporter og rapporter fra andre eksterne
revisorer.

Vi drgfter alle vores revisionsresultater bade med myndighederne i medlemsstaterne og med
Kommissionen, sa det sikres, at de faktiske forhold er beskrevet korrekt.

Alle vores produkter offentligggres pd vores websted (eca.europa.eu). Flere oplysninger
om processen bag revisionserklzeringen kan findes i bilag 1.1 til vores drsberetning for
2018. Pa vores websted findes et glossar med de tekniske udtryk, vi bruger i vores
publikationer.



https://www.eca.europa.eu/da/Pages/ecadefault.aspx
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2018/GLOSSARY_AR_2018_EN.pdf
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Sadan kontakter du EU
Personligt

Der findes flere hundrede Europe Direct-informationscentre i hele EU. Find dit neermeste
center pa: https://europa.eu/european-union/contact_da

Pr. telefon eller e-mail
Europe Direct er en tjeneste, der besvarer spgrgsmal om EU. Kontakt Europe Direct:
— pa gratisnummer: 00 800 6 7 8 9 10 11 (visse operatgrer tager betaling for disse opkald)

— pa fglgende nummer: +32 22999696 eller
— pr. e-mail: https://europa.eu/european-union/contact da

Sadan finder du oplysninger om EU
Online

Oplysninger om EU er tilgaengelige pa alle EU’s officielle sprog pa Europawebstedet:
https://europa.eu/european-union/index da

EU-publikationer

Du kan downloade eller bestille EU-publikationer gratis eller mod betaling pa:
https://publications.europa.eu/da/publications. Du kan bestille flere eksemplarer af de gratis
publikationer ved at kontakte Europe Direct eller dit lokale informationscenter (se
https://europa.eu/european-union/contact da).

EU-ret og relaterede documenter

Du kan nemt fa adgang til EU’s juridiske oplysninger (herunder al EU-ret siden 1952) pa alle
officielle EU-sprog pa EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

Abne data fra EU

EU’s portal for abne data (http://data.europa.eu/euodp/da) giver adgang til datasaet fra EU.
Dataene kan downloades og genanvendes gratis til bade kommercielle og ikkekommercielle
formal.
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Om »2018: Vores revision - kort fortalt«

»2018: Vores revision - kort fortalt« sammenfatter vores
arsberetninger for 2018 om EU’s almindelige budget og de
europaeiske udviklingsfonde, hvor vi praesenterer vores
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