Notat

Orientering af Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udlandinge- og Inte-
grationsudvalg om generaladvokatens forslag til afggrelse i EU-Domstolens pree-
judicielle sag C-70/18, A m.fl.

Generaladvokaten ved EU-Domstolen har den 2. maj 2019 fremsat forslag til afgg-
relse i den prajudicielle sag C-70/18, A. m.fl. Forslaget til afggrelse er ikke bin-
dende for EU-Domstolen.

Sagen rejser spgrgsmalet om, hvorvidt stand-still bestemmelserne er til hinder for
udlendingemyndighedernes optagelse, opbevaring og behandling af biometriske
data om tyrkiske statsborgere i et register i forbindelse med deres visumansgg-
ninger med det formal at forhindre og bekampe identitets- og dokumentsvig,
samt om disse data i registret derefter ma stilles til radighed for andre myndighe-
der.

Europaudvalget og Udlaendinge- og Integrationsudvalget blev ved notat af 14. maj
2018 (2018-18, EUU, Alm.del, Bilag 677 af 18. maj 2018) orienteret om, at man fra
dansk side ville afgive skriftligt indlaeg i sagen.

Der blev indgivet dansk indleeg i sagen den 24. maj 2018. Den 26. november 2018
blev det besluttet, at Danmark ikke gnskede at afgive mundtligt indlaeg i sagen, da
der ikke var rejst nye centrale spgrgsmal eller afgivet forkerte oplysninger, der
skulle afvige fra Danmarks skriftlige bemaerkninger.

EU-Domstolen forventes at afsige dom den 3. oktober 2019.

Sagens faktiske og retlige omstaendigheder

Den gverste nederlandske domstol i forvaltningsretlige sager, Raad van State, har
anmodet EU-Domstolen om en praejudiciel fortolkning af aftalegrundlaget mellem
EU og Tyrkiet, naermere bestemt artikel 7 i Associeringsradets afggrelse nr. 2/76
og artikel 13 i Associeringsradets afggrelse nr. 1/80 (”stand-still bestemmelser-
ne”). Det fglger af disse bestemmelser, at medlemsstaterne ikke ma indfgre nye
begransninger for sa vidt angar vilkarene for adgang til beskaeftigelse for tyrkiske
arbejdstagere i EU.
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Hovedsagen angar lovligheden af, at to tyrkiske statsborgere (A og B) i forbindelse
med udstedelse af visum til indrejse i Nederlandene blev m@gdt med et krav om, at
de skulle afgive biometriske data i form af digital ansigtsoptagelse og ti fingeraf-
tryk). A fik udstedt et visum med henblik pa at arbejde i Nederlandene, og B fik
udstedt visum med henblik pa familiesammenfgring i Nederlandene med C, der
har nederlandsk og tyrkisk statsborgerskab og er B’s referenceperson.

Om den nederlandske ordning er det oplyst, at formalet med at optage og opbe-
vare de biometriske data er, at disse efterfglgende kan anvendes til at fastsl3,
registrere og efterprgve udleendinges identitet og saledes forhindre og bekeempe
identitets- og dokumentsvig. Det er endvidere oplyst, at kravet om afgivelse af
biometri gaelder for alle tredjelandsstatsborgere, der, bortset fra asylansggere,
indgiver en ansggning om ophold i mere end 90 dage i Nederlandene, eller som
opholder sig ulovligt i Nederlandene.

Det er efter de nederlandske regler muligt at videregive biometriske data til tred-
jemand med henblik pa at forhindre, efterforske og undersgge en raekke nseermere
angivne alvorlige forbrydelser, og de biometriske data opbevares i registeret i 5
ar. Hvornar denne tidsfrist regnes fra afhanger af udlaendingens situation, og i
visse tilfaelde kan opbevaringsperioden blive mere end 5 ar.

| den forelagte sag afgav bade A og B biometriske data og begge (samt C) klagede
senere over optagelsen og behandlingen af biometriske data. Det er disse klage-
sager, der danner grundlag for de fem praejudicielle spgrgsmal om, hvorvidt den
nederlandske ordning er i strid med stand-still bestemmelserne, herunder om det
omtvistede krav udggr en ny begraensning i strid med disse bestemmelser.

Med sine spgrgsmal gnsker den foreleeggende ret i det veesentlige oplyst, om
stand-still bestemmelserne er til hinder for en national ordning om optagelse,
opbevaring og behandling af biometriske data om tyrkiske statsborgere i et regi-
ster med det formal at forhindre og bekampe identitets- og dokumentsvig, samt
tilradighedsstillelse af disse data for tredjemand med henblik pa at forhindre,
efterforske og undersgge lovovertreedelser. | den forbindelse gnskes det oplyst,
om det har nogen betydning, dels at varigheden af opbevaringen af de biometri-
ske data er knyttet til varigheden af tyrkiske statsborgeres lovlige og/eller ulovlige
ophold, og dels at tyrkiske statsborgere, der er mistaenkt for en lovovertradelse,
har opholdsdokumentet med deres biometriske data pa sig.

Dansk ret

Til brug for identifikation og identitetskontrol optager, registrerer, opbevarer og
behandler de danske udleendingemyndigheder biometriske data fra udlaendinge,
der indrejser ulovligt i Danmark og fra udleendinge, der indgiver ansggning om
visum til/opholdstilladelse i Danmark, jf. udlaendingelovens §§ 40 a-40 h. De bio-
metriske data opbevares i et centralt register til brug for identifikation og identi-
tetskontrol. De biometriske data opbevares i 20 ar efter optagelsen, eller hvis
udlaendingen meddeles opholdstilladelse, eller hvis der er tale om en visumansg-
ger i 10 ar efter optagelsen.
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Forslaget til afgarelse

Generaladvokaten laegger i sit forslag til afggrelse op til, at stand-still bestemmel-
serne ikke er til hinder for en ordning, hvor det kraeves, at tyrkiske arbejdstagere,
der gnsker at indrejse med henblik pa Ignnet beskaftigelse og familiemedlemmer
til tyrkiske arbejdstagere, der allerede opholder sig pa medlemsstaternes omrade,
som gnsker at slutte sig til dem, for at opna en midlertidig opholdstilladelse, skal
medvirke ved optagelse af ti fingeraftryk og et ansigtsbillede, der lagres og be-
handles i et udleendingeregister, som konsulzere, diplomatiske og veertsstatens
myndigheder kan konsultere med henblik pa forebyggelse og bekampelse af
identitets- og dokumentsvig.

Generaladvokaten begrunder blandt andet dette med, at den omhandlende ord-
ning er ngdvendig og forholdsmaessig henset til behovet for bekeempelse af svig-
agtig brug af identitet, jf. forslagets pkt. 27.

Om opbevaringsperioden bemaerker generaladvokaten, at ”... en sadan varighed
altid skal opfylde objektive kriterier, som fastleegger et forhold mellem de person-
oplysninger, der skal opbevares, og det forfulgte mal”, jf. forslagets pkt. 30. Gene-
raladvokaten bemaerker videre, at varigheden i den omhandlende sag, synes at
vaere blevet fastsat under hensyn til det tilsigtede mal, idet ngdvendigheden af at
opna vished om identiteten af en person, der ansgger om midlertidigt opholdstil-
ladelse, ikke bortfalder sa snart den pagaeldende er indrejst, eller efter at denne
er udrejst af landet.

Generaladvokaten laegger endvidere op til, at ordningen, der tillader, at registre-
rede biometriske data fra tyrkiske arbejdstagere og deres familiemedlemmer be-
nyttes med henblik pa forebyggelse, afslgring og efterforskning af lovovertraedel-
ser, ikke udggr en ny begraensning som omhandlet i artikel 13 (stand-still klausu-
len) i afggrelse nr. 1/80, idet virkningen heraf er for usikker og for indirekte for sa
vidt angar de naevnte arbejdstageres adgang til beskeaeftigelse.
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