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Tidspunkt: kl. 08.00

Sted: veer. 2-133

Til stede: Flemming Mgller Mortensen (S), neestformand, Henrik Mgller (S), Sa-

ren Sgndergaard (EL), Rasmus Nordqvist (ALT), Jan E. Jgrgensen
(V), Kim Valentin (V) og Ulla Tarnees (V).

Desuden deltog: Udenrigsminister Jeppe Kofoed

Jan E. Jergensen fungerede som formand under hele mgdet.

Punkt 1. Radsmede nr. 3746 (almindelige anliggender) den 28. januar 2020
EUU alm. del (19) — bilag 312 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren oplyste, at der var tale om det farste mgde i Radet for Almindelige Anlig-
gender under det kroatiske formandskab. Det var farste gang, Kroatien havde formandskabet,
siden landet blev medlem af EU i 2013.

1. Prasentation af det kroatiske formandskabs prioriteter
— Praesentation
Radsmgde 3746 — bilag 1 (samlenotat side 2)

Udenrigsministeren: Blandt formandskabets prioriteter kan jeg fremhaeve et fokus pa at
styrke EU’s infrastruktur. Formandskabet gnsker at fremme politikker, der videreudvikler infra-
strukturen inden for energi, transport, telekommunikation og digitale netvaerk.

Formandskabet gnsker ogsa at styrke sikkerheden. Det geelder den interne sikkerhed i EU.
Det geelder kontrollen med EU’s ydre graenser. Og det geelder modstandsdygtigheden over for
hybride trusler og cybertrusler.

Det helt centrale fokus for det kroatiske formandskab er dog Vestbalkan. Helt konkret vil kroa-

terne veere veert for et EU-Vestbalkan-topmg@de i Zagreb den 6. maj, og jeg forventer, at seerlig
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EU’s udvidelsespolitik vil fa stor opmaerksomhed fra det kroatiske formandskab. Det gaelder i
seerlig grad spargsmalet om mulig abning af optagelsesforhandlinger med Nordmakedonien
og Albanien.

Ogsa store aktuelle emner som Brexit og MFF vil fylde pa dagsordenen under det kroatiske
formandskab. Omvendt vil der veere et mere begraenset arbejdspres pa lovgivningsarbejdet,
som endnu befinder sig i den tidlige fase efter tiltreedelsen af den nye kommission.

Fra dansk side vil vi selvfglgelig samarbejde konstruktivt med det kroatiske formandskab for at
skabe fremdrift pa vores strategiske prioriteter.

Rasmus Nordqvist var overrasket over, at Vestbalkan var blandt prioriteterne, for det stod der
ikke noget om i samlenotatet. Hvad havde ministeren taenkt sig at sige? | efteraret havde Dan-
mark optradt i en uheldig rolle, da man var med til at skubbe Nordmakedonien og Albanien
veek fra EU.

Om interoperabilitet mellem it-systemer fremhaevede Rasmus Nordqvist, at han gerne s3, at
beskyttelsen af borgernes ret til privatliv blev understreget fra dansk side.

Seren Sendergaard bad ministeren uddybe, hvad Danmark ville sige om Vestbalkan. Hvis re-
geringen var imod at starte optagelsesforhandlinger med Nordmakedonien og Albanien, ville
det sa ikke veere pa sin plads at ga i dialog om at kreere en ny europeeisk arkitektur, der invol-
verer alle lande i EU?

Udenrigsministeren bekraeftede over for Rasmus Nordqvist, at digitalisering og persondata-
beskyttelse var et vigtigt punkt — hvilket GDPR ogsa havde medvirket til at illustrere.

Udenrigsministeren svarede Sgren Sgndergaard og Rasmus Nordqvist, at man pa mgdet ikke
ville komme ind pé optagelsesforhandlingerne. Fra dansk side havde man bakket op om ideen
om at reformere EU’s udvidelsesproces. Nar EU starter forhandlinger med et kandidatland,
skal det vaere med en vished om, at reformer i et kandidatland — f.eks. inden for retsstatsomra-
det, korruption og kriminalitet — er holdbare og irreversible. Kommissionen ville komme med et
udspil til en reform af processen.

Ministeren forklarede, at Balkan og dermed de potentielle kandidatlande i regionen faktisk var
naevnt i samlenotatet. Processen med Tyrkiet var gaet i sta pa grund af Erdogans politik.

Rasmus Nordqvist mente ikke, at det var gjort med GDPR, nar man talte om persondatabe-
skyttelse. Der skulle flere skridt til. Han mente i gvrigt ikke, at det kunne veere rigtigt, at man
skulle geette sig frem; det var vigtigt at skrive Vestbalkan i samlenotatet. Ville der komme en
udmelding om Albanien og Nordmakedonien? Hvad kunne man give de to lande, der i den
grad har behov for den stabiliserings- og udviklingsproces, der ligger i optagelsesforhandlin-
gerne?
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Udenrigsministeren bad Rasmus Nordqvist huske pa, at det var emner og overskrifter for det
kroatiske formandskabs program, der var pa dagsordenen. De enkelte politikomrader — sdsom
det digitale — var placeret hos de respektive ressortministre. EU’s politik pa omradet var at
sikre princippet om borgernes ret til privatliv. Om en reform af udvidelsesprocessen sagde
han, at det i optagelsesforhandlingerne ikke skal g& den forkerte vej for f.eks. korruptionsbe-
keempelse i et kandidatland. Albanien og Nordmakedonien var ikke pa dagsordenen for mg-
det, men det var vigtigt at fa en reel og zerlig diskussion om udvidelsesprocessen. Der var i for-
vejen problemer med overholdelsen af retsstatsprincipperne og kebenhavnskriterierne med
eksisterende medlemslande.

Seren Sendergaard havde brug for ministerens hjaelp til at forsta, hvad det var for en slags
mgde, ministeren skulle til. Var det tale om en ren fremlaeggelse af prioriteterne for det kroati-
ske formandskab, eller ville der veere en diskussion om dem? Hvis det kroatiske formandskab
f.eks. sagde, at de ville arbejde aktivt for en indlemmelse af Nordmakedonien og Albanien, og
Danmark sagde det modsatte, medfgrte det en forpligtelse til at forholde sig til, hvordan struk-
turen for et bredere europaeisk samarbejde sa skulle se ud. S@ren Sendergaard var i gvrigt
uforstdende over for, at formandskabserklaeringerne ikke indeholdt noget om Brexit. Nu, hvor
briterne tradte ud, skulle man pa mange omrader finde ud at nye mader at samarbejde pa.

Udenrigsministeren svarede, at — som det fremgik af samlenotatet — forventede man, at det
kroatiske formandskab ville praesentere sine prioriteter for arbejdet i Radet under formandska-
bet. Der var altsa tale om en orientering om de omrader, der ville blive arbejdet med i de for-
skellige radsformationer. Det var ikke muligt at redigere i formandskabsprogrammet.

Side 563



18. europaudvalgsmgde 21/1-19

2. Konferencen om Europas fremtid
— Politisk droftelse

Radsmade 3746 — bilag 1 (samlenotat side 4)
EUU alm. del (19) — bilag 272 (brev fra EUU til EU's institutioner vedr. bidrag til
konference)
Det Europzeiske Rad 12-13/12-19 — bilag 7 (faktaark vedr. konferencen om
Europas fremtid)
EUU alm. del (19) — bilag 207 (brev vedr. nationale parlamenters inddragelse)

Den fungerende formand mindede om, at udvalget den 15. november 2019 sendte kommis-

sionsformanden et brev om fremtidskonferencen. Her fremsatte man tre prioriteter: overholdel-
sen af retsstatsprincippet, abenhed i EU og nationale parlamenters rolle i EU’s lovgivningspro-
ces.

Udenrigsministeren: Pa rdadsmgadet er der lagt op til den farste egentlige draftelse af konfe-
rencen om Europas fremtid. Det er en vigtig sag, som vi ogsa far lejlighed til at drafte pa det
kommende samrad, der er indkaldt til her i udvalget.

Ideen med en konference er blevet til pa baggrund af et Igfte fra kommissionsformanden til Eu-
ropa-Parlamentet. Kommissionen og Europa-Parlamentet gnsker, at konferencen skal be-
gynde i 2020 og vare i 2 ar. Kommissionsformandens mal er at inddrage borgerne i draftel-
serne af fremtidens EU. Derudover kender vi ikke mange flere detaljer pa nuvaerende tids-
punkt.

Det er min forventning, at vi pa radsmadet farst og fremmest skal drgfte Radets holdning til
rammerne for konferencen. Det gaelder f.eks. konferencens fokusomrader — altsa spgrgsmalet
om, hvad vi indholdsmaessigt skal prioritere i drgftelserne — og spgrgsmal om konferencens
tilretteleeggelse og organisering.

Det er efter regeringens opfattelse vigtigt, at Radet og medlemslandene fuldt ud er med til at
definere rammerne for konferencen og dens indhold. Europa-Parlamentet har allerede givet
udtryk for en reekke gnsker, og Kommissionen forventer at offentligggre en meddelelse om
konferencen inden rddsmeadet pa tirsdag. Derfor er det centralt, at ogsd Radet kommer tydeligt
pa banen med vores gnsker til konferencen.

Regeringen ser grundlaeggende positivt pa en konference om Europas fremtid. Det er vigtigt at
tage sig tid til at teenke over, hvor vi vil hen med EU, og hvad vi vil opna — ikke mindst pa et
tidspunkt, hvor Storbritannien er pa vej ud af EU, og hvor EU’s globale udfordringer er betyde-
lige. Regeringen er derudover enig i, at det er meget vigtigt, at borgerne og de nationale parla-
menter far lov at spille ind i de overvejelser.

Regeringen har ikke taget detaljeret stilling til alle aspekter af konferencen endnu. Men vores
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overordnede retning er krystalklar: Vi skal bruge konferencen rigtigt. Det vil sige, at vi skal fo-
kusere pa indhold og pa politiske prioriteter. Vi skal finde veje til at levere konkrete lgsninger
pa de store udfordringer, som vi star over for. Det er dét, konferencen bgr handle om.

Vi skal til gengeeld ikke fortabe os i abstrakte institutionelle diskussioner og vidtlgftige tanker
om traktateendringer. Historien har vist, at lige ngjagtig de emner risikerer at suge al politisk
opmaerksomhed og energi veek fra de ting, der gar en reel forskel for borgerne — nemlig de po-
litiske resultater. Borgerne skal kunne se, at de gnsker og bekymringer, de har, giver sig ud-
slag i politisk handling.

Jeg haber og tror, at der vil vaere opbakning til den overordnede danske tilgang til konferencen
og til et fokus pa politisk indhold og konkrete resultater. Men jeg vil ogsa sige helt abent, at der
er ogsa er andre holdninger til sagen. Derfor er det virkelig vigtigt, at vi i den nuveerende fase
malrettet arbejder for at fa sat de rigtige rammer om processen.

Jeg far lejlighed til at redegare yderligere for regeringens syn pa konferencen pa det kom-
mende samrad. Det ser jeg frem til.

Den fungerende formand spurgte, hvad det var for andre holdninger til sagen, ministeren
talte om.

Rasmus Nordqvist sa frem til at hgre regeringens respons pa, om den ville bakke op om de
tre punkter i brevet af den 5. november 2019 til kommissionsformanden. Hvordan forestillede
man sig at levere de politiske resultater til borgerne, der var brug for? Der var nogle gange be-
hov for at aendre pa arbejdsgange for at 2endre dynamikken mellem institutionerne. Ville hvid-
bogen fra Kommissionen med scenarier for borgerdialog spille ind? Det er pinligt, hvis man i
hver kommissionsperiode beder borgerne om at involvere sig og sa ellers ser bort fra det ar-
bejde.

Seren Sondergaard henviste til, at der i samlenotatet stod, at regeringen ikke kunne give no-
get til kende om andre landes holdninger, men nu sagde ministeren sa, at der var forskellige
holdninger, sa& kunne han bidrage med flere informationer? Europaudvalget var blevet informe-
ret om, at det hollandske parlament var skeptisk. Det var interessant at hgre, hvad regeringens
holdning var til de tre punkter i brevet, men mindst lige sa interessant var brevet dateret den
20. december med seks punkter. Det handlede nemlig om indhold: abenhed, fgrstebehand-
lingsaftaler der afskeerer de nationale parlamenter fra at komme ind, offentliggerelse af refera-
ter fra radsmeder inklusive stemmeafgivning — ogsa fra Coreper. Hvis det pa udenrigsminister-
mgadet kom til en diskussion om indhold, ville ministeren da argumentere for de seks punkter
og offensivt stgtte dem? Eller ville han gemme det til en anden gang?

Udenrigsministeren svarede den fungerende formand, at der var vedtaget en resolution i Eu-
ropa-Parlamentet, der indeholdt andre elementer end det, Europaudvalget fokuserede pa. Og

at det ogsa var kendt, at andre lande havde andre forventninger — f.eks., at konferencen ogsa
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kunne levere traktateendringer. Regeringen gnskede farst og fremmest at fokusere pa, hvor-
dan EU kunne lgse opgaver inden for klima, skatteunddragelse, social dumping, en steerkere
europeeisk rolle i verden og det digitale omrade. Borgerne i Europa ejer i hgj grad egne data.

Udenrigsministeren sagde, at regeringen stgttede de tre punkter, men at det ikke var nemt at
fa igennem, fordi andre lande kunne have en anden tilgang. Det var afggrende med en staerk
inddragelse af nationale parlamenter, og ministeren havde heller ikke noget imod at se pa,
hvordan man kunne ggre arbejdsgangene mere smidige og transparente. Han fandt det posi-
tivt, at Europaudvalget havde spillet staerkt ind i forhold til konferencen, s det ikke kun var de
tre institutioner.

Kim Valentin ville gerne vide, hvad regeringen konkret havde foreslaet at ggre for i hgjere
grad at inddrage de nationale parlamenter. Og havde det rykket pa noget? Der var lagt op til
en konstellation med et en styringskomite og et forretningsudvalg, og en konference, der kom
til at besa af 135 europaparlamentsmedlemmer, 27 ministre, 80-90 medlemmer af nationale
parlamenter og 10-15 stykker fra forskellige andre institutioner. Det kunne vaere mere interes-
sant, hvis styringskomiteens sammensaetning i hgjere grad udgjorde en procentvis repraesen-
tation, sa der var flere med fra de nationale parlamenter. Kunne ministeren i gvrigt sige noget
om, hvad der skulle ske i de borgerfora, der var foreslaet — eller agoraer, som de var beskrevet
som med et meget lidt folkeligt ord. Hvordan forestillede man sig at fa viden ud af dem, og
hvordan ville de blive brugt i forstaelsen af, at EU er vaerdifuld?

Rasmus Nordqvist spurgte, om ministeren ville fremhaeve over for sine udenrigsministerkolle-
ger, at arbejdet med borgerinddragelse skulle tages alvorligt, sa det ikke bare blev en reklame-
kampagne. Der var intet sket med de fem scenarier i hvidbogen, sa hvordan skulle man fa bor-
gerne til at engagere sig endnu en gang?

Jan E. Jergensen mente ikke, at der for alvor var blevet konkluderet noget om, hvilke af de
fem scenarier man foretrak fra dansk side. Han var enig i, at man skulle veere opmaerksom p3,
at en hel masse arbejde ikke endte ud i en rapport pa en hylde, fordi man startede forfra ved
indseettelsen af en ny kommission.

Udenrigsministeren svarede, at man stadig afventede Kommissionens udspil til konferencen
og dermed ikke kendte dens endelige sammensaetning. Det var regeringens klare holdning, at
nationale parlamenter skulle have en steerk og selvstaendig politisk rolle i forhold til konferen-
cen. Europa-Parlamentet lagde op til, at de tre institutioner skulle repraesenteres i styregrup-
pen, men hvilken rolle der var tiltaenkt de nationale parlamenter, 13 ikke fast.

Ministeren udtrykte stgtte til borgerhgringer. Det var sveert at konkludere noget helt handfast
ud fra dem, men de var en succes, der beviser, at det betyder noget at tage pulsen pa stem-
ningen — maske hang de ogsd sammen med stigningen af antallet af stemmer afgivet ved eu-
ropaparlamentsvalget. Brexit var et tegn pa, at EU-samarbejdet var udfordret, men i det glo-
bale opbrud kunne man se, at Europa har en unik made at organisere sig pa. Ministeren
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naevnte det kommende samrad om konferencen, der ville finde sted, nar Kommissionen var
kommet med sit forslag.

Seren Sendergaard bad ministeren give ham en idé om, hvordan Folketingets forslag til kon-
ferencen ville blive behandlet. De skulle omsaettes til noget konkret, og det var vel regeringen,
der skulle ggre det. Hvordan ville den reelle politik blive formuleret? Og var der en tidsplan?

Ulla Ternaes foreslog at se pa, hvordan man havde tilrettelagt de to tidligere konventer. Hun
havde deltaget pa Folketingets vegne i den ferste om grundlaeggende rettigheder. Der havde
man vaeret optaget af balancen i sammensaetningen af konventet. Sa var ministeren opmaerk-
som pa, at det i henhold til Europa-Parlamentets forslag tippede til Parlamentets favgr modsat
tidligere konvent, hvor de nationale parlamenter var klart i flertal?

Rasmus Nordqvist syntes ikke at det var gjort med at sige, at man skulle have en masse bor-
gerhgringer. Man skulle kunne se resultater. Konklusionen pa den store proces, der tidligre
havde vaeret om samme emne, blev lidt en sludder for en sladder, og der var ikke konkluderet
fra Kommissionens side — og sa kom der en ny kommission og dernaest konferencen. Han
mente, at det er absolut er muligt at lade borgerinddragelse resultere i konkreter. Det burde
man laegge veegt pa.

Kim Valentin vidste med sin baggrund som borgmester, at det i sidste ende er det at tale med
borgerne, der teeller. Det kan der komme noget godt og konkret ud af. God viden til brug til,
hvordan man bedst leder EU. Man skulle maske ikke kalde det hverken agora eller konfe-
rence.

Udenrigsministeren bekreeftede, at det handler om at tale med borgerne om, hvad Europa
skal arbejde med. Europa-Parlamentet kunne opfinde et begreb som agora, men det var med
til at fremmedge@re projektet. Det var vigtigt at tage det, der bliver sagt pa borgerharinger, til sig
— som f.eks. bekymringen for klimaet. Han habede, at ogsd Kommissionen reflekterede pa
baggrund af borgerholdninger. Man var nok aldrig kommet s& langt med en gran klimaaftale,
hvis borgere ikke havde papeget vigtigheden af den.

Man kendte som sagt ikke de naermere rammer for konventet, men regeringen mente ikke, at
det skulle veere et konvent som i 00’erne, der var forbundet med traktatesendringer og reform af
institutionerne. Man matte fokusere pa at levere resultater til borgerne — ogsa i umiddelbar
fremtid. De seks punkter fra Europaudvalget ville blive drgftet pa samradet, og over for hans
kolleger ville ministeren advokere for en steerk rolle til de nationale parlamenter.
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3. Eventuelt
Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
4. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

Madet sluttede kl. 9.05.
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