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KOM-dokument foreligger

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om til beslutning om konklusioner vedroerende bedste
tilgeengelige teknik (BAT-konklusioner) for virksomheder, der anvender overfladebehandling med
organiske oplosningsmidler og for virksomheder der impragnerer tra og traprodukter med
kemikalier. Formdalet med forslaget er at forebygge og bekaempe forureningen fra storre,
forurenende virksomheder omfattet af direktivet om industrielle emissioner (IE-direktivet) ved at
anvende den bedste tilgaengelige teknik (BAT). Forslaget forventes sat til afstemning i Artikel 75
Komitéen den 20. marts 2019. Der er otte virksomheder i Danmark, som bliver omfattet af BAT-
konklusionerne. Det drejer sig om seks virksomheder, der anvender overfladebehandling med
organiske oplosningsmidler og impragnering af trae, og to virksomheder der foretager
impragnering af trae og treeprodukter med kemikalier. Det vurderes, at forslaget for de otte
virksomheder samlet vil medfore foregede omkostninger til monitering af emissioner til luften pa ca.
236.500 kr. om dret. Forslaget vurderes, at ville medfore en mindre forbedring af
beskyttelsesniveuaet i Danmark og EU. Regeringen agter pd den baggrund at stette forslaget.

Baggrund

Kommissionen har fremlagt forslag til beslutning om konklusioner vedregrende bedste tilgengelige
teknik (BAT- konklusioner) for virksomheder, der anvender overfladebehandling med organiske
oplesningsmidler og for virksomheder der impreegnerer tre og treprodukter med kemikalier i henhold
til direktiv 2010/75/EU af Europa-Parlamentets og Radets direktiv om industrielle emissioner
(komitesag).

Forslaget til BAT konklusioner er fremsat med hjemmel i artikel 13 i Europaparlamentets og Rédets
direktiv 75/2010 af 24. november 2010 om industrielle emissioner (IE-direktivet).

Forslaget behandles i en undersogelsesprocedure i Kommissionens IED Artikel 75 Komité. Afgiver
Komitéen en positiv udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen forslaget. Afgiver



Komitéen en negativ udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen ikke forslaget, idet
Kommissionen inden for to méneder kan forelaegge Komitéen et eendret forslag eller indenfor en
méned kan forelaegge forslaget for appeludvalget. Afgives der ikke nogen udtalelse med kvalificeret
flertal, kan Kommissionen vedtage forslaget/indenfor to maneder foreleegge komitéen et &endret
forslag eller indenfor en méned forelaegge forslaget for appeludvalget.

Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en negativ udtalelse om forslaget, kan Kommissionen
ikke vedtage forslaget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en positiv udtalelse, vedtager
Kommissionen forslaget. Afgiver appeludvalget ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal kan
Kommissionen vedtage forslaget.

Forslaget forventes sat til afstemning pd madet i Artikel 75 Komiteen 75 Komité den 20. marts 2020.

Formal og indhold

I direktivet for industrielle emissioner stilles der krav om, at forurenende virksomheder omfattet af
direktivet skal begranse forureningen mest muligt ved at anvende de bedste tilgaengelige teknikker
(BAT). BAT er udtryk for de bedste tilgaengelige teknikker for en bestemt sektor og omfatter den méde,
hvorpéa anlagget konstrueres, bygges, vedligeholdes, drives og i den sidste ende lukkes ned pa.

BAT-konklusioner fastlaegger blandt andet teknikker til reduktion af emissioner samt opnaelige
emissionsniveauer for udledninger til luft og vand baseret pa reprasentative anlaeg. BAT skal sikre et
sa hgjt miljebeskyttelsesniveau som muligt, mens der samtidig tages hensyn til, hvad der er teknisk og
gkonomisk gennemforligt for den relevante sektor.

Nar der i medfor af direktivet er vedtaget BAT-konklusioner, er disse efter offentliggarelse i EU-
tidende umiddelbart bindende for medlemsstaterne. Miljgmyndighederne er herefter forpligtet til at
leegge BAT-konklusionerne til grund, nar der skal gives miljogodkendelser til industrielle anlag.
Myndighederne er ligeledes forpligtiget til at revidere miljegodkendelser pa eksisterende anlaeg
saledes, at virksomhederne lever op til kravene fastsat i BAT-konklusionerne inden fire ar fra deres
ikrafttreedelse. BAT-konklusionerne far siledes direkte betydning for virksomhederne.

Forslaget til BAT-konklusioner for virksomheder, der anvender overfladebehandling med organiske
oplgsningsmidler og for virksomheder, der impragnerer trae og treeprodukter med kemikalier,
omfatter anlaeg, der er opfart pa direktivets bilag 1 over omfattede industrielle aktiviteter under punkt
6.7, 6.10 samt 6.11 (hvis spildevandet udledes fra en virksomhed omfattet af punkt 6.7 eller 6.10):

e  Behandling af overflader pé stoffer, genstande eller produkter under anvendelse af organiske
oplgsningsmidler, navnlig med henblik pa appretering, patrykning, pafering af overfladelag,
affedtning, impraegnering, kachering, lakering, rensning eller veedning, med en forbrugskapacitet
med hensyn til oplgsningsmiddel p&d mere end 150 kg/time eller mere end 200 tons/4r.

e  Beskyttelse af trae og treeprodukter med kemikalier, hvor produktionskapaciteten er sterre end 75
m3/dag, bortset fra behandling udelukkende mod bléasplint.

I Danmark vil otte virksomheder blive omfattet af forslaget til BAT-konklusioner. Disse omfatter seks
virksomheder, der producerer emballage, og trykkerier samt to traeeimpraegneringsvirksomheder.
Kommunerne er miljggodkendelses- og tilsynsmyndighed for alle anleeg.

Forslaget indeholder 29 BAT-konklusioner for virksomheder, der anvender organiske
oplgsningsmidler, og 24 BAT-konklusioner for virksomheder, der foretager impragnering af tree.
Serligt relevant for de omfattede dansk anlaeg er kravene til miljoledelse, hdndtering af ravarer, affald



mv., som de danske anlaeg forventes allerede at opfylde i dag, evt. med begransede investeringer til
opdateringer af miljoledelsessystemer, der ikke er neermere opgjort.

Forslaget indeholder ogsa krav om monitering af emissioner til luft og vand, der er skeaerpede i forhold
til bade dansk praksis og i forhold til direktivet for industrielle emissioner. En gget monitering
vurderes, at forbedre mulighederne for bedre kontrol og det lebende miljgarbejde pa virksomheden.

Forslagets grenseverdier for emissioner til luft af VOC (flygtige organiske stoffer), NOy, CO og stav er
gaeldende for alle omfattede anlegstyper. Graensevardierne er generelt skeerpet i forhold til direktivet
for industrielle emissioner. Alle omfattede danske anlag forventes at kunne overholde forslagene til
graensevardier for emissioner til luft. Forslagets graensevaerdier for udledning til vand vil omfatte alle
de otte danske anlaeg, der alle udleder spildevand til det offentlige spildevandssystem, som renses pa et
eksternt spildevandsrenseanlag. Det vurderes, at der ikke skal investeres i ny teknologi for at kunne
overholde BAT-AEL (Associated Emission Level, der er emissions-niveauer forbundet med BAT) for
disse indirekte udledninger. Forslaget indeholder desuden ogsa referencevaerdier for energiforbruget
for blandt andet heatset web offset virksomheder, der kan bergre danske virksomheder. Da
referenceveaerdierne ikke er bindende, vurderes dette ikke at fa betydning.

Det vurderes, at alle omfattede danske anleeg kan leve op til udkastet til BAT-konklusioner uden at
skulle investere i ny teknik. Der vil dog vaere foragede udgifter til for eksempel monitering og
overvagning.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor
regeringens vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med neaerhedsprincippet.

Galdende dansk ret

Direktivet for industrielle emissioner er gennemfert ved en s&endring af miljobeskyttelsesloven og
jordforureningsloven, samt s&endringer med virkning fra 7. januar 2013 i bekendtgerelsen om
godkendelse af listevirksomheder, bekendtgarelse om begraensning af visse luftforurenende
emissioner fra store fyringsanlag, bekendtgarelse om visse luftforurenende stoffer fra fyringsanleg pa
havet, bekendtgorelse om anlag til forbreending af affald, samt i bekendtggrelse om anleg og
aktiviteter, hvor der bruges organiske oplgsningsmidler.

For virksomheder, der impragnerer tra og treeprodukter er der herudover fastsat standardvilkar for
miljegodkendelse i bekendtgerelse om standardvilkar for godkendelse af listevirksomhed.

Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Beslutningen om BAT-konklusionerne tilfgjes bilag 8 i Godkendelsesbekendtgerelsen (BEK nr. 1534 af
9. december 2019). Efter offentliggorelsen skal myndighederne tage hajde for BAT konklusionerne ved
miljegodkendelser og revurderinger af miljggodkendelser for de produktionsanlaeg, der er omfattet af
BAT-konklusionerne.

Miljgmyndighederne (kommunerne) skal revurdere miljggodkendelserne for eksisterende anlaeg pa
baggrund af BAT-konklusionerne, og de ajourfarte vilkar skal veere overholdt pa anlaeggene senest fire
ar efter offentliggarelsen af BAT-konklusionerne i EU-Tidende.



En vedtagelse af forslaget kan medfere behov for tilpasning af dansk lovgivning, herunder

af standardvilkarene for virksomheder, der beskytter trae og traeprodukter med kemikalier, hvor
produktionskapaciteten er storre end 75 m3/dag, der i dag fremgér af bekendtggrelse nr. 1537 af 9.
december 2019 om standardvilkar for listevirksomhed.

Statsfinansielle konsekvenser

Miljgmyndighederne skal revurdere miljegodkendelserne for de omfattede anleeg senest fire ar efter
vedtagelsen af konklusionerne. Kommunerne er allerede kompenseret for dette merarbejde i
forbindelse med implementeringen af direktivet for industrielle emissioner, hvorfor der ikke er
statsfinansielle konsekvenser.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at medfere naevnevardige erhvervsgkonomiske konsekvenser. Den
gkonomiske konsekvensvurdering omfatter de forventede mérinvesteringer og a&ndrede
driftsomkostninger (herunder malinger), der kan henfares til forslaget. Branchen har vurderet, at
fremtidig overholdelse af nye greenseverdier kan overholdes allerede i dag. Ingen virksomheder
forventes derfor, at skulle investere i ny teknologi eller fa agede driftsomkostninger i gvrigt. Der
forventes at vaere ggede erhvervsgkonomiske omkostninger til hyppigere méling af luftemissioner for
de seks omfattede anleeg, der overfladebehandler med organiske oplgsningsmidler. Der forventes ikke
at veere meromkostninger for de to omfattede virksomheder, der impraegnerer tre og treeprodukter
med kemikalier som folge af BAT-konklusionerne. Pa baggrund af forslaget til endelige BAT-
konklusioner vurderes der alene at vaere foragede arlige omkostninger til monitering af luftemissioner
paialt ca. 236.500 DKK for alle de otte omfattede virksomheder.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Forslaget skonnes samlet set at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark, idet
forslaget forventes at medfere en reduktion af udsendelsen til miljget af VOC (flygtige organiske
stoffer), stov, NO, og CO fra omfattede anlag som helhed i Danmark og Europa. P4 europeisk plan
udger de omfattede brancher den anden starste udleder af organiske oplgsningsmidler.

Forslaget indeholder skarpelser i forhold til direktivet for industrielle emissioner. Gransevardien for
emissioner til luften er strengere end de grenseverdier for udledning af organiske oplgsningsmidler,
som er fastsat i direktivets bilag V for virksomheder, der bruger og udleder organiske
oplesningsmidler. Herudover er krav til monitering af luftemissioner skarpet, hvilket er en skaerpelse i
forhold til dansk praksis pa omrédet.

Det vurderes derfor, at BAT-konklusionerne vil medvirke til at forbedre miljgtilstanden og oge det
generelle beskyttelsesniveau pd EU-niveau.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i EU Miljgspecialudvalget, hvor der ikke er indkommet hgringssvar.

Forslaget til BAT-konklusioner er labende blevet fulgt af et partnerskab nedsat af Miljgstyrelsen.
Partnerskabet har vaeret bredt ssmmensat af interesseorganisationer, omfattede virksomheder,
miljeteknologileveranderer og kommuner. Blandt deltagerne i partnerskabet kan naevnes Danmarks
Naturfredningsforening, Vinduesindustrien, repraesentanter fra fem kommuner, samt flere
virksomheder, herunder Glud og Marstrand, GRAKOM, Amcor Flexibles, Danapak Ball, Polyprint,
Superwood og Freslev trz. Partnerskabet har labende deltaget i mader og korrespondance om BAT-
konklusionerne og har haft mulighed for at kommentere pé forslag igennem hele processen, herunder



at bidrage med deres vurdering af konsekvenserne. Partnerskabet har udtrykt tilfredshed med
processen og er generelt positive i forhold til resultatet af arbejdet.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det vurderes, at der vil vaere et kvalificeret flertal bag forslaget.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv overfor, at der i EU arbejdes for at sikre ensartede krav til udledninger pé tveers
af medlemsstater. Forslaget indeholder nye skerpede grenseverdier for udledningen af organiske
stoffer, der har betydning for den samlede miljobeskyttelse pa tveers af medlemsstaterne. Forslaget
vurderes ikke at medfere naevnevaerdige erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Hvis der foreslas a&endringer af forslaget, som ikke har gkonomiske omkostninger for danske anlaeg
eller staten, og som kun har begrensede negative miljoeffekter, kan regeringen stotte disse.
Regeringen agter pa den baggrund at statte forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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