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Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om fastszettelse af EU-miljomaerkekriterier for produktgruppen
Harde belzegninger (komitesag). Forslaget vurderes generelt at oge miljobeskyttelsesniveauet i Dan-
mark og EU. Forslaget vurderes ikke at have vasentlige skonomiske og administrative konsekvenser
for stat, regioner, kommuner eller erhveruvslivet. Forslaget er sat til skriftlig afstemning i EU-miljo-
maerkekomitéen med frist den 10. juli 2020. Regeringen agter pd den baggrund at stette forslaget.

Baggrund
Kommissionen har fremsat forslag til EU-miljemeerkekriterier for produktgruppen Harde belagnin-

ger.
Forslaget er fremsat med hjemme i artikel 8, stk. 2 i EU-miljemaerkeforordningen nr. 66/2010.

Kommissionens EU-miljomerkekomité traeffer afgarelse i sager om miljemaerkekriterier efter for-
skriftprocedure med kontrol (artikel 5a i Radets afgerelse 1999/468/EF, som andret ved Radets afga-
relse 2006/512 af 17. juli 2006), jf. art. 16, stk. 2 i miljomarkeforordningen. Hvis der i komiteen er
kvalificeret flertal for et forslag, udsteder Kommissionen beslutningen, nér Parlamentet har gennem-
fort en legalitetskontrol af forslaget inden for tre maneder. Opnés der ikke kvalificeret flertal i komi-
teen, foreleegger Kommissionen sagen for Radet og underretter samtidig Europa-Parlamentet. Hvis
der i Rédet er kvalificeret flertal imod et forslag, skal Kommissionen behandle sagen pé ny. Vedtager
Radet forslaget med kvalificeret flertal eller udtaler Radet sig ikke inden en frist pa hgjst to méneder,
kan Kommissionen udstede beslutningen, nar Parlamentet har gennemfort en legalitetskontrol af for-
slaget inden for fire méneder fra Kommissionens foreleeggelse.

Forslaget er sat til skriftlig afstemning i EU-miljgmaerkekomitéen med frist den 10. juli 2020.



Formal og indhold
Produktgruppen Hdrde beleegninger omfatter fglgende produkter: Gulvfliser, veegfliser, vaegbekled-

ning, brosten, kantsten, bordplader, herunder kekkenbordplader til brug bade inde og ude. Produkt-
gruppen omfatter ikke tekniske eller saniteere installationer (for eksempel vandrer, toiletter), stilar-
merede praefabrikerede betonelementer, eller porcelaen/service.

Kriterierne er gyldige i 8 ar efter vedtagelsen med udlgb den 31. december 2028.

Kriterier tager iseer sigte pa:

- Satte specifikke krav til maksimalt energiforbrug, hvor det er relevant og der forefindes reference-
vaerdier. Hvor sddanne ikke findes, satte krav om konkrete tiltag som mindsker energiforbruget
(energiledelse).

- Anerkende og belgnne brugen af energi fra fornybare kilder.

- Satte specifikke graenser for emissionen af CO2, SOx, NOx og stev fra processerne.

- Opstiller krav til bedste méde at begreanse sten/jordstev fra diffuse kilder.

- Opstille krav om genanvendelse af procesvand eller opstille specifikke krav til vandforbrug, hvor
genbrug ikke er mulig.

- Opstille krav om minimum andel af genanvendt processpild og belenne, hvor ramaterialer stam-
mer fra genanvendte eller sekundaere kilder.

Produktgruppen er underopdelt i 4 undergrupper:

1. Natursten (f.eks. marmor og granitsten).

2. Miksede stenprodukter (agglomerater, f.eks. betonsten og terrazzo gulve)
3. Varmebehandlede produkter (f.eks. keramiske kakler/fliser og ler klinker).
4. Forarbejdede betonelementer, for eksempel fliser og kantsten.

Kravene er opdelt i 2 sektioner:

- A. Falles obligatoriske krav for alle undergrupper (1-4): Herunder krav til udvinding af ramateria-
ler, kemikalier, VOC emission, funktionskrav, brugerinformation samt information i forbindelse
med EU-miljomarket.

- B. Specifikke krav til de enkelte undergrupper (1, 2, 3 og 4), som har hovedfokus péa energiforbrug,
CO2 udledning, vandforbrug, spildevand, brug af processpild eller genanvendte materialer, be-
grensning af stgv samt arbejdsforhold, i det omfang det er relevant for undergruppen.

A. Felles obligatoriske krav til alle undergrupper (1-4) omfatter:

Naturressourcer: Ved udvinding af naturressourcer skal relevant national og EU-lovgivning overhol-
des med hensyn til tilladelse til udvinding, herunder ogséa en plan for genopretning af omradet. Udvin-
ding af naturressourcer skal vare i overensstemmelse med EU's habitatdirektiv (92/43/EQF), herun-
der Natura 2000 omréder, og EU's fuglebeskyttelsesdirektiv (79/409/EQF).

Uden for EU skal samme miljobeskyttelsesniveau som i EU opnas i forbindelse med udvinding af na-
turressourcer fra omrader, der officielt er udpeget som kandidater til eller optaget som omrader med
seerlig bevarelsesinteresse som en del af Emeraldnetvarket i henhold til anbefaling nr. 16 (1989) og
resolution nr. 3 (1996) i Bern-konventionen; eller omrader, der er udpeget som beskyttede omrader i
henhold til den nationale lovgivning.



Kemikalier: Til alle undergrupperne stilles der obligatoriske krav om SVHC stoffer ikke ma indgé i
koncentrationer over 0,10 % (w/w) i kemikalier og/eller indgdende materialer som anvendes i produk-
tionen. @vrige miljo- og sundhedsklassificerede kemikalier m& maksimalt indgé i det feerdige produkt
med 0,10 % (w/w), med mindre kemikaliet er specifikt undtaget eller yderligere reguleret.

Kommissionen foreslér falgende to undtagelser for:

1. Titaniumdioxid (TiO2) i alle materialer, hvis det naturligt forefindes i materialet, eller hvis det ind-
gar med maksimalt 2,0 % (w/w) i det feerdige produkt.

2. Krystallinsk silica i alle materialer, hvis det sikres, at ansatte under produktionsprocessen ikke ud-
sattes for silica-stovet — enten ved relevante instruktioner, anvendelse af vadprocesser eller procedure
for sikker hindtering ved installeringen af produkterne.

Der stilles krav til emissionen af VOC’er (Volatile Organic Compounds) fra det endelige produkt, bl.a.
graensevaerdier for total-VOC (3000 ug/ms3), formaldehyd (10 pg/m3), og styren (250 ug/ms).

B. Specifikke krav til de enkelte undergrupper (1, 2, 3 0g 4)

Krav til vandforbrug og spildevand er mest relevant for undergrupperne 1-3 omfattende: natursten,
miksede stenprodukter, og varmebehandlede produkter, mens energiforbrug og CO2 udledning mest
er relevant for undergrupperne 3-4 omfattende: varmebehandlede produkter og forarbejdede beton-
elementer.

Arbejdsmiljaforhold og sikkerhed pa arbejdspladsen er udpeget som serligt relevant for undergruppe
1 (udvinding af natursten), hvorfor det er praeciseret, at der er en rackke arbejdsmiljokrav, der skal
overholdes. Inden for EU skal der vaere overensstemmelse med relevant EU’s arbejdsmiljelovgivning,
og for lande uden for EU/E@S, skal der foreligge tredjepartscertifikat (for eksempel Fairstone eller
lign.) med reference til overholdelse af relevante ILO-konventioner for at opnd samme arbejdsmiljebe-
skyttelsesniveau som i EU.

Et pointsystem er indfert for at gore miljokravene mere fleksible. De frivillige pointkrav bygger oven
pa de obligatoriske miljgkrav (som typisk op til 75 % af producenterne kan overholde), idet der mini-
mum skal opnés point inden for halvdelen af de frivillige miljokrav. Miljgstandarden kan vare forskel-
lig mellem de forskellige virksomheder, og pointsystemet sikrer, at virksomheden arbejder pé at for-
bedre miljeforholdene ud over minimumskravene.

For alle undergrupper (1-4) er der krav om, at fokus pa enten 1) en effektiv udnyttelse af rdmaterialet
eller, at processpild nyttiggares til andet formal, eller 2) ved at stille krav til et minimumindhold som
stammer fra recirkulerede materialer

Proceskrav tager udgangspunkt i EU's arbejde med BREF (BAT Reference dokumenter) og dertil ho-
rende veerdier for Bedst Anvendelige Teknikker, BAT-veerdier, idet omfang der er udarbejdet et BREF
dokument for processen. De obligatoriske proceskrav i EU-miljemarket svarer saledes til BAT-vaer-
dien (eller skrappere), mens opnaelse af de frivillige pointkrav kraever yderligere miljgindsats.

Kommissionen andrede sit forslag den 25. juni pa baggrund af henvendelser fra den europziske bran-
cheorganisation for teglindustri (Ceramie-Unie) séledes, at forslaget til EU-miljomeerkekriterier ikke
omfatter mursten og letvaegtsblokke. Andringsforslaget vil dermed omfatte de samme typer af pro-
dukter som de nuvaerende EU-miljemaerkekriterier.



Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil fa forelagt sagen som et led i forskriftproceduren med kontrol med henblik pa
legalitetskontrol.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regerin-
gens vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Galdende dansk ret
Miljomerkeordningen er frivillig. Beslutninger om miljgmarkekriterier i medfer af EU’s miljomeerke-
forordning er direkte gaeldende i EU-medlemsstaterne.

Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

Forslaget har ingen vaesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller
konsekvenser for EU’s budget, ligesom forslaget ikke skannes at have vaesentlige samfundsgkonomiske
eller nevneverdige erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Nervaerende forslag skannes at have positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, idet
der vedtages (frivillige) miljgmeerkekrav, der ligger over krav i den almindelige nationale og EU-regu-
lering.

Horing
Forslaget har vaeret i skriftlig hering i EU Miljgspecialudvalget.

Dansk Industri (DI) er blevet gjort opmarksom pa, at mursten og tagsten oprindeligt var omfattet af
revisionsforslaget. DI har veret i taet dialog med den europziske brancheorganisation Cerame-Unie
(teglindustri), som forholder sig yderst kritisk til udvidelsen af produktgruppen til at omfatte mursten
og tagsten. Branchen mener, at mursten og tagsten er byggematerialer, som kun bgr anvendes af pro-
fessionelle med det fornadne kendskab til materialerne. P4 den baggrund vurderer industrien ikke, at
disse produktgrupper egner sig til at veere omfattet af et forbrugerrettet miljgmaerke som EU-Blom-
sten. Industrien bakker fuldt op om miljg- og baeredygtighedshensyn i byggeriet, men ser hellere, at
der anvendes miljgvaredeklarationer i overensstemmelse med EN 15804, og at bygningers miljgmaes-
sige kvalitet beregnes i overensstemmelse med EN 15978. DI stgtter branchens kritik, og er derfor rig-
tig positive over, at EU-Kommissionen har besluttet at &ndre forslaget, s mursten og tagsten ikke
leengere er omfattet. DI opfordrer den danske regering til at imgdekomme inputtet fra industrien og
stotte op om den nye version af forslaget.

Dansk Byggeri er blevet bekendt med, at blandt andet den europaiske brancheforening for betonele-
menter inkl. fliser/belaegning, og tre andre europaiske foreninger har veret inde og kommentere pa
denne hgring. I forleengelse og med reference til deres kommentarer vil Dansk Byggeri vil gerne rejse
samme kritik, som specifikt gir pa miljemarkekriterier til masonry units’ muraggregater (letklinkebe-
ton, porebeton mm) som er planlagt inkluderet i kriterierne. Dansk Byggeri har blandt andet folgende
kommentarer: Mangfoldigheden af muraggregater, der spa&nder blandt andet fra lav densitet / tryk-
styrke til hgj densitet / trykstyrke. De funktionelle og juridiske krav til strukturen sével som den regio-
nale tilgeengelighed af produkter er afggrende for design (f.eks. valg af system) sével som valget af
murprodukter. Et klassificeringsmerke som EU-miljemaerket er derfor uhensigtsmaessigt for mellem-



produkter med komplekse ydelseskrav, sisom muraggregater. Pa grund af kompleksiteten i ydelses-
krav, der pavirker det passende valg og kombination af produkter, er miljgemaessige produkterklaerin-
ger i henhold til EN 15804 derfor de passende midler til en holistisk baredygtighedsvurdering i fuld
livscyklus pé bygningsniveau i henhold til EN 15978, niveau (r) eller tilsvarende bygningsvurderings-
ordninger, der ogsa tager hensyn til transportpavirkninger. EU’s miljomzarke kan ikke angive egnethed
til brug af muraggregater, men ved at anvende det pd denne méde ville det vaere vildledende.

Sidst men ikke mindst vil det altid veere det samlede byggeri, byggeriets samlede ydeevne og byggeriets
konstruktion, som i sidste ende er relevant i et LCA perspektiv. I stedet kan vi derfor kun pege pa mil-
jomeerkekriterierne for hele bygninger for eksempel Svanen og DGNB som en farbar vej, frem for en-
keltkomponenters miljemaessige aftryk.

Det skal Miljg- og Fedevareministeriets side bemaerkes, at EU-miljemaerket ikke kun anvendes over
for forbrugerne. EU-miljemarket, sdvel som det nordiske miljgmaerke Svanen, anvendes dagligt ogsa
af erhverv og det offentlige, nar der skal indkebes produkter, hvor der er fastlagt miljemarkekrav, der
omfatter hele produktets livscyklus.

Forslaget har endvidere veeret sendt til orientering blandt medlemmerne af Danmarks Miljg-maerke-
naevn.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Pa baggrund af tidligere afstemninger om lignende forslag forventes der at veere et kvalificeret flertal
for forslaget blandt medlemsstaterne.

Regeringens forelabige generelle holdning
Regeringen stotter, at kriterierne for produktgrupperne under miljemerket labende revideres for at

stramme miljokravene eller forbedre kriterierne, sdledes at de leder til en udbredelse af brugen af mil-
jomeerker. For produktgruppen Harde belaegninger leegger regeringen veegt pa, at der ikke kun stilles
krav i EU til arbejdsforhold og sikkerhed for arbejdere, der udvinder natursten, men nu ogsa uden for
EU, og at der introduceres et fleksibelt pointsystem, der understgtter virksomhederne til at forbedre
miljeforholdene ud over minimumskravene. Endeligt finder regeringen revisionen relevant, da den
omfatter vigtige produkter inden for byggeri. Regeringen agter pa den baggrund at stotte forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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