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FINANSMINISTERIET
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Svar pa Erhvervsudvalgets spgrgsmal nr. 471 (Alm. del) af 17.
august 2020

Spergsmal
Ministeren bedes redegore for de danske prioriteter pd ministerens omride og de
for udvalget relevante sager under det tyske EU-formandskab i 2. halvir 2020.

Svar

Sagerne pd udvalgets omrade er vigtige prioriteter for det tyske formandskab. Det
tyske formandskab ventes sxrligt at prioritere fremskridt i arbejdet med at styrke
bankunionen, indforelse af nye Basel-standarder i EU, nye tiltag til bekeempelse af
hvidvask, kapitalmarkedsunionen, det digitale omréide, samt fremme af baredygtig
finansiering. Endvidere ventes fokus pa tiltag vedr. de finansielle markeder for at
understotte den okonomiske genopretning i lyset af COVID-19-krisen.

COVID-19-krisen har i 1. halvar 2020 generelt betydet, at arbejdet i EU med finan-
sielle sager, som ikke er relateret til COVID-19, i vaesentlig grad har varet sat i bero.
Under det tyske formandskab ventes en gradvis normalisering af arbejdet.

Regeringen stotter generelt arbejdet pd det finansielle omrdde og det tyske formand-
skabs prioriteter. Der tages stilling til konkrete nye tiltag i takt med, at det bliver
relevant.

Styrkelse af bankunionen

EU-landene arbejder pi at styrke bankunionen, som aktuelt bestir af det fzlles til-
syn (SSM — Single Supervisory Mechanism) i regi af Den Europziske Centralbank,
ECB, samt den falles afviklingsmyndighed (SRM — Single Resolution Mechanism),
herunder den sektorfinansierede afviklingsfond (SRF — Single Resolution Fund).

Droftelserne foregar i ECOFIN og i udvidet eurogruppe, hvor alle EU-lande del-
tager. Landene ventes i 2. halvar 2020 at fortsatte droftelser om en fxlles indskuds-
forsikringsordning (EDIS — European Deposit Insurance Scheme) og andre emner,
herunder tiltag til at reducere risikoen for kriser i den finansielle sektor (risikore-
duktionstiltag), eksempelvis rammerne for at hdndtere institutter som bliver nodli-
dende, herunder insolvensbehandling, integration af bankmarkeder, samt kapital-
krav til institutters eksponeringer mod stater (beholdninger af statsobligationer), der
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1 vid udstrakning under den nuvarende regulering anses for risikofri og ikke inde-
barer kapitalkrav. EDIS vil alene omfatte bankunionens deltagerlande. Risikore-
duktionstiltag omfatter som udgangspunkt alle EU-lande.

En reform af eurolandenes falles lanefacilitet, ESM, der blev indgaet aftale om i
juni 2019, skal endeligt ferdiggores, hvorefter eurolandene nationalt skal ratificere
en a@ndring af ESM-traktaten.

Et centralt nyt element i ESM-reformen er en fzlles offentlig bagstopper for bank-
unionens afviklingsfond, SRF. Bagstopperen skal kunne finansiere midlertidige lan
til SRF, hvis det er nedvendigt, efter at en nedlidende banks aktionarer og kredito-
rer har baret tab (bail-in) i overensstemmelse med EU-reglerne, og efter anvendelse
af de sektorfinansierede midler i SRF.

Det er sikret, at ikke-eurolande, som valger at deltage i bankunionen, kan deltage 1
bagstopperen pa ligevardige vilkar med eurolande.

Bagstopperen skal senest vare etableret i 2024. Den kan indferes tidligere afthengig
af fremskridt med risikoreduktion, sxrligt kreditinstitutternes opbygning af ned-
skrivningsegnede passiver (sd aktionzrer og kreditorer kan bzre tab i afviklingssi-
tuationer — bail-in) og reduktion af misligholdte lan (NPL) i institutterne. Der skal
efter planen 1 2020 traeffes politisk beslutning om evt. tidlig introduktion.

EU-landene har ifm. mulig introduktion af bagstopperen for 2024 aftalt en @ndring
af en mellemstatslig aftale om afviklingsfonden, SRF (IGA — Intergovernmental
Agreement on Single Resolution Fund). IGA’en fastlegger rammerne for gradvis
opbygning og mutualisering af SRF i perioden 2016-23. Andringsaftalen skal rati-
ficeres nationalt i bankunionens deltagerlande. Danmark ratificerer kun IGA’en og
andringsaftalen, saifremt Danmark mitte valge at deltage i bankunionen.

Tiltag til adressering af misligholdte lan (INPL)

Der arbejdes i EU fortsat med at handtere de vasentlige udfordringer med mislig-
holdte lin (NPL — Non-Performing Loans) i kreditinstitutter 1 flere EU-lande, dvs.
lan, hvor lantager har misligholdt sin forpligtigelse til tilbagebetaling.

Det tyske formandskab ventes pa vegne af Radet at forsege at opna enighed med
Europa-Parlamentet om et forslag fra marts 2018 om udvikling af sekundzre mar-
keder for misligholdte lan (dvs. handel med disse lan efter den oprindelige langiv-
ning fra fx en bank), samt et varktoj til hurtigere inddrivelse af sikkerheder for lan.
Der blev opnéet enighed i Radet om forslagene 1 hhv. marts og november 2019.

Genopretning vedr. de finansielle markeder

Kommissionen har 1 juli 2020 fremsat forslag til genopretningspakke vedr. EU’s
finansielle markeder. Formalet er at gennemfore malrettede lempelser af reglerne
for at understotte finansiering til virksomheder m.fl. og derved understotte den
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okonomiske genopretning i EU i lyset af COVID-19-krisen, samtidig med at reg-
lerne fortsat understotter den finansielle stabilitet i EU-landene og sikrer investor-
beskyttelsen.

Forslagene indebarer @ndringer af sekuritiseringsforordningen, kapitalkravsforord-
ningen (CRR — Capital Requirements Regulation), direktivet om markeder for fi-
nansielle instrumenter (MiFID II — Markets in Financial Instruments Directive)
samt prospektforordningen.'

Forslagene indebarer bl.a. mere simple procedurer for virksomheders udstedelse af
verdipapirer (aktier mv.), udvidelse af brugen af sekuritisering til misligholdte lan
og visse sakaldt syntetiske sekuritiseringer og @ndring af kapitalkrav til kreditinsti-
tutter vedr. disse sekuritiseringer, samt fjernelse af administrative byrder vedr. inve-
stering 1 finansielle instrumenter.

Det tyske formandskab ventes at soge at na til enighed i Radet og med Europa-
Parlamentet om forslagene.

Kommissionen vil muligvis 1 2. halvar 2020 komme med yderligere tiltag til genop-
retning vedr. den finansielle sektor, herunder muligvis vedr. misligholdte lan.

Rapitalmarkedsunionen

Der arbejdes pa fortsat at udvikle kapitalmarkedsunionen for alle EU-lande, som
skal skabe mere effektive og integrerede kapitalmarkeder og dermed vakst og ar-
bejdspladser til gavn for borgere og virksomheder. Kapitalmarkedsunionen er en
videreudvikling af EU’s indre marked og bestar af en rakke forskellige tiltag.

Kommissionen ventes i 2. halvar 2020 at offentliggere en ny handlingsplan for ka-
pitalmarkedsunionen. Radet ventes pa den baggrund at vedtage konklusioner om
prioriteter for et videre arbejde.

Handlingsplanen skal folge op pi en rapport fra et hojniveauforum fra juni 2020.
Hojniveauforummet kom med anbefalinger, som sigter pa at styrke finansiering til
virksomheder, styrke de finansielle markeders funktion (markedsinfrastruktur), ege
private opspareres (detailinvestorers) deltagelse pa de finansielle markeder, harmo-

! Sekuritiseringsforordningen fastlegger rammerne for sikaldt simple, gennemsigtige og standardiserede sekuritiseringer.
Sekuritisering kan antage flere former, eksempelvis at en bank udsteder vardipapirer (obligationer mv.) med sikkerhed i en
pulje af lan. Provenuet videreformidles som lan, eksempelvis til virksomheder. En syntetisk sekuritisering er en szrlig form
for sekuritisering, hvor der anvendes garantier eller kreditderivater, dvs. afledte finansielle instrumenter, hvis veerdi athen-
ger af kreditrisikoen pa fx en virksomhed. Formalet med en sekuritisering er at tilvejebringe finansiering til virksomheder pa
mere attraktive vilkar, end der ellers vil kunne opnas. Kapitalkravsforordningen fastlegger en central del af reguleringen
(kapitalkrav mv.) af banker og andre kreditinstitutter i EU. Direktivet om markeder for finansielle instrumenter fastlegger
rammerne for handel med finansielle instrumenter pa regulerede markeder (borser mv.). Prospektforordningen fastlegger
rammerne for information, som virksomheder mv. skal oplyse til investorer ifm. udbud af verdipapirer til salg, fx aktier.

2 Forummet bestod af repraesentanter fra myndigheder, sektorreprasentanter og eksperter med erfaringer inden for bla.
bankomradet, kapitalmarkeder, handel, samt eksperter med akademisk baggrund.
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nisere ordninger for kildebeskatning af investeringer, harmonisere insolvensbe-
handling af virksomheder samt oge konvergensen af beslutninger vedr. tilsyn med
finansielle virksomheder for at styrke investeringer pa tvars af EU-landene.

Kommissionen har i juli 2020 ogsa fremsat forslag til revision af benchmarkforord-
ningen. Formalet er swrligt at understotte fortsat finansiel stabilitet i lyset af udfas-
ning af bredt anvendte benchmarks, herunder ventet ophor af referencerenten LI-
BOR (London Interbank Offered Rate), der bruges i fx finansielle kontrakter.” An-
dringen af benchmarkforordningen fastlegger en erstatningsrente, som kan traede i
stedet for referencerenter, som matte ophore. Det tyske formandskab ventes at soge
at na til enighed i Radet og evt. med Europa-Parlamentet.

Beredygtig finansiering

Der ventes videre arbejde med tiltag, der skal fremme det finansielle systems bidrag
til den gronne omstilling, ogsa kaldet baredygtig finansiering. Det skal bl.a. sikre, at
den finansielle sektor bidrager til at kanalisere investeringer i den gronne omstilling,
og at det finansielle system er robust over for klimarelaterede risici. Kommissionen
ventes 1 2. halvar 2020 at offentliggore en ny strategi for baredygtig finansiering.
Strategien er en del af Kommissionens Gronne Pagt (European Green Deal). Stra-
tegien ventes droftet i ECOFIN.

Digital finansiering

Kommissionen ventes i 2. halvar 2020 ogsa at offentliggore en handlingsplan vedr.
digitalisering, herunder for ny finansiel teknologi (FinTech) og et integreret EU-
betalingsmarked. Kommissionen ventes derudover at fremszatte forslag om regule-
ring af kryptoaktiver (dvs. digitale valutaer som fx Bitcoins) og forslag om digital
operationel robusthed vedr. finansielle tjenester (cyberrobusthed).

Bankpakke, herunder fardiggorelse af Basel LI-anbefalinger

Kommissionen ventes at fremlegge forslag til en ny bankpakke med andringer af
EU's regler for kapitalkrav til kreditinstitutter. Bankpakken ventes bl.a. at indeholde
forslag om, hvordan de seneste Basel-anbefalinger vedr. kapitalkrav til kreditinsti-
tutter, som blev offentliggjort i december 2017, skal implementeres 1 EU.

Et forslag er planlagt til fremsaettelse ultimo 2020. Forslaget skal droftes og vedtages
af Radet og Europa-Parlamentet.

Basel-anbefalingerne indeholder bl.a. et sdkaldt kapitalgulv, som er en minimums-
graense for institutternes risikobaserede kapitalkrav, der beregnes ved institutternes
egne interne risikomodeller sammenlignet med kapitalkravet beregnet ved en stan-
dardmetode. Formailet er at sikre, at institutterne ikke markant undervurderer deres
risici, som det var tilfaldet under den finansielle krise.

3 Referencerenter bruges i finansielle kontrakter og instrumenter, hvor der er behov for en rente, der afspejler det generelle
markedsrenteniveau. Renterne bruges bredt af bade husholdninger og finansielle sivel som ikke-finansielle vitksomheder.
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Kapitalgulvet kan forhoje kapitalkravene betydeligt for de storste danske penge- og
realkreditinstitutter og reducere kapitalkravenes evne til at tage hojde for forskelle i
risiko pa eksponeringer. Forslaget skal blandt andet fastlegge, hvordan kapitalgul-
vet skal implementeres 1 EU.

Bekampelse af hvidvask

EU-landene er generelt enige om at styrke de eksisterende rammer for greenseover-
skridende bekempelse af hvidvask. Der ventes tiltag 1 retning af en styrket flles
indsats, herunder forslag om en mulig ny EU-tilsynsmyndighed pa hvidvaskomra-
det og yderligere harmonisering af reglerne pa hvidvaskomradet.

Radet ventes i 2. halvar 2020 at vedtage konklusioner om strategiske prioriteter for
nye tiltag pa hvidvaskomradet, i opfelgning pa konklusioner fra december 2019 og
Kommissionens handlingsplan fra maj 2020 om nye tiltag pa hvidvaskomradet.

Forslag fra Kommissionen om bl.a. en EU-hvidvasktilsynsmyndighed og en yderli-
gere harmonisering af hvidvaskreglerne ventes i 1. kvartal 2021.

Endvidere ventes i 2. halvar 2020 et videre arbejde pa en ny version af EU-metoden
til at identificere tredjelande med vasentlige svagheder 1 rammerne for hvidvaskbe-
kempelsen, den sakaldte hojrisikotredjelandeliste.

Motorforsikring

Kommissionen fremsatte i maj 2018 forslag om andring af direktiv om ansvarsfor-
sikring og kontrollen med forsikringspligtens overholdelse (motorforsikringsdirek-
tivet). Formalet med forslaget er at forbedre beskyttelsen af ofre for ulykker forar-
saget af motorkoretojer og fremme forsikringstagernes rettigheder i forbindelse
med tegning af motorkeretojsforsikringer. Herudover skal forslaget styrke bekem-
pelsen af korsel med uforsikrede motorkeretojer. Der blev i december 2019 opnaet
enighed om et kompromisforslag i Radet. Trilogforhandlingerne med Europa-Par-
lamentet ventes fortsat under det tyske formandskab mhp. enighed.

Afaift pa finansielle transaktioner (F1T)
I februar 2013 indledte en gruppe af EU-lande dreftelser om et forstaerket samar-

bejde om en afgift pa finaniselle transaktioner (FI'T), uden endnu at vaere naet til
enighed. 10 lande deltager nu i droftelserne®, og der arbejdes aktuelt med en form
for FTT, der ligner en eksisterende fransk transaktionsskat. Det er muligt, at der
under tysk formandskab ogsa vil vere en droftelse af FT'T blandt alle EU-landene.

* Gruppen af lande bestod i 2013 af Tyskland, Frankrig, Belgien, Portugal, Ostrig, Grakenland, Slovenien, Italien, Spanien,
Slovakiet og Estland. Estland meddelte i 2016, at man ikke vil deltage i det forstarkede samarbejde.
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Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister
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