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Offentligt

Forslag
til
lov om @ndring af lov om elforsyning!

(Gennemfgrelse af elmarkedsdirektivet, ensretning af udlgbsdatoer for netbevillinger m.v.)

§1

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 119 af 6. februar 2020, som @ndret ved § 1 i lov nr.
466 af 18. maj 2011 og § 11 lov nr. 704 af 8. juni 2018, foretages fglgende @ndringer:

1. I fodnoten ®ndres: »Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/72/EF af 13. juli 2009 om
feelles regler for det indre marked for elektricitet og om ophavelse af direktiv 2003/54/EF, EU-
Tidende 2009, nr. L 211, side 55« til: »Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/944 af 5.
juni 2019 om f=lles regler for det indre marked for elektricitet og om @ndring af direktiv
2012/27/EU (omarbejdning), EU-Tidende 2019, nr. L 158, side 125« og »Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder og om @&ndring og senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF, EU-
Tidende 2009, nr. L 140, side 16« @ndres til: » Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder
(omarbejdning), EU-Tidende 2019, nr. L 328, s. 82«.

2.1§ 2, stk. 1, indsattes efter »elektricitet«: »samt pa aggregering og energilagring.

3. 1§ 5 indsettes efter nr. 1 som nye numre:
»2) Aggregatorvirksomhed: en virksomhed der varetager aggregering.«

3) Aggregering: en funktion, der varetages af en fysisk eller juridisk person, der samler flere
kunders forbrug eller producerede elektricitet til salg, kgb eller auktion pa et elektricitetsmarked.
Aggregering er ikke levering af elektricitet.«

4) Aktiv kunde: en slutkunde eller en gruppe af slutkunder, som handler i fellesskab, og som
forbruger eller lagrer elektricitet, der er produceret pa dennes lokalitet, eller der slger
egenproduceret elektricitet eller deltager i fleksibilitetsordninger eller energieffektivitetsordninger,
forudsat at disse aktiviteter ikke udggr dennes primere forretnings- eller erhvervsmassige
virksomhed. «

Nr. 2-5 bliver herefter nr. 5-8.

' Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2019/944/EU af 5.
juni 2019 om fzlles regler for det indre marked for elektricitet og om direktiv 2012/27/EU (omarbejdning).



4.1§ 5 indsattes efter nr. 5, der bliver nr. 8, som nyt nummer:

»9) Elektricitetsvirksomhed: en fysisk eller juridisk person, der driver mindst en af fglgende former
for virksomhed: produktion, transmission, distribution, aggregering, fleksibelt elforbrug,
energilagring eller elhandel og som er ansvarlig for de kommercielle, tekniske eller
vedligeholdelsesmassige opgaver i forbindelse med disse aktiviteter, men som ikke er slutkunde.«

Nr. 6-8 bliver herefter nr. 10-12.

5.18 5, nr. 7, der bliver nr. 11, indsattes efter »elektricitet«: » til eller kgber elektricitet af den, der
omfattes af et aftagenummer«.

6.1 § 5 indsattes efter nr. 8, der bliver nr. 12, som nye numre:
»13) Energilageranleeg: i elektricitetssystemet, et anleg, hvor der sker energilagring.

14) Energilagring: i elektricitetssystemet, udsattelse af den endelige anvendelse af elektricitet til et
senere tidspunkt end det, hvor den blev produceret, eller konvertering af elektrisk energi til en
energiform, der kan lagres, lagringen af sadan energi og den efterfglgende rekonvertering af sadan
energi til elektrisk energi eller anvendelse som anden energibarer.«

15) Fleksibilitetsydelse: en ydelse, som en markedsdeltager i medfgr af en aftale leverer til en
netvirksomhed mod betaling eller modydelse, og som bestar i en @ndring, der kan vere udlgst ved
aktivering fra netvirksomheden, af markedsdeltagerens eller dennes kunders aftag af elektricitet fra
eller leverance af elektricitet til elforsyningsnettet i netvirksomhedens netomrade. «

Nr. 9 bliver herefter nr. 16.

7.1§ 5 indsattes efter nr. 9, der bliver nr. 16, som nyt nummer:

»17) Fuldt integrerede netkomponenter: netkomponenter, der er integreret i et transmissions- eller
distributionsnet, herunder energilageranleg, og som udelukkende anvendes til at sikre sikker og
palidelig drift af transmissions- eller distributionsnettet og ikke til balancering eller handtering af
kapacitetsbegr@nsninger. «

Nr. 10 bliver herefter nr. 18.

8. 1§ 5 indsattes efter nr. 10, der bliver nr. 18, som nyt nummer:

»19) lkkefrekvensrelateret systembceerende ydelse: en ydelse, der anvendes af en
transmissionsvirksomhed, en systemansvarlig virksomhed eller en netvirksomhed, til
spendingsregulering i statisk tilstand, tilfgrsel af hurtig reaktiv strgm, inerti for stabilitet i lokale
net, kortslutningsstrgm, dgdstartskapacitet og gdriftkapacitet.«

Nr. 11-15 bliver herefter nr. 20-24.



9.1§ 5 indsattes efter nr. 15, der bliver nr. 24, som nyt nummer:

»25) Regionalt koordinationscenter: et regionalt koordinationscenter, som er oprettet i Danmark i
henhold til artikel 35 i forordning (EU) 2019/943.«

Nr. 16 bliver herefter nr. 26.

10. I § 5 indsattes efter nr. 16, der bliver nr. 26, som nyt nummer:
»27) Slutkunde: en kunde, der kgber elektricitet til eget forbrug.«

Nr. 17-22 bliver herefter nr. 28-33.

11. I § 6 indsattes som stk. 2:

» Stk. 2. En slutkunde kan frit indga aftaler med enhver aggregatorvirksomhed om aggregering uden
samtykke fra slutkundens elleverandgr.«

12.1§ 6 a, stk. 1, indsattes efter »elhandelsvirksomheder,«: » aggregatorvirksomheder,«.

13.1§ 6 a, stk. 1, ®ndres »en rekke grundleggende forbrugerrettigheder i forbindelse med aftaler
mellem forbrugere og disse virksomheder« til: »en reekke grundleggende rettigheder i forbindelse
med aftaler mellem slutkunder og husholdningsforbrugere og disse virksomheder«.

14.1§ 6 a, stk. 4, 1. pkt., indsattes efter »elhandelsvirksomheder«: »og aggregatorer«.

15.1§ 6 a, inds=ttes som stk. 5:

»Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fasts@tte n&rmere regler, om at
Forsyningstilsynet skal fgre tilsyn med elhandelsvirksomheders og aggregatorers overholdelse af
stk. 1-4.«

16.1§ 6 b, stk. 1, ®ndres »jf. dog stk. 2, 3 og 6« til: »jf. dog stk. 3, 4 og 7«.

17.1§ 6 b indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:



»Stk. 2. Alle elhandelsvirksomheder med over 200.000 slutkunder skal udbyde dynamiske
elpriskontrakter til slutkunder med et forbrug pa under 100.000 kWh om aret inden for det eller de
netomrader, hvor elhandelsvirksomheden tilbyder elprodukter. Forsyningstilsynet skal paleegge den
elhandelsvirksomhed med flest slutkunder i et netomrade at udbyde dynamiske elpriskontrakter til
slutkunder med et forbrug pa under 100.000 kWh om aret, hvis andre elhandelsvirksomheder i
netomradet ikke udbyder dynamiske elpriskontrakter til disse slutkunder.«

Stk. 2-11 bliver herefter stk. 3-12.

18.18 6 b, stk. 5, ®&ndres »stk. 3« til: »stk. 4«.

19.18§ 6 b, stk. 5, der bliver stk. 6, indsa@ttes som 3. pkt.:

» Elhandelsvirksomheden skal i et varsel efter 1. pkt. informere husholdningsforbrugeren om
husholdningsforbrugerens mulighed for at indga en ny aftale for at imgdega afbrydelse efter stk. 8,
2. pkt.«

20.1§ 6 b, stk. 6, der bliver stk. 7, og 1 6 b, stk. 7, der bliver stik. 8, &ndres »stk. S« til: »stk. 6«.

21.1$ 6 b, stk. 8, der bliver stk. 9, &ndres »stk. 7« til: »stk. 8«.

22.1§ 6 b, stk. 10, der bliver stk. 11, @ndres »stk. 1-8« til: »stk. 1 og stk. 3-9«.

23.1§ 6 b, stk. 11, der bliver stk. 12, &ndres »stk. 3, 5 og 7« til: »stk. 4, 6 og 8«.

24.1 § 6 b, indsattes som stk. 13:
»Stk. 13. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om undtagelser til

leveringspligten i stk. 1, herunder for levering af elektricitet til medlemmer 1
borgerenergifaellesskaber og levering af elektricitet i forbindelse med aggregering.«

25.18 8, stk. 1, nr. 4, endres »§ 22, stk. 7« til: »§ 22, stk. 8«.



26. Efter § 8 b indsettes:

»§ 9. Klima-, Energi- og Forsyningsministeren kan fastsette regler vedrgrende
1) aktive kunder,

2) borgerenergifallesskaber, og

3) aggregatorvirksomheder.

Stk. 2. Regler efter stk. 1 kan bl.a. omfatte bestemmelser om deltagelse pa elektricitetsmarkeder,
produktion og forbrug og lagring af elektricitet, aggregering, betaling af tariffer, regler om
etablering og regler om balanceansvar og balancering.

Stk. 3. Med henblik pa fastsattelsen af rettigheder efter stk. 1, jf. stk. 2, kan klima-, energi- og
forsyningsministeren forpligte elhandelsvirksomheder, netvirksomheder og regionale
transmissionsvirksomheder. «

27. § 10, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. En virksomhed med bevilling til at udgve elproduktionsvirksomhed skal have den forngdne
tekniske og finansielle kapacitet til varetagelsen af den bevillingspligtige aktivitet.«

28.1¢ 19 indsaxttes som stk. 3:

»Stk. 3. Bevillinger til at drive netvirksomhed, som eksisterede den 1. januar 2021, forlenges uden
forudgaende ansggning til og med den 31. december 2025.«

29.18 22, stk. 1, nr. 5, ®&ndres »stk. 4« til: »stk. 5«.

30.1§ 22, stk. 1, nr. 6, ®&ndres »sterkstrgmsanlaeg,« til: »sterkstrgmsanleg, og«.

31. § 22, stk. 1, nr. 7, oph&ves.

Nr. 8 bliver herefter nr. 7

32. § 22, stk. 1, nr. 8, der bliver nr. 7, affattes saledes:

»7) basere udviklingen af nettet i netvirksomhedens netomrade pa en gennemsigtig
netudviklingsplan, som netvirksomheden skal offentligggre hvert andet ar.«



33. 1 § 22 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren fasts@tter n&@rmere regler om netvirksomhedernes
netudviklingsplaner, jf. stk. 1, nr. 7, herunder om de indholdsmassige rammer for
netudviklingsplanerne, om planle@gningsperioden og opdatering af planerne inden for 2-arsperioden,
samt om hgring, foreleggelse for Forsyningstilsynet og offentligggrelse.Ministeren kan endvidere
fastsette regler om netvirksomhedernes indhentelse af oplysninger til brug for udarbejdelse af
netudviklingsplanerne. Forsyningstilsynet fastsatter regler om netudviklingsplanernes form og
struktur og supplerende regler om processuelle forhold.«

Stk. 4-8 bliver herefter stk. 5-9.

34.1§ 22, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt., @ndres »stk. 1-3« til: »stk. 1, nr. 1-6, stk. 2 og stk.
3«

35.18 22, stk. 6, der bliver stk. 7, &ndres »stk. 5« til: »stk. 6«.

36. 1§ 22, stk. 8, der bliver stk. 9, udgar »og til belysning af opfyldelsen af offentlige forpligtelser«.

37.1§ 22 indsettes efter stk. 8, der bliver stk. 9, som nyt stykke:

»Stk. 10. Netvirksomheder skal samarbejde med den systemansvarlige virksomhed om effektiv
deltagelse af markedsdeltagere, der er tilsluttet deres net, pa detail-, engros- og
balancemarkederne.«

Stk. 9 bliver herefter stk. 11.

38. § 22, stk. 10, ophzves.
Stk. 11 bliver herefter stk. 12.

39. 1§ 26, stk. 3, indsattes som 2. og 3. pkt.:

»Endvidere kan ministeren bestemme, at en netvirksomhed kan fastsatte supplerende tekniske krav
for adgang til tilslutning til virksomhedens elforsyningsnet, som er ngdvendige for opretholdelsen
af den tekniske kvalitet af elforsyningsnettet i netvirksomhedens netomrade. Ministeren kan
fastsatte n@rmere regler om netvirksomheders fastsattelse af sddanne betingelser. «



40.1§ 27 a, stk. 2, 1. pkt., inds@ttes efter »markedsbaserede metoder«: », jf. dog regler fastsat i
medfer af § 27 d«.

41.1§ 27 d, stk. 1, inds@ttes som 2. pkt.:

»Ministeren kan endvidere fastsatte regler om undtagelse af ikkefrekvensrelaterede systembarende
ydelser samt ydelser der leveres af fuldt integrerede netkomponenter fra kravet om anskaffelse via
markedsbaserede metoder i § 27 a, stk. 2, 1. pkt.«

42.1§ 28, stk. 2, nr. 7, 1. pkt., indsattes efter »maledata«: », forbrugsdata«.

43. 1§ 28, stk. 2, indsattes efter nr. 16 som nye numre:

»17) Varetage digitaliseringen af transmissionssystemer.

18) Deltage i etableringen af den europ@iske og den nationale ressourcetilstrekkelighedsvurdering i
henhold til kapitel IV i forordning 2019/943/EU.

19) Vedtage en ramme for samarbejde og koordination mellem regionale koordinationscentre.

20) Tage hensyn til de regionale koordinationscentres anbefalinger ved udfgrelsen af Energinets
opgaver.

21) Varetage dataforvaltning. «

44. 1§ 28 c indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Lov om offentlighed i forvaltningen, forvaltningsloven og lov om Folketingets
Ombudsmand gelder for det regionale koordinationscenter.

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

45. Efter § 45 indsattes fgr overskriften:
»Anskaffelse af elektricitet til nettab og af ydelser til netdrift

§ 45 a. En netvirksomhed skal optrede som neutral markedsformidler ved anskaffelse af den
elektricitet, virksomheden anvender til at deekke nettab i elforsyningsnettet i sit netomrade i
overensstemmelse med gennemsigtige, ikkediskriminerende og markedsbaserede metoder.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fasts@tter neermere regler om forhold omfattet af
stk. 1, herunder om de metoder, som netvirksomhederne skal anvende ved anskaffelse af elektricitet



til at dekke nettabet i deres elforsyningsnet. Forsyningstilsynet fasts@tter neermere regler om
udformning af metoderne.

§ 45 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om netvirksomheders anskaffelse
af ikkefrekvensrelaterede systembarende ydelser og fleksibilitetsydelser, herunder om anskaffelse
af ydelserne i henhold til gennemsigtige, ikkediskriminerende og markedsbaserede procedurer samt
undtagelser herfra i forhold til fuldt integrerede netkomponenter, om Forsyningstilsynets
godkendelse af netvirksomheders metoder for markedsbaseret anskaffelse af ydelserne og om
netvirksomhedernes samarbejde og koordination med den systemansvarlige virksomhed. «

46. 1§ 46, stk. 3, &ndres »§ 22, stk. 4« til: »§ 22, stk. 5«.

47.1§ 47, stk. 5, 1. pkt., ®&ndres »netvirksomheder, der har feerre end 100.000 tilsluttede
forbrugere« til: »netvirksomheder, der alene eller ssmmen med andre netvirksomheder inden for
samme vertikalt integreret virksomhed har mindre end 100.000 tilsluttede slutkunder«.

48. 1§ 47, stk. 5, indsattes efter 2. pkt.:

»1. pkt. gelder ikke for energilager- og ladestanderaktiviteter«.

49. Efter § 47 indsattes:

»§ 47 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om de kollektive
elforsyningsvirksomheders direkte og indirekte varetagelse af energilageraktiviteter, herunder
fastsatter ministeren regler om, at Forsyningstilsynet kan godkende, at de kollektive
elforsyningsvirksomheder

1) kan eje, udvikle, forvalte eller drive energilageranleg, der er fuldt integrerede netkomponenter,
og

2) under n@rmere fastsatte betingelser og inden for nermere fastsatte rammer, kan eje, udvikle,
forvalte eller drive energilageranleg, der ikke er fuldt integrerede netkomponenter.

Stk. 2. Forsyningstilsynet kan fastsette regler om godkendelse, efter regler fastsat i medfgr af stk. 1,
nr. 1, af typer af fuldt integrerede netkomponenter, som de kollektive elforsyningsvirksomheder kan
eje, udvikle, forvalte eller drive. Forsyningstilsynet kan endvidere fastsatte regler om processuelle
forhold vedrgrende godkendelser efter regler fastsat 1 medfer af stk. 1.

§ 47 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om de kollektive
elforsyningsvirksomheders direkte og indirekte varetagelse af ladestanderaktiviteter.«

50. § 50, stk. 1, affattes saledes:



»En virksomhed med bevilling til at drive distributions- eller transmissionsnet skal have den
forngdne personelle, tekniske og finansielle kapacitet til varetagelsen af den bevillingspligtige
aktivitet. «

51.1§ 51 ¢, stk. 1, nr. 2, &ndres »§ 22, stk. 7« til: »§ 22, stk. 8«.

52.1§ 59, stk. 2, ®ndres »spotprisen« til: »day-ahead prisen«.

53. § 59, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Med day-ahead prisen for elektricitet menes den timepris, som en udpeget
elektricitetsmarkedsoperatgr, angiver pr. kWh pa day-ahead markedet for det pageldende
budomrade. «

54. 1§ 69, stk. 4, nr. 2, udgar »og energispareindsatsen, jf. § 22, stk. 1, nr. S5«.

55. § 69 b, stk. 1, ophaves.

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 1 og 2.

56.§ 72 f, stk. 1, 1. pkt., og § 72 f, stk. 1, 2. pkt., &ndres »en pris svarende til Nord Pool Spots
timepris pr. kKWh pa elspot i det prisomrade, hvor elforbrugeren aftager sin elektricitet« til: »en pris
svarende til en udpeget elektricitetsmarkedsoperatgrs timepris pr. kWh pa day-ahead markedet i det
budomrade, hvor elforbrugeren aftager sin elektricitet,

57.1§ 73, stk. 1, indsattes i 1. pkt. efter »giver anledning til«: »1 overensstemmelse med artikel 18 1
Europa-Parlamentets og Radets forordning om det indre marked for elektricitet« og 2. pkt. ophaves.

58.1§ 78, stk. 6, indsattes efter 1. pkt.:

»Ministeren kan endvidere fasts@tte neermere regler om Forsyningstilsynets opgaver og befgjelser
over for det regionale koordinationscenter.«

59. 1§ 81 indsettes efter stk. 1, som nyt stykke:



»Stk. 2. Forsyningstilsynet kan til brug for tilsyn efter denne lov eller efter Europa-Parlamentets og
Réadets forordning om integritet og gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne, til enhver tid uden
retskendelse mod behgrig legitimation til brug for tilsynet efter loven eller efter fa adgang til det
regionale koordinationscenters lokaler og pa stedet ggre sig bekendt med og tage kopi af enhver
ngdvendig oplysning, herunder det regionale koordinationscenters regnskaber, gvrige
regnskabsmaterialer, forretningsbgger og andre forretningspapirer, uanset om disse oplysninger
opbevares elektronisk.Forsyningstilsynet kan kun opna sadan adgang, safremt der foreligger en
enstemmig beslutning herom blandt de regulerende myndigheder, som Forsyningstilsynet
koordinerer tilsynet af det regionale koordinationscenter med.

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

60. 1§ 82 a, stk. 1, indsettes efter 1. pkt.:

»Forsyningstilsynet overvager markedsudviklingen for dynamiske elprisprodukter og vurderer de
risici, som disse produkter og ydelser kan udggre, og griber ind over for urimelig praksis.«

61.1§ 82 a, stk. 1, 2. pkt., der bliver til 3. pkt., indsattes efter »undersggelserne«: »og
overvagningenx.

62.1§ 84, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »bevillingspligtige virksomheder, Energinet, andre
elproduktionsvirksomheder og elhandelsvirksomheder« til: »elektricitetsvirksomheder, Energinet,
det regionale koordinationscenter, « og efter »koncernforbundne« indsattes: »eller vertikalt
integrerede virksomheder samt forbundne foretagender«.

63.1§ 84, stk. 1, 2. pkt., inds@ttes efter »elhandelsvirksomheder«: », aggregatorer,
borgerenergifallesskaber« og efter »opgaver efter loven« indsattes: », efter bestemmelser fastsat i
henhold til loven eller efter EU-retsakter om forhold omfattet af loven«.

64. 1 § 84 a indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Netvirksomheder skal sikre, at alle berettigede parter har ikkediskriminerende adgang til
data, som netvirksomhederne forvalter, pa tydelige og lige vilkar.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

65.1§ 84 a, stk. 4, der bliver stk. 5, indsattes efter »stk. 1 og 2«: »og klager over netvirksomheder
vedrgrende forhold omhandlet i stk. 3«.
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66. § 85, stk. 1, affattes saledes:

»§ 85. Elektricitetsvirksomheder skal uanset ejerforhold og juridisk status udarbejde arsrapporter og
lade disse revidere efter arsregnskabslovens regler for aktieselskaber, jf. arsregnskabslovens § 7,
stk. 1, nr. 2-4. Arsrapporterne skal vaere offentligt tilgeengelige. «

67. 1§ 87, stk. 1, nr. 10, ®ndres »§ 69 b, stk. 1, § 69 c, § 84, stk. 7, eller § 84 a«til: § 69 c, § 84,
stk. 7, § 84 a eller § 85, stk. 1, eller«.

§2

Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. januar 2021.

Stk. 2. Regler fastsat i medfgr af lov om elforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 119 af 6. februar
2020 med senere @ndringer, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af nye regler.

Stk. 3. Denne lovs § 1, nr. 32, har virkning for netvirksomhedernes netudvikling fra 2023 og frem.
De hidtil geldende regler i § 22, stk. 1, nr. 8, i lov om elforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 119. af
6. februar 2020, finder anvendelse til og med 2022.

Stk. 4. Forpligtelsen i § 45 a, stk. 1, i lov om elforsyning som affattet ved denne lovs § 1, nr. 45, om
at en netvirksomhed skal optreede som neutral markedsformidler ved anskaffelse af den elektricitet,
virksomheden anvender til at deekke nettab i elforsyningsnettet i sit netomrade i overensstemmelse
med gennemsigtige, ikkediskriminerende og markedsbaserede metoder, har virkning for
netvirksomheders dekning af nettab fra den 1. januar 2022.

Stk. 5. Denne lovs § 1, nr. 66, far for virksomheder, der ikke er netvirksomheder, virkning fra
regnskabsaret 2021. For elproduktionsvirksomheder og elhandelsvirksomheder finder de hidtil
geldende regler i § 85, stk. 1, 1 lov om elforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 119 af 6. februar 2020,
anvendelse til og med regnskabsaret 2020.
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1. Indledning

Hovedformalet med de foreslaede @ndringer i lov om elforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 119 af
6. februar 2020 (elforsyningsloven), er at gennemfgre dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2019/944/EU af 5. juni 2019 om det indre marked for elektricitet (omarbejdning).
Direktivet er herefter benavnt elmarkedsdirektivet. Implementering af elmarkedsdirektivet har til
formal at videreudvikle elmarkedsmodellen og skabe en forbrugerdrevet grgn omstilling.

Dette sker bl.a. ved at gennemfgre direktivets bestemmelser om borgerenergifallesskaber og
aggregatorer. Ved indfgrslen af borgerenergifellesskaber kan borgere samle sig om produktion og
deling af bl.a. grgn energi inden for fellesskaber. Lovforslaget har endvidere til formal at skabe
markedsadgang for aggregatorer, som kan samle flere kunders forbrug eller producerede elektricitet
og handle med det pa elektricitetsmarkedet, hvilket bl.a. ogsa kan bidrage med at reducere behovet
for investeringer i elnettet. For at kunne gennemfgre direktivets bestemmelser om
borgerenergifellesskaber og aggregatorer justeres den geeldende leveringspligt, saledes at man kan
undtage borgerenergifellesskaber og aggregatorer fra leveringspligt. Dermed sikres en fortsat hgj
forbrugerbeskyttelse, mens der samtidig skabes nye muligheder for at engagere borgerne i den
grgnne omstilling samt abner nye markeder i en forbrugerdrevet grgn omstilling.

Af andre centrale dele af lovforslaget kan det nevnes, at der med lovforslaget foreslas, at
netvirksomheder skal optrede som neutrale markedsformidlere ved anskaffelse af elektricitet til
dakning af nettab. Der forslas endvidere en bemyndigelse for ministeren til at fastsette narmere
regler om de metoder, der skal anvendes, og en bemyndigelse for Forsyningstilsynet om
udformningen af metoderne.

Lovforslaget vil tillige indeholde bestemmelser om en netvirksomheds personelle ressourcer, der
ikke i dag fremgar eksplicit af lov om elforsyning. Samtidigt tydeligggres det, at de eksisterende
krav til teknisk og finansiel kapacitet bgr vere tilstede under hele bevillingsperioden. Samme vil
galde for kravet om personelle ressourcer.

Der gennemfgres videre en rekke andre bestemmelser som fglge af elmarkedsdirektivet, som er
beskrevet mere indgaende i resten af lovforslaget.

Gennemfgrelsen af direktivet sker primert ved @ndringer i1 elforsyningsloven. Direktivet er
medtaget som bilag 1 til lovforslaget.

Lovforslaget har endvidere til formal at foretage nogle justeringer af den geldende lovgivning
vedrgrende teknisk og finansiel kapacitet for elproduktionsbevillinger, regnskabsmessig adskillelse
af omkostninger til energispareordningen, ensretning af netbevillingernes udlgbsdato samt visse
tilpasninger af loven for at undga dobbeltregulering ift. Europa-Parlamentets og Radets forordning
2019/943 af 5. juni 2019 om det indre marked for elektricitet (herefter benavnt
elmarkedsforordningen).
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2 Lovforslagets baggrund
2.1 Elmarkedsdirektivet

2.1.1 Formal og indhold

Elmarkedsdirektivet, som tradte i kraft den 4. juli 2019, fastsatter en raekke krav til
medlemsstaternes elmarkedsregulering.

Formalet med det indre marked for elektricitet er at tilrettelegge konkurrencepraegede,
grenseoverskridende elektricitetsmarkeder og derved give alle slutkunder, hvad enten der er tale
om privatpersoner eller erhvervsdrivende, reelle valgmuligheder, nye

forretningsmuligheder, konkurrencedygtige priser, effektive investeringssignaler og hgjere
servicestandarder samt at bidrage til forsyningssikkerhed og baredygtighed. Direktivet fastsetter
bl.a., regler om n@rmere regulering af elhandelsvirksomhed, distributionssystemoperatgrer,
transmissionssystemoperatgrer samt den regulerende myndigheds (i Danmark Forsyningstilsynet)
rolle.

Af serlig relevans for den danske gennemfgrelse af elmarkedsdirektivet i nervaerende lovforslag er
direktivets bestemmelser om definitioner (artikel 2), grundleggende kontraktlige rettigheder (art.
10), ret til en dynamisk elpriskontrakt (art. 11), ret til skifte og regler for skifterelaterede gebyrer
(art. 12), aggregeringskontrakter og fleksibelt elforbrug gennem aggregering (art. 13 og 17),
borgerenergifallesskaber (art. 16), leveringspligten (art. 27), distributionssystemoperatgrernes (i
Danmark netvirksomheder) opgaver (art. 31), incitamenter til anvendelse af fleksibilitet i
distributionsnettet (art. 32), integration af elektromobilitet i elektricitetsnettet (art. 33),
distributionssystemoperatgrers opgaver i forbindelse med dataforvaltning (art. 34), dele af
bestemmelserne om udskillelse af distributionssystemoperatgrer (artikel 35),
distributionssystemoperatgrers ejerskab af energilageranlaeg (art. 36),
transmissionssystemoperatgrernes (i Danmark Energinet) opgaver (art. 40),
transmissionssystemoperatgrers ejerskab af energilageranleg (art. 54), adgang til regnskaber (art.
55), regnskabsmassig adskillelse (art. 56) samt direktivets kap. 7 om de regulerende myndigheder.

2.1.2 Tidsfrister for gennemfgrelse

Direktivet skal vaere gennemfgrt i dansk ret senest den 1. januar 2021. Elmarkedsdirektivet
gennemfgres delvis ved en @&ndring af elforsyningsloven i dette lovforslag. De resterende dele af
direktivet gennemfgres ved bestemmelser pa bekendtggrelsesniveau i medfgr af denne lov. Art. 26
om ret til udenretslig tvistbileeggelse for alle slutkunder gennemfgres ved, at erhvervskunder far
mulighed for at indbringe tvister for Ankenavnet pa Energiomradet. Dette medfgrer dog ikke et
behov for @ndringer i regler under ministeriets ressort.

2.1.3 Relevant lovgivning og gaeldende retstilstand
De ovennavnte artikler i1 afsnit 1.3.1.1 indebrer et behov for at gennemfg@re nye eller &ndrede

bestemmelser i elforsyningsloven. Elmarkedsdirektivets gvrige bestemmelser vurderes ikke at
indebare et behov for regel&ndringer mhp. implementering.
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2.2. Elmarkedsdirektivets baggrund, terminologi m.v.

Elmarkedsdirektivet er en omarbejdning af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/72/EF
af 13. juli 2009 om felles regler for det indre marked for elektricitet og om ophavelse af direktiv
2003/54/EF (herefter benavnt 2009-eldirektivet).

Pa baggrund af 2009-direktivet udgav Europa-Kommissionens tjenester den 22. januar 2010 et
fortolkningsnotat om bl.a. adskillelsesregimet for distributionssystemoperatgrer i medfgr af 2009-
eldirektivet (herefter ben&vnt Kommissionens fortolkningsnotat om adskillelse fra 2010).

2009-eldirektivet byggede pa og erstattede Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/54/EF af
26. juni 2003 om felles regler for det indre marked for elektricitet og om ophavelse af direktiv
96/92/EF (herefter benavnt 2003-eldirektivet).

2003-eldirektivet byggede pa og erstattede Europa-Parlamentets og Radets Direktiv 96/92/EF af 19.
december 1996 om fzlles regler for det indre marked for elektricitet (herefter benevnt 1996-
eldirektivet).

Elmarkedsdirektivets terminologi adskiller sig fra den danske terminologi.

Saledes bruger elmarkedsdirektivet begrebet distributionssystemoperatgr, der svarer til begrebet
netvirksomhed i dansk ret.

Desuden bruger elmarkedsdirektivet begrebet elleverandgr, hvor elforsyningsloven bruger begrebet
elhandelsvirksomhed. Definitionen af en elhandelsvirksomhed @ndres ved dette lovforslag, se pkt.
2.1.6.3.

Endvidere bruger direktivet begrebet transmissionssystemoperatgr, der svarer til begrebet
transmissionsvirksomhed i dansk ret, idet den systemansvarlige virksomhed varetager dele af de
opgaver, der efter elmarkedsdirektivet pahviler en transmissionssystemoperatgr.

De funktioner, der 1 elmarkedsdirektivet varetages af den regulerende myndighed, varetages 1 dansk
ret af Forsyningstilsynet.

I lovforslaget bruges direktivets terminologi, nar direktivets bestemmelser gengives. I gvrigt bruges
den danske terminologi.

Serligt bemarkes det, at der 1 forhold til transmissions- og systemansvarlig virksomhed er tale om
opgaver, der ifglge § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet, varetages af Energinet eller en af denne
virksomheds helejede datterselskaber. Med omorganiseringen af Energinets virksomhed i maj 2018
er opgaver, der efter elmarkedsdirektivet pahviler en transmissionssystemoperatgr pa elomradet,
blevet flyttet fra modervirksomheden, Energinet, til to nye datterselskaber, der, inden for Energinets
overordnede koncernmal, er selvstendigt ansvarlige for varetagelsen af de driftsmaessige aspekter
forbundet med varetagelse af transmissionsvirksomhed og varetagelse af systemansvarlig
virksomhed. Myndighedslignende opgaver samt de overordnede koncernmassige opgaver sasom
fastleggelsen af de overordnede retningslinjer, koncernledelse, strategi og kommunikation
varetages 1 moderselskabet, Energinet. Den n@rmere afgr@nsning af, hvilke opgaver der varetages i
moderselskabet, og hvilke opgaver der varetages 1 datterselskaber, samt processerne for samarbejdet
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mellem koncernens enheder er fastlagt i en koncerninstruks, der er godkendt klima-, energi- og
forsyningsministeren. Det er efter geldende ret ikke udelukket, at Energinet @ndrer ved sine
nuverende organisatoriske rammer. Dette vil dog kreeve ministerens godkendelse, jf. § 2, stk. 4, 1
lov om Energinet.

Nar der i lovforslaget er henvist til Energinets transmissionsvirksomhed og Energinets
systemansvarlig virksomhed fremstilles de beskrevne forhold pa en forenklet made for at forbedre
lesbarheden af lovforslaget. Med Energinets transmissionsvirksomhed menes henholdsvis den
transmissionsvirksomhed, der varetages af moderselskabet Energinet eller af et af denne
virksomheds helejede datterselskaber, eller begge dele, for sa vidt bade moderselskabet og et af
Energinets helejede datterselskaber begge varetager forskellige aspekter af transmissionsopgaven.
Pa tilsvarende vis bruges udtrykket Energinets systemansvarlige virksomhed for at betegne
henholdsvis moderselskabets eller et af Energinets helejede datterselskabers, eller begges,
varetagelse af systemansvarlig virksomhed. Ligeledes er Energinet i lovforslaget brugt som
omfattende bade moderselskabet og de af virksomheden helejede datterselskaber, der varetager
transmissions- og systemansvarlig virksomhed. Hvor der i teksten kun omtales en af delopgaverne,
er dette specificeret ved at henvise til enten Energinets systemansvarlig virksomhed,
systemansvarsopgaven eller systemansvarsaktiviteten eller til Energinets transmissionsvirksomhed,
transmissionsopgaven eller transmissionsaktiviteten.

Det bemarkes endvidere, at der i den geldende lov om elforsyning findes adskillige bestemmelser,
der navner transmissionsvirksomheder med bevilling. De tidligere sakaldte regionale
transmissionsvirksomheder, der havde bevilling, er blevet overdraget til Energinet. Der er ikke
blevet udstedt bevilling til andre transmissionsvirksomheder siden hen, saledes at det i praksis alene
er Energinet, der i dag varetager transmissionsvirksomhed. Energinets varetagelse af
transmissionsvirksomhed — og af systemansvarlig virksomhed — krever ikke bevilling, jf. § 19, stk.
1, 2. pkt., i lov om Energinet.

Endelig bemarkes det, at begrebet kollektive elforsyningsvirksomheder, der bruges i dansk ret,
omfatter net- og transmissionsvirksomheder med bevilling og transmissions- og systemansvarlig
virksomhed, der varetages af Energinet eller denne virksomheds helejede datterselskaber i medfgr
af § 2, stk. 2 og 3, 1 lov om Energinet, jf. § 5, nr. 11, 1 lov om elforsyning.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1 Gennemfgrelse af elmarkedsdirektivet — forbrugerrettede bestemmelser
3.1.1 Kontraktrettigheder og faktureringsrettigheder
3.1.1.1. Gzldende ret

§ 61 elforsyningsloven bestemmer, at levering af elektricitet til en elforbruger forudsatter en aftale
herom mellem elforbrugeren og en elhandelsvirksomhed. § 6 indeholder desuden elforbrugerens
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rettighed til frit at vaelge elhandelsvirksomhed og elprodukt. Endelig bestemmer § 6, at en
elhandelsvirksomhed ikke ma opkraeve gebyr af elforbrugeren ved skift af elhandelsvirksomhed.

§ 6 ai elforsyningsloven indeholder bemyndigelsesbestemmelser, der giver ministeren adgang til at
fastsette regler, der forpligter elhandelsvirksomheder, netvirksomheder og regionale
transmissionsvirksomheder til at sikre en reekke grundleggende forbrugerrettigheder.
Forbrugerrettighederne omfatter krav til kontrakter, krav om klagebehandling og krav til
fakturerings- og forbrugsoplysninger.

Bemyndigelsesbestemmelsen i § 6 a, stk. 1-3, er udmgntet i bekendtggrelse nr. 1233 af 6. november
2015 om elhandelsvirksomhedernes opgaver og forpligtelser i forbindelse med levering af
elektricitet til elkunder (herefter elleveringsbekendtggrelsen), der fastsetter krav til kontrakter og
klagebehandling vedrgrende aftaleforholdet mellem en elhandelsvirksomhed og en
forbruger.Elleveringsbekendtggrelsen forpligter bl.a. elhandelsvirksomheder til at specificere
bestemte oplysninger i kontrakter om ellevering indgaet med en forbruger samt iagttage bestemte
formkrav i udformningen af disse kontrakter. Bekendtggrelsen forpligter ogsa
elhandelsvirksomheder til at iagttage bestemte krav ved varsling af @ndringer 1 kontrakten med
forbrugeren, udbud af betalingsmetoder og skift af elhandelsvirksomhed. Bekendtggrelsen giver
endelig forbrugeren ret til klagebehandling ved elhandelsvirksomheden, ret til at paklage en
elhandelsvirksomheds afggrelse til ankenavnet pa energiomradet samt ret til at ggre
Forsyningstilsynet opmarksom pa elhandelsvirksomheders manglende overholdelse af
bekendtggrelsen.

Leveringspligten i elforsyningsloven § 6 b, stk. 1, forpligter elhandelsvirksomheder, som tilbyder
levering af elektricitet til husholdningsforbrugere, pa anmodning om levering og mod betaling, at
levere ethvert elprodukt til husholdningsforbrugere inden for det eller de netomrader, hvor
elhandelsvirksomheden tilbyder elprodukter.

Den gzldende bestemmelse i § 6 b, stk. 1, indebarer at elhandelsvirksomheder ikke kan undlade at
tilbyde et eller flere elprodukter til enkelte husholdningsforbrugere eller kategorier af
husholdningsforbrugere i et netomrade, nar elhandelsvirksomheden markedsfgrer elprodukter til
husholdningsforbrugere i det pageldende netomrade.

Elforsyningsloven § 6 b, stk. 5, 1. pkt, bestemmer, at elhandelsvirksomheden efter varsel kan haeve
aftalen om levering af elektricitet til en husholdningsforbruger, safremt elhandelsvirksomheden har
stillet krav om sikkerhedsstillelse efter stk. 3, og sikkerheden ikke er stillet inden for en af
virksomheden fastsat frist. § 6 b, stk. 5, 2. pkt., bestemmer, at leveringsaftalen ikke kan haves,
safremt der er indgaet en anden aftale om sikring af den fremtidige betaling.

Efter § 85 d, stk. 1, i elforsyningsloven, vil Forsyningstilsynet kunne give en elhandelsvirksomhed
pabud om at overholde de bestemmelser, der er fastsat i medfgr af elforsyningsloven § 6 a, stk. 1-3,
safremt det foretagne tilsyn afdekker, at elhandelsvirksomheden ikke overholder bestemmelserne.
Hvis elhandelsvirksomheden ikke efterkommer pabuddet, vil virksomheden kunne straffes med
bgde efter den galdende § 87, stk. 1, nr. 7, 1 lov om elforsyning.
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Den almindelige forbrugerret supplerer elforsyningslovens og elleveringsbekendtggrelsens regler
om kontraktforhold mellem en forbruger og en elhandelsvirksomhed. Der henvises i denne
forbindelse til aftaleloven, lov om forbrugeraftaler, lov om kgb og lov om markedsfgring.

Bemyndigelsesbestemmelsen i § 6 a, stk. 4, er udmgntet i bekendtggrelse nr. 1395 af 25. november
2016 om energivirksomheder og bygningsejeres oplysningsforpligtelser over for slutkunder om
energiforbrug og fakturering m.v., der bl.a. fastsatter forpligtelser for elhandelsvirksomheders
fakturering overfor elforbrugere. Denne bekendtggrelse forpligter bl.a. elhandelsvirksomheder til at
iagttage en reekke krav til fakturering af elkunders forbrug. Kravene omfatter bl.a. krav til hvilke
oplysninger der skal fremga af fakturaen, krav angaende gvrige faktureringsoplysninger og
formkrav for fakturaen. Bekendtggrelsen giver desuden slutkunder ret til at modtage fakturering og
faktureringsoplysninger gratis.

Elforsyningsloven § 82, stk. 5 giver Forsyningstilsynet hjemmel til at fastsatte regler om
fakturering og specificering af omkostninger over for modtagere af klima- og energiydelser.
Bestemmelsen er udmgntet i bekendtggrelse nr. 1400 af 3. december 2015 om
elhandelsvirksomheders fakturering af omkostninger over for elforbrugere.

Det fremgar saledes, at adgangen til at fastsette regler om fakturering er delt mellem klima-, energi-
og forsyningsministeren og Forsyningstilsynet.

3.1.1.2.Elmarkedsdirektivet

Elmarkedsdirektivets art. 10, 11 og 13 sikrer husholdningskunder og slutkunder kontraktrettigheder
1 aftaleforhold med elhandelsvirksomheder og aggregatorer.

Art. 10, 11 og 13 viderefgrer i vidt omfang kontraktrettighederne i elleveringsbekendtggrelsen. De
to vigtigste forskelle fra geldende ret er 1) at rettighederne i elmarkedsdirektivet i vidt omfang
galder slutkunder og ikke alene husholdningskunder, og 2) at de kontraktlige rettigheder i art. 13 er
nye, idet der ikke i gaeldende ret er kontraktrettigheder for aftaleforhold med aggregatorer, nar disse
ikke samtidigt er elhandlere.

En slutkunde er defineret i elmarkedsdirektivets art. 2, nr. 3, som en kunde, der kgber elektricitet til
eget forbrug. En husholdningskunde er defineret i elmarkedsdirektivets art. 2, nr. 4, som en kunde,
der kgber elektricitet til eget husholdningsforbrug, men ikke til erhvervsmassig virksomhed.

Slutkundedefinitionen deekker pa den baggrund et bredt kundebegreb, der badeindeholder
husholdningskunder samt erhvervsvirksomheder i alle stgrrelser, nar disse er kunder hos en
elhandelsvirksomhed eller en aggregator. Nar en rettighed gaelder for slutkunder gelder den saledes
ogsa for husholdningskunder.

Art. 2, nr. 19, definerer en uathengig aggregator, som en markedsdeltager, der er aktiv inden for
aggregering, og som ikke er tilknyttet kundens leverandgr. Art. 2, nr. 18. definerer aggregering som
en funktion, der varetages af en fysisk eller juridisk person, der samler flere kunders forbrug eller
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producerede elektricitet til salg, kgb eller auktion pa et elektricitetsmarked For yderligere
beskrivelse af en aggregator og aggregering henvises til pkt. 2.1.6.2.

Hovedparten af de kontraktlige rettigheder 1 art. 10, 11 og 13 gelder for slutkunder. Dette gelder
art. 10, stk. 1-6, 8-10 og 12, art. 11 og art. 13, herunder bl.a. ret til bestemte oplysninger i
elleveringskontrakten, ret til varsling ved @ndring af kontraktbestemmelser, ret til rimelige og
gennemsigtige kontraktvilkar, ret til klagebehandling, ret til en endelig kontoopggrelse, ret til en
dynamisk elpriskontrakt m.v. Enkelte af rettighederne galder kun husholdningskunder. Dette
gaelder art. 10, stk. 7 og stk. 11 om adgang til forudbetalingssystemer og alternative foranstaltninger
til afbrydelse af elleveringen.

Samlet set er forskellen fra 2009-eldirektivet, at kredsen af rettighedshavere for hovedparten af de
kontraktlige rettigheder udvides fra husholdningskunder til slutkunder.

Elmarkedsdirektivets art. 12 sikrer kunder og husholdningskunder ret til skifte af elleverandgr og
aggregator og angiver regler om skifterelaterede gebyrer. Art. 12, stk. 1, sikrer kunder ret til skifte
af elleverandgr og aggregator. Art. 12, stk. 2, sikrer at husholdningskunder og sma virksomheder
som udgangspunkt ikke kan opkraeves gebyr for skifte af elhandelsvirksomhed eller aggregator. Art.
12, stk. 5, sikrer husholdningskunder retten til at deltage i kollektive skifteordninger.

Elmarkedsdirektivets art. 18 og bilag I sikrer slutkunder rettigheder om regninger og
faktureringsoplysninger. Rettighederne omfatter retten til at modtage alle regninger og
faktureringsoplysninger omkostningsfrit, retten til valg af form, retten til valg af fleksibel
betalingsmetode samt retten til oplysning om @ndring af produkt, pris eller rabat pa regningen.
Rettighederne omfatter desuden mindstekrav til oplysninger pa regningen og
faktureringsoplysninger, ret angaende faktureringshyppighed og levering af
faktureringsoplysninger, specificering af slutkundens pris, slutkundens adgang til supplerende
oplysninger om hidtidigt forbrug og ret til angivelse af energikilder.

3.1.1.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det er ministeriets vurdering, at det er ngdvendigt at &ndre i § 6 a i lov om elforsyning af hensyn til
implementeringen af elmarkedsdirektivets art. 10-13, art. 18 og bilag I. De geldende regler om
kontrakter, klagebehandling og fakturerings- og forbrugsoplysninger, der er fastsat ved
bekendtggrelser med hjemmel i elforsyningsloven § 6 a skal pa den baggrund ogsa @ndres, nar
elmarkedsdirektivets bestemmelser 1 art. 10-13, art. 18 og bilag I krever det. Det drejer sig om
elleveringsbekendtggrelsen, bekendtggrelse om energivirksomheder og bygningsejeres
oplysningsforpligtelser over for slutkunder om energiforbrug og fakturering m.v. og bekendtggrelse
nr. 1400 af 3. december 2015 om elhandelsvirksomheders fakturering af omkostninger over for
elforbrugere.

Det er desuden vurderingen, at det er ngdvendigt at gennemfgre definitionen af en slutkunde i
elmarkedsdirektivet art. 2, nr. 3 i lov om elforsyning.
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3.1.1.3.1 Rettighedshavere

Afgrensningen mellem rettighedshavere i elmarkedsdirektivets bestemmelser om kontrakt og
faktura er ikke identisk med afgrensningen mellem rettighedshavere i elforsyningsloven.

Det fremgar af definitionen pa husholdningskunde i elmarkedsdirektivets art. 2, nr. 4, at denne er
’en kunde, der kgber elektricitet til eget husholdningsforbrug, men ikke til erhvervsmassig
virksomhed”.

I elforsyningsloven § 5, nr. 10 er en husholdningsforbruger defineret som en elforbruger, der kgber
elektricitet til eget eller hovedsagelig til eget husholdningsforbrug. Af bemarkningerne til
bestemmelsen, fremgar det, jf. bemerkninger til § 5, nr. 10 som indsat ved lov nr. 577 af 4. maj
2015 jf. Folketingstidende 2014-2015 (1. samling), A, L 151, side 13, at hele forbruget af
elektricitet pa en ejendom, der anvendes til beboelsesformal, vil blive betragtet som
husholdningsforbrug, ogsa hvis der er et mindre forbrug af elektricitet til erhvervsmaessig
virksomhed pa ejendommen, der ikke er adskilt fra forbruget til beboelsesformal ved separate
malinger eller lignende.”. Videre fremgar det, at indlemmelsen af et mindre erhvervsmassigt
forbrug er begrundet i, at forbruget i mange tilfelde ikke meningsfuldt vil kunne adskilles fra
elforbruget til beboelsesformal”, f.eks. i det tilfelde, hvor husholdningsforbrugeren har et
hjemmekontor. Omvendt er “egentlig produktion i hjemmet, herunder landbrugsvirksomhed” ikke
omfattet, hvis det meningsfuldt kan adskilles fra beboelsesforbruget.

Det fremgar pa den baggrund, at definitionen pa en husholdningsforbruger i lov om elforsyning er
bredere end definitionen pa en husholdningskunde i elmarkedsdirektivet, fordi definitionen i lov om
elforsyning ogsa kan indeholde et mindre forbrug til erhvervsmassig virksomhed.

Lov om elforsyning § 6, a, stk. 1-3, giver Klima-, energi- og forsyningsministeren hjemmel til at
fastsatte forpligtelser for elhandelsvirksomheder, netvirksomheder og regionale
transmissionsvirksomheder til sikring af grundleggende forbrugerrettigheder i forbindelse med
aftaler mellem forbrugere og disse virksomheder. I elmarkedsdirektivet art. 10 fremgar det, at
hovedparten af de grundleggende forbrugerrettigheder skal sikres for slutkunder. Det fremgar af
definitionerne elmarkedsdirektivets art. 2, nr. 3 og 4 sammenholdt, at slutkunder udggr en bredere
kreds af forbrugere end husholdningskunder.

Det fremgar af de specielle bemarkninger til § 6 a, stk. 3, i lov om elforsyning, at ministeren har
hjemmel til at “foretage en differentiering mellem forskellige typer af aftaleforhold, f.eks.
leverandgrens aftaler med henholdsvis erhvervsdrivende og ikkeerhvervsdrivende forbrugere.”
Videre fremgar det, at en sadan differentiering vil veere relevant “hvor begrundelsen for den
pageldende regulering primert er et gnske om at beskytte ikkeerhvervsdrivende forbrugere, og
hvor en anvendelse af den pageldende regulering, ogsa i forhold til erhvervsdrivende forbrugere,
ikke i realiteten vil vaere i disse forbrugeres interesse, fordi dette vanskeligggr eller umuligggr
levering af elektricitet pa de vilkar og til de priser, som denne gruppe af forbrugere efterspgrger.”
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Adgangen til at differentiere i kontraktrettigheder for erhvervsdrivende og ikke-erhvervsdrivende er
indskrenket for de dele af elmarkedsdirektivet art. 10, hvor slutkunder er rettighedshavere. I disse
tilfelde kan ministeren ikke i overensstemmelse med elmarkedsdirektivet bestemme, at
erhvervsdrivende ikke skal vare dekkede af rettigheden. Dette gelder bl.a. retten til en kontrakt
med visse oplysninger, herunder ydelsens karakter, kontraktens lgbetid og information om
mulighed for udenretslig tvistbileggelse, retten til at blive underrettet om enhver justering af
leveringsprisen, retten til valg af betalingsmetode, retten til rimelige og gennemsigtige generelle
vilkar og betingelser i kontrakten, retten til ydelser og klagebehandling af god standard og retten til
modtagelse af slutopggrelse ved skift af elhandelsvirksomhed senest 6 uger efter at et sadan skift
har fundet sted. Disse rettigheder skal i overensstemmelse med elmarkedsdirektivet sikres for
slutkunder.

Adgangen til at differentiere er fortsat til stede for de resterende dele af elmarkedsdirektivets art. 10,
henholdsvis adgang til forudbetalingssystemer og alternative foranstaltninger til afbrydelse af
elleveringen, der alene skal sikres for husholdningskunder.

Adgangen til at differentiere er videre 1 2009-eldirektivet, idet art. 7, pkt. 5, giver adgang til at en
medlemsstat kan bestemme, at de rettigheder, der fremgar af elmarkedsdirektivets bilag I alene skal
galde for privatkunder. I direktivets art. 2, nr. 10 er en privatkunde defineret som en kunde, der
kgber elektricitet til eget husholdningsforbrug, men ikke til erhvervsmassig virksomhed.

3.1.1.3.2. Forbrugerrettigheder i den almindelige og den sektorspecifikke lovgivning

Ministeriet bemarker, at visse af de kontraktlige rettigheder i elmarkedsdirektivets art. 10 og art. 13
er dekket af den almindelige forbrugerret i bl.a. aftaleloven, lov om forbrugeraftaler, lov om kgb og
lov om markedsfgring. Implementeringen af elmarkedsdirektivets art. 10 og art. 13 1 lov om
elforsyning § 6 a sker under hensyn til delingen i1 geeldende ret mellem sikring af rettigheder 1 bl.a.
lov om forbrugeraftaler og den sektorspecifikke regulering i lov om elforsyning og bekendtggrelser
udstedt 1 medfer af denne lov. I overensstemmelse hermed bestemmer § 1, stk. 4 1
elleveringsbekendtggrelsen, at bekendtggrelsens bestemmelser ikke finder anvendelse i forhold til
forbrugere, i det omfang anden lovgivning matte give forbrugeren en bedre retsstilling.

Ministeriet vurderer at denne deling bgr opretholdesved implementeringen af elmarkedsdirektivet
for sa vidt angar den andel af gruppen af slutkunder, der er deekket af den almindelige forbrugerret
som anfgrt ovenfor. Som eksempel gelder forbrugeraftaleloven for alle forbrugeraftaler i medfgr af
lovens § 1, stk. 1. I medfgr af § 2, stk. 1 er en forbrugeraftale en aftale, som en erhvervsdrivende
indgar som led i sit erhverv, nar den anden part hovedsagelig handler uden for sit erhverv. En aftale
mellem en husholdningsforbruger som defineret i lov om elforsyning § 5, nr. 10 og en
elhandelsvirksomhed om levering af elektricitet er i denne sammenh@ng en forbrugeraftale som
denne er defineret i forbrugeraftaleloven.

Visse elkunder i slutkundegruppen, f.eks. alle erhvervsdrivende virksomheder, er ikke omfattet af
rettighederne i eksempelvis lov om forbrugeraftaler, nar disse handler som elkunder. For denne
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andel af gruppen af slutkunder, der ikke er dekket af forbrugerrettigheder fastsat i den almindelige
forbrugerlovgivning, vurderer ministeriet, at det bgr bestemmes i elleveringsbekendtggrelsen, at den
almindelige forbrugerret, der sikrer implementering af kravene i art. 10 og 13 1 elmarkedsdirektivet,
ved henvisning ogsa skal finde anvendelse for denne gruppe, hvis elmarkedsdirektivets
bestemmelser kraever det. Ministereiet bemeaerker, at det klart fremgar af elmarkedsdirektivets art.

10 og art. 13, at slutkunder skal vere dekkede i samme omfang af de angivne rettigheder, hvor
slutkunder er rettighedshaver.

Ministeriet vurderer, at der er to alternativer til denne implementeringsmodel: 1) At regulere
forbrugerrettighederne for slutkunder samlet og i sin helhed i den sektorspecifikke regulering. En
sadan samlet regulering vil bevirke, at forbrugerrettighederne for den del af slutkundegruppen, der
er dekket af den almindelige forbrugerret i f.eks. forbrugeraftaleloven vil blive dobbeltreguleret.
Der vil derfor i denne situation vere rettighedshavere i gruppen af slutkunder, der bade vil vaere
dakkede af den almindelige forbrugerret i f.eks. lov om forbrugeraftaler og den sektorspecifikke
regulering, der implementerer kravene i1 elmarkedsdirektivets art. 10. 2) At regulere alle
forbrugerrettigheder for den del af slutkundegruppen, der ikke er dekkede af den almindelige
forbrugerret i den sektorspecifikke lovgivning. Ved denne implementeringsmodel vil de rettigheder,
der i dansk ret gelder for husholdningsforbrugere i den almindelige forbrugerret gelde parallelt
med lignende rettigheder for den resterende del af slutkundegruppen i den sektorspecifikke
lovgivning. Ministeriet vurderer, at denne implementeringsmodel vil skabe en uens implementering
af rettigheder for forskellige dele af slutkundegruppen, dels fordi det vil vare vanskeligt at udforme
en sektorspecifik regulering der pracist gengiver rettighederne i den almindelige
forbrugerlovgivning, og dels fordi praksis pa den sektorspecifikke lovgivning og den almindelige
lovgivning vil kunne udvikle sig forskelligt over tid.

Samlet er det ministeriets vurdering, at alternativ 1) giver dobbeltregulering med usikkerhed om
rettighedsdakning, og at alternativ 2) leder til ukorrekt implementering med forskellig
rettighedsdakning for en gruppe af rettighedshavere, der skal reguleres ens.

3.1.1.3.3. Forpligtelser for aggregatorer i forbindelse med kontrakter med slutkunder

De nuverende regler i lov om elforsyning § 6 a giver hjemmel til, at ministeren kan fastsatte regler,
der forpligter elhandelsvirksomheder, netvirksomheder og regionale transmissionsvirksomheder.
Det fremgar af elmarkedsdirektivets art. 13 at aggregatorer ogsa skal forpligtes over for slutkunder
fsva. kontrakter med disse.

Kravene til sikring af rettigheder ved aggregeringskontrakter i art. 13 er ikke identiske med kravene
ved elleveringskontrakter i art. 10. Ministeriet bemarker dog, at forbrugerbeskyttelsen for
husholdningskunders aftaler med aggregatorer om fleksibilitetsydelser forudsattes reguleret 1
lignende grad som aftaler med elhandelsvirksomheder i forhold til aggregatorers- og
elhandelsvirksomheders forpligtelser til sikring af grundleggende forbrugerrettigheder i
aftaleforhold.
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Ministeriet bemerker, at hovedparten af de rettigheder, der skal sikres for slutkunder i deres
aftaleforhold med en markedsdeltager, der er aktiv inden for aggregering, forudsattes reguleret i
regler med hjemmel i lov om elforsyning § 6 a, stk. 1-3.

Elforsyningslovens § 6 giver elforbrugeren en grundleggende ret til en aftale med en
elhandelsvirksomhed, nar elforbrugeren skal have leveret elektricitet. For at sikre kravet til en
aggregeringskontrakt, der fglger af elmarkedsdirektivets art. 13 pa en tilsvarende lovteknisk made,
ber kravet gennemfgres i § 6 i elforsyningsloven. Desuden bgr det grundleggende krav i art. 13,
stk. 2 i elmarkedsdirektivet, om at en elhandelsvirksomhed ikke kan bestemme, om den forbruger,
der er i et aftaleforhold med elhandelsvirksomheden, skal have mulighed for at indga en
aggregeringskontrakt gennemfgres. Reglen i art. 13, stk. 2 fungerer bade som en rettighed for
slutkunder, idet disse efter reglen kan indga aftaler med en markedsdeltager der er aktiv inden for
aggregering uden samtykke fra deres elleverandgr, og den fungerer som en rettighed for
aggregatorer idet disse sikres en vid mulighed for at markedsggre fleksibilitetsydelser pa vegne af
slutkunder.

3.1.1.3.4. Regler om varsling ved @ndring i pris eller kontrakt

De nuverende regler om varsling i bekendtggrelse nr. 1233 af 6. november 2015 om
elhandelsvirksomhedernes opgaver og forpligtelser i forbindelse med levering af elektricitet til
elkunder opererer i § 3 med en differentiering mellem vasentlige og uvasentlige &ndringer til
ugunst for forbrugeren. For vasentlige @ndringer i kontraktbetingelser galder der et krav om
forudgéende varsling af forbrugeren mindst 3 maneder forinden elhandelsvirksomheden agter at
foretage @ndringen. For uvasentlige @ndringer i priser eller gebyrer gelder det, at forbrugeren skal
varsles om @ndringen senest én faktureringsperiode efter &ndringens ikrafttreeden.

Ministeret vurderer, i overensstemmelse med elmarkedsdirektivets art. 5, stk. 1, om
markedsbaserede leveringspriser, at kravet om underretning om enhver justering af leveringsprisen i
elmarkedsdirektivets art. 10, stk. 4, alene galder justering af den konkurrenceudsatte del af
leveringsprisen. Saledes gaelder underretningspligten i direktivet ikke @ndringer i afgifter. I henhold
til engrosmodellen gaelder underretningspligten i direktivet heller ikke tariffer, nar disse
viderefaktureres u@ndret til forbrugeren.

Ministeriet vurderer ikke, at den gaeldende sondring mellem vasentlige og uvasentlige @ndringer
til ugunst for forbrugeren kan opretholdes ved implementeringen af elmarkedsdirektivets art. 10,
stk. 4, idet kravet i direktivet angar enhver @&ndring. Ministeriet vurderer dog samtidigt, at enhver
@ndring alene henviser til den konkurrenceudsatte del af leveringsprisen.

Af elforsyningsloven § 72 b, stk. 1, fremgar det, at “elafgifter og betaling af omkostninger til
offentlige forpligtelser, jf. § 8, stk. 1, viderefaktureres u@ndret til det relevante aftagenummer.
Endvidere viderefaktureres netvirksomheders bindende midlertidige prisnedsattelser uendret til de
relevante aftagenumre.” Det fremgar desuden af de specielle bemarkninger til elforsyningsloven §
72 b, stk. 1, at “elhandelsvirksomheden kan valge at viderefakturere betalingen for net- og
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systemydelser u@ndret til forbrugerne, eller at lade betalingen indga som en integreret del af den
samlede regning.”.

Ministeriet vurderer, at varslingsforpligtelsen 1 kundeforholdet mellem en elhandelsvirksomhed og
den gruppe af slutkundegruppen, der ikke er husholdningsforbrugere, alene bgr gelde den
konkurrenceudsatte del af leveringsprisen. Dette bevirker, at elhandelsvirksomheden ikke vil vere
forpligtet til at varsle til denne del af slutkundegruppen om pris@ndringer, der ikke angar den
konkurrenceudsatte del af leveringsprisen, og som viderefaktureres ua@ndret i overensstemmelse
med elforsyningslovens § 72 b, stk. 1. Ministeriet vurderer, at dette i serlig grad vil vere en
hensigtsmessig afgraensning, nar elhandelsvirksomheder kontraherer med erhvervskunder om
levering af elektricitet. I denne situation vil erhvervskunden kunne have en elleveringskontrakt, der
dakker alle erhvervskundens filialer i flere netomrader.

Hvis elhandelsvirksomheden far en varslingsforpligtelse for prisendringer, der ikke angar den
konkurrenceudsatte del af leveringsprisen, og som viderefaktureres u@ndret i overensstemmelse
med elforsyningslovens § 72 b, stk. 1, vil elhandelsvirksomheden vere forpligtet til at varsle hver
gang en sadan @ndring finder sted i ét af de netomrader, som kontrakten dekkeder. Ministeriet
vurderer, at denne afgrensning ville udggre en uforholdsmassig byrde for elhandelsvirksomheder i
kontraktforhold med sadanne erhvervskunder.

Ministeriet vurderer saledes ikke i dette tilfalde, at elhandelsvirksomhederne bgr bare risikoen for
enhver pris@ndring i net- og systemydelser, i den form, at en slutkunde, nar denne ikke er
husholdningsforbruger, far adgang til opsigelse af kontrakten med en elhandelsvirksomhed, hvis
elhandelsvirksomheden ikke varsler slutkunden, der ikke er husholdningsforbruger, om en
pris@ndring, der direkte afspejler en pris@ndring i en net- eller systemydelse. Ministeriet vurderer,
at en sadan afgreensning af varslingsforpligtelsen er i overensstemmelse med elmarkedsdirektivets
art. 5, stk. 1.

Ministeriet vurderer i gvrigt at varslingsforpligtelsen for den del af slutkundegruppen, der ogsa er
husholdningsforbrugere bgr opretholdes i overensstemmelse med den galdende regel i
elleveringsbekendtggrelsen § 4, om at der ikke er krav om varsling af @ndringer i skatter, afgifter
og PSO samt midlertidige kortvarige nedsattelser af priselementet for netydelsen, hvor netydelsen
efter kontrakten viderefaktureres uandret til forbrugeren og hvor priselementet for netydelsen
efterfelgende sattes op til det hidtidige belgb.

Ministeriet vurderer endelig, at forpligtelsen om varsling af enhver pris@ndring ved bestemte
dynamiske elpriskontrakter alene kan anga @ndringer i den fikserede beregningsmodel, der ligger til
grund for prisberegningen. Dynamiske elpriskontrakter kan saledes vere kontrakter, hvor den
konkurrenceudsatte del af leveringsprisen er variabel inden for rammerne en fikseret
beregningsmodel. I den forbindelse vurderer ministeriet, at enhver justering kan fortolkes alene som
enhver justering i beregningsmetoden, nar leveringsprisen er variabel inden for rammerne en
fikseret beregningsmodel. En sadan fikseret beregningsmodel for leveringspris kan eksempelvis
udggres af summen af prisen for elektricitet pa day-ahead markedet samt et naermere bestemt tilleeg
for elhandelsvirksomhedens omkostninger og avance ved levering til kunden. Ministeriet vurderer
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ikke, at der er tale om en @ndring i prisen i dette tilfaelde, sa lenge beregningsmodellen fortsat
gaelder uendret.

3.1.1.3.5. Oplysning om alternative foranstaltninger til afbrydelse

Den alternative foranstaltning til afbrydelse af elektricitetsleveringen i lov om elforsyning er
husholdningsforbrugerens mulighed for at indga en ny aftale om levering af elektricitet med en ny
elhandelsvirksomhed, jf. lov om elforsyning § 6 b, stk. 7, 2. pkt.

Ministeriet vurderer, at elhandelsvirksomheder bgr forpligtes i overensstemmelse med kravet i
elmarkedsdirektivets art. 10, stk. 11, om at give husholdningsforbrugere fyldestggrende oplysninger
om husholdningsforbrugerens mulighed for at indga aftale efter § 6 b, stk. 7, 2. pkt., i tilstreekkelig
god tid fgr den planlagte afbrydelse. I overensstemmelse med art. 10, stk. 11, bgr
elhandelsvirksomhedens opfyldelse af forpligtelsen ikke lede til en ekstraomkostning for
husholdningsforbrugeren.

3.1.1.3.6. Tilsyn

Den nuvarende regel om tilsyn vedrgrende forbrugerrettigheder for elleveringskontrakter i § 20 i
bekendtggrelse nr. 1233 af 6. november 2015 om elhandelsvirksomhedernes opgaver og
forpligtelser i forbindelse med levering af elektricitet til elkunder (elleveringsbekendtggrelsen) er
bl.a. fastsat i medfgr af den generelle bemyndigelse til klima-, energi, og forsyningsministeren om
at fastsette regler om kontraktrettigheder i elforsyningsloven § 6 a, stk. 1-3.

I det 2009-eldirektivet fremgar det i art. 37, at den regulerende myndighed skal “overvage graden
og effektiviteten af markedsabning og konkurrence pa engros- og detailsalgsniveau, herunder pa
elektricitetsbgrser, privatkundepriser, herunder forudbetalingssystemer, andel af kunder, der skifter
leverandgr, andel af kunder, der afmeldes, afgifter for og udfgrelse af vedligeholdelsestjenester,
klager fra privatkunder samt enhver forvridning eller begransning af konkurrencen, idet den
fremlegger alle relevante oplysninger og oplyser de bergrte konkurrencemyndigheder om relevante
sager”.

I elmarkedsdirektivet fremgar det i art. 59, stk. 1, litra o, at den regulerende myndighed har til
opgave at “overvage graden og effektiviteten af markedsabning og konkurrence pa engros- og
detailsalgsniveau, herunder pa elektricitetsbgrser, priser for husholdningskunder, herunder
forudbetalingssystemer, virkningen af dynamiske elpriskontrakter og af brugen af intelligente
malersystemer, andel af kunder, der skifter leverandgr, andel af kunder, der afmeldes, gebyrer for
vedligeholdelsesydelser, udfgrelse af vedligeholdelsesydelser, forholdet mellem priser for husstande
og engrospriser, udviklingen i nettariffer og netgebyrer, klager fra husholdningskunder samt enhver
forvridning eller begrensning af konkurrencen, herunder ved at fremlegge alle relevante
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oplysninger og oplyse de relevante konkurrencemyndigheder om alle relevante sager”. I Danmark
er den regulerende myndighed Forsyningstilsynet.

Art. 37 1 det geldende eldirektiv er bl.a. implementeret i elleveringsbekendtggrelsens § 20,
hvorefter Forsyningstilsynet kan modtage elkunders henvendelser om “elhandelsvirksomheders
manglende overholdelse” af elleveringsbekendtggrelsen. Forsyningstilsynets tilsynsforpligtelse 1
elleveringsbekendtggrelsen § 20 angaende forbrugerrettigheder om elleveringskontrakter er fastsat i
medfgr af elforsyningsloven § 6 a, stk. 1-3. Denne bemyndigelsesbestemmelse specificerer klima-,
energi-, og forsyningsministerens kompetence til at fastsatte regler, der forpligter bl.a.
elhandelsvirksomheder til at sikre bestemte grundleeggende forbrugerrettigheder.

Det fremgar klart af art. 37 i 2009-eldirektivet, at den regulerende myndighed har til opgave at
“overvage (...) konkurrence pa (...) detailsalgsniveau, (...) privatkundepriser, herunder
forudbetalingssystemer, andel af kunder, der skifter leverandgr, andel af kunder, der afmeldes,
afgifter for og udfgrelse af vedligeholdelsestjenester, klager fra privatkunder samt enhver
forvridning eller begrensning af konkurrencen”.

Nar overvagningsforpligtelsen i art. 37 i eldirektivet fra 2009 sammenholdes med
bemyndigelsesbestemmelsen i elforsyningsloven § 6 a, stk. 1-3 og retten for elkunder i
elleveringsbekendtggrelsen § 20 til at rette henvendelse til Forsyningstilsynet om
elhandelsvirksomheders manglende overholdelse bestemte forbrugerrettigheder om kontrakter, er
det klart, at det har veret hensigten, at Forsyningstilsynet skulle varetage en tilsynsopgave.

Imidlertid fremgar det ikke direkte af bemerkningerne til elforsyningsloven § 6 a, stk. 1-3, at
Forsyningstilsynet er palagt en tilsynsopgave fsva. overholdelsen af de materielle rettigheder, der
udstedes i medfgr af bestemmelsen. For at undga fortolkningstvivl om omfanget af
Forsyningstilsynets tilsynsforpligtelse bgr der indsattes en ny bemyndigelseshjemmel til serligt at
fastsa@tte regler om Forsyningstilsynets forpligtelse til at fgre tilsyn om regler udstedt i medfer af §
6 a, stk. 1-3.

I medfgr af en sadantilsynspligt vil det vaere muligt for Forsyningstilsynet at afdekke, om der er et
mgnster i klagesagerne til Ankenavnet pa Energiomradet, enten pa arten af klager eller pa
fordelingen af klager mellem elhandelsvirksomhederne. Forsyningstilsynet vil eksempelvis kunne
reagere pa en enkelt elhandelsvirksomheds manglende overholdelse af den samme rettighed eller
beslaegtede rettigheder overfor flere elforbrugere. Forsyningstilsynet vil ogsa kunne reagere pa en
generel manglende overholdelse af en bestemt eller beslegtede rettigheder 1
elhandelsvirksomheders forhold til elkunder.

3.1.1.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas med forslaget til ny § 5, nr. 25, at definitionen for begrebet slutkunde gennemfgres.
Den gazldende definition af husholdningsforbruger i lov om elforsyning § 5, nr. 10 forudsattes
viderefgrt.
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Det foreslas desuden, at rettighedssubjekterne i elforsyningsloven § 6 a, stk. 1 specificeres til at
omfatte de to forbrugerkategorier, slutkunder og husholdningsforbrugere.

Indfgrelse af definitionen af en slutkunde i elforsyningsloven § 5, nr. 25 samt indfgrelsen af
slutkunden som rettighedssubjekt i elforsyningsloven § 6 a, stk. 1, medfgrer, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler, der sikrer grundlaeggende forbrugerrettigheder ogsa for
den brede kreds af forbrugere, som slutkunder udggr. Det foreslas i den forbindelse, at
elleveringsbekendtggrelsens regler tilpasses, sadan at kravene til sikring af rettigheder for
slutkunder 1 elmarkedsdirektivets art. 10 gennemfgres.

Det vil medfgre, at de af slutkundernes forbrugerrettigheder, der for husholdningsforbrugeres
vedkommende er deekket af den almindelige forbrugerret i dansk lovgivning, ogsa vil komme til at
galde for slutkunder. Herved sikres en ensartet behandling af rettighederne for alle slutkunder, nar
elmarkedsdirektivets art. 10 kraver det.

Ministeriet bemarker, at den del af forbrugergruppen slutkunder, der ikke som udgangspunkt er
dakkede af den almindelige danske forbrugerret, men som med ministeriets forslag vil blive
dekkede af den almindelige forbrugerret ved henvisning, udggr en afgrenset del af forbrugere. Det
vil navnlig veere erhvervskunder, nar disse kontraherer med f.eks. elhandelsvirksomheder og
aggregatorer. Der er saledes er tale om en afgranset gruppe af rettighedshavere, der dels afgranses
ved kun at udggre den del af slutkundegruppen, som ikke er husholdningsforbrugere, og dels
afgrenses ved slutkundedefinitionen i forslag til definition af slutkunde i elforsyningsloven § 5, nr.
25, der gennemfgrer elmarkedsdirektivets art. 2, nr. 3. Ministeret bemarker endelig, at de enkelte
bestemmelser i elmarkedsdirektivets art. 10 og 13 afgrenser hvilke rettigheder i hvilke
kontraktforhold, der vil gelde for den ovenfor n&vnte gruppe af rettighedshavere.

Det foreslas med forslaget til @ndring af § 6 a, stk. 1, at aggregatorer omfattes som pligtsubjekt i
bestemmelsen om klima-, energi- og forsyningsministerens kompetence til at fastsa@tte regler om
grundleggende forbrugerrettigheder.

Ministeriet bemarker 1 den forbindelse, at implementeringen af art. 13 1 elmarkedsdirektivet
kraver, at ministeren bemyndiges til at fastsaette regler, der forpligter aggregatorer til at iagttage
visse krav relateret til kontrakter med slutkunder. I gvrigt bemarker ministeriet, at selvom kravene
til sikring af rettigheder ved aggregeringskontrakter i art. 13 ikke er identiske med kravene ved
elleveringskontrakter i art. 10 forudsattes forbrugerbeskyttelsen for husholdningsforbrugeres aftaler
med aggregatorer om fleksibilitetsydelser reguleret i lignende grad som aftaler med
elhandelsvirksomheder i forhold til aggregatorers- og elhandelsvirksomheders forpligtelser til
sikring af grundleggende forbrugerrettigheder i aftaleforhold.

Ministeriet foreslar, at differentieringen mellem vasentlige og uvasentlige oplysninger til ugunst
for forbrugeren i forhold til krav om varsling 1 elleveringsbekendtggrelsen § 3, der er fastsat med
hjemmel i elforsyningsloven §§ 6 a, stk. 1-3 forudsattes erstattet med et krav om varsling ved
enhver justering af leveringsprisen i overensstemmelse med kravet 1 elmarkedsdirektivet art. 10. stk.
4. For den del af slutkundegruppen, der ikke er husholdningsforbrugere foreslas det, at kravet om
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varsling ved enhver ®ndring af leveringsprisen alene skal gelde den konkurrenceudsatte del af
prisen.

Det foreslas, at en elforbruger kan indga aftaler med en aggregator uden samtykke fra
elforbrugerens elhandelsvirksomhed. Forslaget medfgrer, at kravet i art. 13, stk. 2 1
elmarkedsdirektivet gennemfgres.

Det foreslas med forslaget til @ndring af § 6 a, stk. 4, at aggregatorer omfattes som pligtsubjekt i
bestemmelsen om klima-, energi- og forsyningsministerens kompetence til at fasts@tte regler om
faktureringsoplysninger og adgang til forbrugsoplysninger.

Zndringen af bestemmelsen sker under hensyn til fuld implementering af elmarkedsdirektivets art.
18 og bilag om fakturering og faktureringsoplysninger. Ministeriet bemerker 1 den forbindelse, at
pligtsubjektet i direktivets bestemmelser ikke er indskranket til elhandelsvirksomheder.

Det foreslas endelig med forslag til ny § 6 a, stk. 5, at Klima-, energi- og forsyningsministeren gives
bemyndigelse til at fasts@tte regler om, at Forsyningstilsynet skal fgre tilsyn med
elhandelsvirksomheders og aggregatorers overholdelse af regler udstedt i medfgr af § 6 a, stk. 1-4.

Den foreslaede bestemmelse i elforsyningsloven § 6 a, stk. 5 indebzrer bl.a., at ministeren kan
bestemme, at Forsyningstilsynet skal fgre tilsyn med elhandelsvirksomheders overholdelse af de
kontraktrettigheder, som forbrugere sikres 1 medfgr af § 6 a, stk. 1-3. Forsyningstilsynet skal ikke
vare klageinstans, men vil kunne varetage sin tilsynspligt bl.a. ved at overvage arten og antallet af
klager til Ankenavnet pa Energiomradet om manglende overholdelse af regler udstedt i medfgr af
elforsyningsloven § 6 a, stk. 1-3.

3.1.2. Leveringspligten
3.1.2.1. Gzldende ret

Leveringspligten i elforsyningsloven § 6 b, stk. 1, forpligter elhandelsvirksomheder, som tilbyder
levering af elektricitet til husholdningsforbrugere, pa anmodning om levering og mod betaling, at
levere ethvert elprodukt til husholdningsforbrugere inden for det eller de netomrader, hvor
elhandelsvirksomheden tilbyder elprodukter.

Den gzldende bestemmelse i § 6 b, stk. 1, indebarer at elhandelsvirksomheder ikke kan undlade at
tilbyde et eller flere elprodukter til enkelte husholdningsforbrugere eller kategorier af
husholdningsforbrugere i et netomrade, nar elhandelsvirksomheden markedsfgrer elprodukter til
husholdningsforbrugere i det pageldende netomrade. Det fremgar af de almindelige bemerkninger
til leveringspligten som fremsat i lovforslaget, jf. pkt. 3.1.3 i Folketingstidende 2013-14, tilleg A,
side 16, at formalet med at lade en leveringspligt omfatte "alle elprodukter, som en
elhandelsvirksomhed markedsfgrer til husholdningsforbrugere i det samme netomrade (...) er at
sikre, at der ikke sker prisdiskrimination af husholdningsforbrugere.” Videre fremgar det, at
indfgrelsen af leveringspligten sikrer, at ’en elhandelsvirksomhed ikke kan tvinge gkonomisk svage
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husholdningsforbrugere til at aftage et elprodukt med hgjere priser end virksomhedens gvrige
elprodukter.”

3.1.2.2. Elmarkedsdirektivet

Art. 27, stk. 1 1 elmarkedsdirektivet indebarer, at medlemsstaterne skal sikre, at alle
husholdningskunder og, nar medlemsstaterne anser det for hensigtsmaessigt, sma virksomheder
omfattes af en leveringspligt, dvs. har ret til at fa leveret elektricitet af en bestemt kvalitet til
konkurrencedygtige, rimelige, let og klart sammenlignelige, gennemsigtige og
ikkeforskelsbehandlende priser pa deres omrade. Medlemsstaterne kan for at sikre leveringspligt
med henblik herpa udpege en leveringspligtig leverandgr. Medlemsstaterne skal palegge
distributionssystemoperatgrer en forpligtelse til at tilslutte kunderne til deres net i henhold til vilkar,
betingelser og tariffer, som er fastlagt efter proceduren i artikel 59, stk. 7.

Elmarkedsdirektivet er ikke til hinder for, at medlemsstaterne styrker husholdningskunders og sma
og mellemstore ikkehusholdningskunders markedsposition ved at fremme mulighederne for, at
denne kundegruppe frivilligt kan lade sig reprasentere samlet.

Art. 27, stk. 2 bestemmier, at rettigheden i art. 27, stk. 1 skal gennemfgres pa en gennemsigtig og
ikkeforskelsbehandlende made samt ikke hindre det frie valg af leverander i art. 4 i
elmarkedsdirektivet.

Art. 16 1 elmarkedsdirektivet regulerer en ny retlig enhed, borgerenergifellesskabet. Efter art. 16,
stk. 1 og stk. 3, skal medlemsstaterne sikre borgerenergifaellesskabet en reekke rettigheder.
Borgerenergifellesskabet er defineret i art. 2, nr. 11 som en retlig enhed, der er baseret pa frivillig
og aben deltagelse og reelt kontrolleres af medlemmer eller partshavere, der er fysiske personer,
lokale myndigheder, herunder kommuner, eller sma virksomheder, hvis primere formal er at give
sine medlemmer eller partshavere eller de lokalomrader, hvor det drives, miljgmassige,
gkonomiske eller sociale fellesskabsfordele frem for at give gkonomisk gevinst, og som kan
beskeftige sig med produktion, herunder baseret pa vedvarende energikilder, distribution, levering,
forbrug, aggregering, energilagring, energieffektivitetsydelser eller ydelser til opladning af
elektriske kgretgjer eller yde andre energiydelser til sine medlemmer eller partshavere.

Efter art. 17, stk. 1 i direktivet skal medlemsstaterne tillade og fremme deltagelse i fleksibelt
elforbrug gennem aggregering. Medlemsstaterne skal tillade slutkunder, herunder dem, der tilbyder
fleksibelt elforbrug gennem aggregering, at deltage sidelgbende med producenter pa alle
elektricitetsmarkeder pa en ikkeforskelsbehandlende made.

3.1.2.3. Ministeriets overvejelser

Den gzldende leveringspligt i elforsyningsloven § 6 b, stk. 1 er bredere end kravet om
leveringspligt i elmarkedsdirektivet art. 27, stk. 1, 1. pkt., fordi elhandelsvirksomheder efter § 6 b,
stk. 1, har pligt til at levere ethvert elprodukt, som virksomheden udbyder i det pagaldende
netomrade, til alle husholdningsforbrugere. Efter art. 27, stk. 1, 1. pkt. skal medlemsstaterne alene
sikre, at husholdningskunder har ret til at fa leveret elektricitet af en bestemt kvalitet.
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Den gzldende leveringspligt i § 6 b, stk. 1 blev indfert ved lov nr. 633 af 16. juni 2014.
Leveringspligten blev indfgrt pa baggrund af Elreguleringsudvalgets anbefalinger om en model til
aflgsning af elforsyningslovens ordning om forsyningspligtig virksomhed og forsyningspligtige
produkter. I Elreguleringsudvalgets rapport fra den 30. maj 2013 om “Forslag til en fremtidig
regulering af forsyningspligten” fremgar det, at alle elhandelsselskaber bgr fa pligt til mod betaling
at levere el til husholdningskunder, der anmoder om det, da dette vil sikre en lovreguleret adgang
til elforsyning, som er en basal livsforngdenhed i et moderne samfund.”

Ministeriet vurderer fortsat, at elforsyningens serlige karakter som ydelse udggr et vagtigt hensyn
for en lovreguleret leveringspligt. Ministeriet vurderer desuden, at hensynet til
forbrugerbeskyttelsen bevirker, at den nuverende model, hvor leveringspligten omfatter ethvert
elprodukt, bgr opretholdes. Ved fastholdelsen af dette udgangspunkt vurderer ministeriet, at der
bedst sikres en stabil forbrugerbeskyttelse, og at alle husholdningsforbrugere fortsat tilbydes et
bredt udvalg af produkter for at skabe optimale betingelser for mobiliteten pa markedet.

Ministeriet vurderer dog, at der er behov for undtagelser til leveringspligten. Ministeriet vurderer, at
de nedenfor beskrevne undtagelser vedrgrende levering af elektricitet i forbindelse med aggregering
og levering af elektricitet til borgerenergifellesskaber bevirker, at leveringspligten samlet set blgdes
op, sadan at der skabes en befordrende ramme for aktivering af fleksibelt elforbrug og etablering af
borgerenergifallesskaber. I forbindelse med den forventede ggede elektrificering af energiforbruget
i samfundet vurderer ministeriet, at undtagelsen vedrgrende levering af elektricitet i forbindelse
med aggregering over tid vil kunne betyde, at en ikke ubetydelig del af det samlede elforbrug i
Danmark leveres via produkter, der er undtaget leveringspligten. Ministeriet vurderer, at
undtagelsen af bestemte ydelser fra leveringspligten indeberer, at leveringspligten gradvist
nuanceres 1 takt med den ggede elektrificering, samtidig med at det hgje niveau for
forbrugerbeskyttelse som udgangspunkt bevares. Ministeriet vurderer endelig, at det er vigtigt at
opretholde de gode vilkar for forbrugere, der af forskellige grunde ikke vil veere i stand til- eller
ikke gnsker at deltage aktivt i aggregering eller energifallesskaber.

Ministeriet vurderer, at de enkelte undtagelser bgr reguleres ved bekendtggrelse med hjemmel 1 en
generel bemyndigelsesbestemmelse til klima-, energi, og forsyningsministeren for at sikre en
fleksibel ramme for reguleringen af undtagelser til leveringspligten med lettere adgang til lgbende
justeringer. Denne hjemmel skal give ministeren adgang til at faststte regler om undtagelse af
visse ydelser om levering af elektricitet fra leveringspligten.

3.1.2.3.1. Undtagelse af levering af elektricitet i forbindelse med aggregering af regulerbart
elforbrug

Ministeriet vurderer, at der er et behov for at undtage elprodukter fra leveringspligten, nar disse
leveres i forbindelse med aggregering pa et serskilt malepunkt, der alene er knyttet til en eller flere
installationer, hvis drift resulterer i et regulerbart elforbrug. Behovet for undtagelsesmuligheden
begrundes i 1) det materielle omfang af elmarkedsdirektivets art. 27, stk. 1, 2) kravet til

33



medlemsstaterne 1 elmarkedsdirektivets art. 17, stk. 1, og 3) den s@rlige karakter af det regulerbare
elforbrug, der knyttes til aggregering.

Ministeriet bemerker indledningsvist, at der i disse overvejelser anvendes begrebet regulerbart
elforbrug i stedet for elmarkedsdirektivets begreb fleksibelt elforbrug. Begrebet fleksibelt elforbrug
er et bredere begreb end regulerbart elforbrug, fordi fleksibelt elforbrug ogsa rummer forbrug, der
reagerer pa markedssignaler, bl.a. tidspunktathaengige elpriser eller finansielle incitamenter.
Regulerbart elforbrug rummer alene det forbrug, der er sat op til at blive styret af en
aggregatorvirksomhed via en funktion, der direkte pavirker driften pa en eller flere installationer,
eksempelvis ved fuldt eller delvist at afbryde forbruget eller ved at gge forbruget.

Art. 27, stk. 1, 1. pkt. forpligter ikke medlemsstaterne til at sikre, at levering af elektricitet i
forbindelse med aggregering af fleksibelt elforbrug er omfattet af leveringspligt. Bestemmelsen
forpligter alene til sikring af en ’ret til at fa leveret elektricitet af en bestemt kvalitet til
konkurrencedygtige, rimelige, let og klart sammenlignelige, gennemsigtige og
ikkeforskelsbehandlende priser...”. Ministeriet bemerker herved, at art. 27, stk. 1, 1. pkt. alene
sikrer en ret til levering af elektricitet af en bestemt kvalitet. Ministeriet vurderer, at art. 27 ikke
udelukker, at levering af elektricitet 1 forbindelse med aggregering ikke omfattes af den
leveringspligt, som en medlemsstat gennemfgrer regler om.

Art. 17, stk. 1, 1. pkt. forpligter medlemsstaterne til at fremme deltagelse 1 fleksibelt elforbrug
gennem aggregering. Ministeriet vurderer ikke, at den geldende § 6 b, stk. 1 i elforsyningsloven
fremmer deltagelse i fleksibelt elforbrug gennem aggregering, hvis aggregeringen indebarer
levering af elektricitet, fordi levering af elprodukter til et aggregeret forbrug efter § 6 b, stk. 1 vil
skulle tilbydes til alle husholdningsforbrugere pa samme vilkar, uanset i hvilken grad
husholdningsforbrugeren har et regulerbart elforbrug.

Aggregering af en husholdningsforbrugers forbrug forudsetter, at husholdningsforbrugeren har et
regulerbart elforbrug af en vis stgrrelse, der kan aktiveres via aggregatorvirksomheden. Ministeriet
vurderer, at det vil vere vanskeligt at aktivere husholdningsforbrugernes regulerbare elforbrug, hvis
elhandelsvirksomheder ikke kan tilbyde s@rlige elprodukter til husholdningsforbrugere med et
regulerbart elforbrug.

Et regulerbartelforbrug vil i denne forbindelse indebzre, at forbruget ikke er bundet til bestemte
tidspunkter, men at det kan flyttes, uden at dette bevirker, at husholdningsforbrugeren behgver at
@ndre forbrugsadfard ud over den ramme for fleksibilitet som husholdningsforbrugeren har givet
samtykke til. Sadanne typer af elforbrug kan eksempelvis vare knyttet til elbiler eller
varmepumper. Ved elforbrug tilknyttet en elbil kan det vere underordnet for ejeren af elbilen,
hvornar elbilen lades op. Ved elforbrug til en varmepumpe kan det accepteres af
husholdningsforbrugeren, at husstanden opvarmes til et spaend mellem to temperaturer i stedet for
en fikseret temperatur. Det gelder bade for elforbrug til elbiler og varmepumper, at det samlede
forbrug knyttet til forbrugstyperne er sa stort, at aktiveringen af det fleksible elforbrug er seerligt
relevant.
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Ministeriet vurderer i tilleeg til det ovenstaende, at undtagelsen af disse elprodukter fra
leveringspligten kan medvirke til, at energiforbrug flyttes til vedvarende energikilder fra ikke-
vedvarende energikilder. I den forbindelse vurderer ministeriet, at undtagelsen generelt kan virke
understgttende pa den grgnne omstilling og befordrende for udnyttelse af kapaciteten i elnettet.

Ministeriet vurderer endelig, at undtagelsen bgr knyttes til tre foruds@tninger: 1) Undtagelsen
galder alene elprodukter, der leveres i forbindelse med aggregering. 2) Leveringen af elproduktet
skal ske pa et serskilt malepunkt. 3) Det sarskilte malepunkt skal alene foranstalte levering af
elektricitet til en eller flere installationer, hvis drift resulterer i et regulerbart elforbrug.

De tre forudsatninger skal tjene til afgreensning af de elprodukter, der undtages fra leveringspligten.
Hensynet bag afgrensningen er, at det alene bgr vare de elprodukter, der leveres specifikt til
bestemte elforbrugende installationer, hvis drift har en sa@rlig regulerbar beskaffenhed, der undtages
fra leveringspligten. Det elforbrug, leveres til almindeligt husholdningsforbrug, bgr saledes fortsat
vare dekket af leveringspligtige produkter.

3.1.2.3.2. Undtagelse af levering af elektricitet produceret i et borgerenergifellesskab

Ministeriet vurderer, at der er et behov for at undtage elprodukter fra leveringspligten, nar disse
alene indebarer levering af elektricitet, der er er produceret i et borgerenergifellesskab, og
leveringen kun sker til medlemmer af borgerenergifallesskabet. Behovet for
undtagelsesmuligheden begrundes i 1) borgerenergifellesskabets s@rlige karakter som retlig enhed,
der ikke primert har til formal at agere kommercielt, og 2) at borgerenergifallesskabet, der rader
over en begraenset produktionskapacitet, bgr have en eksklusiv ret til forbrug af den producerede
elektricitet, der stammer fra borgerenergifellesskabets produktionsfaciliteter.

Art. 27, stk. 1, 1. pkt. forpligter ikke medlemsstaterne til at sikre, at levering af elektricitet, der er
produceret i et borgerenergifellesskab, er omfattet af en leveringspligt. Bestemmelsen forpligter
alene til sikring af en “’ret til at fa leveret elektricitet af en bestemt kvalitet til konkurrencedygtige,
rimelige, let og klart sammenlignelige, gennemsigtige og ikkeforskelsbehandlende priser...”.
Ministeriet bemerker herved, at art. 27, stk. 1, 1. pkt. alene sikrer en ret til levering af elektricitet af
en bestemt kvalitet. Ministeriet vurderer, at art. 27 ikke udelukker, at levering af elektricitet, der er
produceret i- og leveres til et borgerenergifellesskab iikke omfattes af den leveringspligt, som en
medlemsstat gennemfg@rer regler om.

Det fremgar af definitionen pa et borgerenergifellesskab i art. 2, nr. 11, at et borgerenergifellesskab
er "baseret pa frivillig og aben deltagelse...”, at og dets “primzre formal er give sine medlemmer
eller partshavere eller de lokalomrader, hvor det drives, miljgmassige, gkonomiske eller sociale
fellesskabsfordele frem for at give gkonomisk gevinst...”.

Nar et borgerenergifaellesskab rader over produktionskapacitet, vil denne altid vere begranset.

35



Et borgerenergifallesskab med en begrenset produktion af elektricitet bgr ikke igennem en
tilknyttet elhandelsvirksomhed forpligtes til at afs@tte sin produktion uden for fellesskabets
grenser til enhver husholdningsforbruger i et netomrade. Etableringen af et borgerenergifellesskab
vil typisk betyde, at medlemmerne af borgerenergifellesskabet investerer i produktionsanlaeg. En
sadan investering udggr en gkonomisk binding for borgerenergifellesskabet, som modsvares af den
fordel, som produktion og forbrug af elektricitet inden for borgerenergifellesskabets grenser udggr.
Ministeriet vurderer, at leveringspligten, hvis den ogsa omfattede elektricitet produceret af et
borgerenergifallesskab, ville bevirke, at husholdningsforbrugere uden for kredsen af medlemmer af
et borgerenergifallesskab ville drage fordel af borgerenergifellesskabets produktion. En sadan
forpligtelse ville i praksis udggre en vasentlig barriere for etablering af borgerenergifellesskaber.

Ministeriet vurderer endelig, at undtagelsen bgr knyttes til to foruds@tninger: 1) Undtagelsen
galder alene elprodukter, der alene indeholder elektricitet produceret i1 et borgerenergifallesskab. 2)
Leveringen af elproduktet sker kun til medlemmer af- eller partshavere i borgerenergifallesskabet.

Det bemarkes, at medlemmer af et borgerenergifellesskab i de fleste tilfelde vil have behov for at
fa leveret mere elektricitet til sig end den elektricitet, der produceres i borgerenergifallesskabet. I
dette tilfeelde vil leveringen af elektricitet ud over den elektricitet, der stammer fra
borgerenergifellesskabets produktion, skulle ske pa et leveringspligtigt produkt. For denne residual
vil elhandelsvirksomheden saledes vare forpligtet inden for rammerne af udgangspunkteti § 6 b,
stk. 1.

3.1.2.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren gives bemyndigelse til at fastsette regler
om undtagelser til leveringspligten i elforsyningslovens § 6 b, stk. 1, herunder for levering af
elektricitet 1 forbindelse med aggregering og levering af elektricitet til medlemmer af- eller
partshavere i borgerenergifellesskaber.

Den foreslaede bestemmelse i § 6 b, stk. 12 vil medfgre, at klima-, energi- og forsyningsministeren
bliver bemyndiget til at fasts@tte regler om undtagelse af visse ydelser fra leveringspligten i
elforsyningsloven § 6 b, stk. 1. Under hensyn til de ovenn@vnte overvejelser om levering af
elektricitet i forbindelse med aggregering og levering af elektricitet til medlemmer af- eller
partshavere i borgerenergifaellesskaber, foreslar ministeriet, at disse bgr undtages fra
leveringspligten i elforsyningsloven § 6 b, stk. 1. Undtagelserne forventes at blive indfgrt med
ikrafttredelse 1. januar 2021.

I forhold til geldende ret vil bemyndigelsesbestemmelsen betyde, at det fremover ikke vil vare
ethvert elprodukt, der er omfattet af leveringspligten. Ministeriet bemarker, at
bemyndigelsesbestemmelsen for eventuelle yderligere bekendtggrelsesfastsatte undtagelser til
leveringspligten forudsattes anvendt under iagttagelse af kravene i1 elmarkedsdirektivets art. 27.
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3.1.3 Ret til dynamisk elpriskontrakt
3.1.3.1. Gzldende ret

Leveringspligten i elforsyningslovens § 6 b, stk. 1, forpligter elhandelsvirksomheder som tilbyder
levering af elektricitet til husholdningsforbrugere, pa anmodning om levering og mod betaling, at
levere ethvert elprodukt til husholdningsforbrugere inden for det eller de netomrader, hvor
elhandelsvirksomheden tilbyder elprodukter.

Den galdende bestemmelse i § 6 b, stk. 1, indebarer at elhandelsvirksomheder ikke kan undlade at
tilbyde et eller flere elprodukter til enkelte husholdningsforbrugere eller kategorier af
husholdningsforbrugere i et netomrade. Formalet hermed er at sikre, at der ikke kan ske
prisdiskrimination af husholdningsforbrugerne. Med bestemmelsen sikres det saledes, at en
elhandelsvirksomhed ikke kan tvinge gkonomisk svage husholdningsforbrugere til at aftage et
elprodukt med hgjere priser end virksomhedens gvrige elprodukter.

Leveringspligten i § 6 b, stk. 1, giver alene en ret til husholdningsforbrugere.

§ 2 i bekendtggrelse nr. 75 af 25. januar 2019 om fjernafleste elmalere og maling af elektricitet i
slutforbruget (malerbekendtggrelsen) bevirker, at netvirksomhederne skal sikre, at der inden den 31.
december 2020 er idriftsat fjernaflaeste elmalere hos alle slutbrugere. § 1, stk. 2 i
malerbekendtggrelsen preciserer, at der ved slutbruger i malerbekendtggrelsen forstas en fysisk
eller juridisk person, hvis levering eller aftag af elektricitet 1 nettet er omfattet af netvirksomhedens
pligt til at male levering og aftag af elektricitet i nettet.

Elforsyningsloven § 82 a, stk. 1, forpligter Forsyningstilsynet til at foretage arlige undersggelser af
elpriser for elforbrugere med et forbrug pa op til 100.000 kWh om aret og vurdere, om priserne er
rimelige, let og klart sammenlignelige, gennemsigtige og ikkediskriminerende. Resultatet af
undersggelserne offentligggres pa Forsyningstilsynets hjemmeside.

3.1.3.2. Elmarkedsdirektivet

Art. 2, nr. 15 definerer en dynamisk elpriskontrakt som en elektricitetsleveringskontrakt mellem en
leverandgr og en slutkunde, som afspejler prisudsvinget pa spotmarkederne, herunder pa day-ahead-
og intraday-markeder, med intervaller, der som minimum svarer til markedsafregningsintervallerne.

Art. 11, stk. 1, 2. pkt., i elmarkedsdirektivet indeberer, at medlemsstaterne skal sikre, at slutkunder,
som har faet installeret en intelligent maler, kan anmode om at indga en dynamisk elpriskontrakt
med mindst én leverandgr og med enhver leverandgr, som har flere end 200.000 slutkunder.

Art. 11, stk. 2, 2. pkt., i elmarkedsdirektivet angiver, at de regulerende myndigheder skal overvage
markedsudviklingen og vurdere de risici, som de nye produkter og ydelser kan udggre, og gribe ind
over for urimelig praksis.
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Art. 11, stk. 4, angiver, at medlemsstaterne eller de regulerende myndigheder som minimum i en
tiarsperiode efter indfgrelsen af dynamiske elpriskontrakter skal overvage og offentligggre en arlig
rapport om de vigtigste udviklinger pa dette omrade, herunder tilbuddene pa markedet og effekten
pa forbrugernes regninger, og sarligt omfanget af prisudsvingene.

I Danmark er den regulerende myndighed Forsyningstilsynet.
Art. 2, nr. 3 definerer en slutkunde som en kunde, der kgber elektricitet til eget forbrug.

Art. 2, nr. 23 definerer et intelligent malersystem som et elektronisk system, som kan male den
elektricitet, der leveres til nettet, eller den elektricitet, der forbruges, og give flere oplysninger end
en konventionel maler, og som kan sende og modtage data til informations-, overvagnings- og
kontrolformal ved hjelp af en form for elektronisk kommunikation.

3.1.3.3. Ministeriets overvejelser
3.1.3.3.1. Ret til dynamisk elpriskontrakt

Den gxldende leveringspligt i elforsyningsloven § 6 b, stk. 1, sikrer alene husholdningsforbrugeren
en ret til at kunne aftale levering af alle de elprodukter, som en elhandelsvirksomhed udbyder i det
netomrade, hvorfra husholdningsforbrugeren gnsker at aftage elektricitet. § 6 b, stk. 1, forpligter
saledes ikke elhandelsvirksomheder til at udbyde bestemte produkter i et givent netomrade.

Det er muligt, at en elforbruger kan gnske at aftage et dynamisk elprisprodukt i et givent netomrade,
hvor ingen elhandelsvirksomheder udbyder dynamiske elprisprodukter. I en sadan situation vil § 6
b, stk. 1, ikke forpligte elhandelsvirksomhederne i det givne netomrade til at udbyde sadanne
produkter.

Ministeriet bemerker, at § 2 i bekendtggrelse nr. 75 af 25. januar 2019 om fjernaflaeste elmalere og
maling af elektricitet i slutfobruget (malerbekendtggrelsen) indebzrer, at alle elforbrugere senest
den 31. december 2020 skal vere tilsluttet elnettet igennem en fjernaflaest elmaler. I
overensstemmelse med elmarkedsdirektivets definition af slutkunder i art. 2, nr. 3, og samme
direktivs definition af intelligente malersystemer i art. 2, nr. 23, er elforbrugere derved dakket af
rettigheden til dynamiske elpriskontrakter i art. 11, stk. 1, 2. pkt.

Idet rettigheden i art. 11, stk. 1, 2. pkt. ikke er sikret ved leveringspligteni § 6 b, stk. 1, vurderer
ministeren at alle elhandelsvirksomheder med over 200.000 slutkunder skal udbyde dynamiske
elpriskontrakter til slutkunder med et forbrug pa under 100.000 kWh om aret inden for det eller de
netomrader, hvor elhandelsvirksomheden tilbyder elprodukter.

Der er ikke sikkerhed for, at der til enhver tid i alle netomrader vil vare en elhandelsvirksomhed
med over 200.000 slutkunder. Ministeriet vurderer derfor, at Forsyningstilsynet skal gives
kompetence til at udstede et pabud om at udbyde dynamiske elpriskontrakter til slutkunder med et
forbrug pa under 100.000 kWh om aret til den elhandelsvirksomhed i et netomrade med flest af
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disse slutkunder, hvis andre elhandelsvirksomheder i netomradet ikke udbyder dynamiske
elpriskontrakter til denne gruppe af slutkunder. Forsyningstilsynet vil i den forbindelse alene have
kompetence til at udstede et pabud til den elhandelsvirksomhed med flest slutkunder i et netomrade,
hvis de gvrige elhandelsvirksomheder i netomradet ikke udbyder dynamiske elprisprodukter til
slutkunder med et forbrug pa under 100.000 kWh om aret.

Ministeriet vurderer, at retten til dynamisk elpriskontrakt i elmarkedsdirektivets art. 11, stk. 1, 2.
pkt., bgr gennemfgres i elforsyningsloven af hensyn til fuld implementering af elmarkedsdirektivets
bestemmelser, der giver rettigheder til borgere og virksomheder. Det er dog ministeriets vurdering,
at dynamiske elpriskontrakter allerede er udbredt pa det danske elmarked. I forhold til den
nuverende og forventede fremtidige udbredelse af dynamiske elpriskontrakter pa det danske
elmarked, forventer ministeriet ikke, at 1) forpligtelsen for elhandelsvirksomheder i forslag til ny §
6 b, stk. 2, 1. pkt., vil indebere en forpligtelse til at udbyde en ydelse, som elhandelsvirksomheden
ikke i forvejen ville have et kommercielt incitament til at udbyde, og 2) at Forsyningstilsynets
opgave med at give pabud i medfgr af den beskrevne kompetence i forslag til § 6 b, stk. 2, 2. pkt.,
derfor kommer til at have et beskeden omfang.

3.1.3.3.2. Forsyningstilsynets overvagning og handlepligt

Ministeriet vurderer, at det er ngdvendigt at @ndre § 82 a, stk. 1, saledes at Forsyningstilsynets
undersggelsesforpligtelse suppleres med en overvagningsforpligtelse vedrgrende dynamiske
elprisprodukter. I medfgr af en sadan @ndring vil Forsyningstilsynet fa til opgave at overvage
markedsudviklingen for dynamiske elprisprodukter og vurdere de risici, som disse produkter og
ydelser kan udggre, og gribe ind over for urimelig praksis.

Ministeriet vurderer, at dette vil sikre implementering af elmarkedsdirektivets art. 11, stk. 2, 2. pkt.,
hvorefter de regulerende myndigheder skal overvage markedsudviklingen og vurdere de risici, som
de nye produkter og ydelser kan udggre, og griber ind over for urimelig praksis.

Forsyningstilsynets forpligtelse til at gribe ind over for urimelig praksis vedrgrende
markedsudviklingen for dynamiske elprisprodukter- og ydelser indebarer et skgn for
Forsyningstilsynet. Handlepligten vil saledes aktiveres, hvis Forsyningstilsynet efter et skgn
vurderer, at en praksis har varet urimelig. Ministeriet vurderer i den forbindelse, at reglen i art. 11,
stk. 2, 2. pkt., bl.a., skal tjene til sikring af, at slutkunder modtager oplysninger om muligheder og
risici ved dynamiske elpriskontrakter fordi betalingsforpligtelsen for slutkunden er dynamisk.
Urimelig praksis vil ogsa kunne foreligge, hvis en dynamisk elpriskontrakt, der angiver at fglge en
narmere angivet beregningsmodel for prisendringer i realiteten ikke efterleves, nar slutkunden
faktureres. I den forbindelse kan der leegges vegt pa, at slutkunder ikke kan forventes at have
fagligheden til at pase, om beregningsmodellen efterleves. Endelig henvises der til § 4 i lov om
markedsfgring om god erhvervsskik. Bestemmelsen implementerer art. 3, stk. 1 og art. 5, stk. 1-3 1
Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 2005-05-11 om virksomheders urimelige handelspraksis
over for forbrugerne pa det indre marked og om @ndring af Radets direktiv 84/450 og Europa-
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Parlamentets og Radets direktiv 97/7, 98/27 og 2002/65 og Europa-Parlamentets og Radets
forordning nr. 2006/2004 (direktivet om urimelig handelspraksis) (2005/29). Art. 5, stk. 1-3 1
direktivet om urimelig handelspraksis definerer urimelig handelspraksis. Bilag I 1 direktivet om
urimelig handelspraksis angiver en fortegnelse over former for handelspraksis, der under alle
omstendigheder betragtes som urimelig. Ministeriet vurderer, at begrebet urimelig praksis i art. 11,
stk. 2, 2. pkt., i elmarkedsdirektivet skal fortolkes i overensstemmelse med art. 5 og bilag I i
direktivet om urimelig handelspraksis. Der vil saledes veare tale om urimelig praksis i
elmarkedsdirektivets forstand, hvis art. 3, 5 og bilag I i direktivet om urimelig handelspraksis leder
til, at der er tale om urimelig handelspraksis.

§ 82 a, stk. 1, bgr desuden @ndres, saledes at Forsyningstilsynets arlige offentligggrelse om
prisundersggelser efter § 82 a, stk. 1, 3. pkt., udvides til ogsa at omfatte overvagningen vedrgrende
dynamiske elpriskontrakter.

Dette forslag til @ndring sikrer implementering af elmarkedsdirektivets art. 11, stk. 4, hvorefter
medlemsstaterne eller de regulerende myndigheder skal offentligggre en arlig rapport om de
vigtigste udviklinger pa omradet for dynamiske elpriskontrakter, herunder tilbuddene pa markedet
og effekten pa forbrugernes regninger, og s@rligt omfanget af prisudsvingene.

En sadan @ndring indeberer derved, at opgaven i art. 11, stk. 4, tilleegges Forsyningstilsynet.
Ministeriet begrunder dette med, at opgaven i art. 11, stk. 4, har sammenha&ng med
Forsyningstilsynets opgave efter den galdende § 82 a, stk. 1, i lov om elforsyning.

Ministeriet bemerker i den forbindelse, at opgaven i forslag til @ndring af § 82 a, stk. 1, forudsettes
afgrenset i overensstemmelse med art. 11, stk. 4, i elmarkedsdirektivet, saledes at
Forsyningstilsynets forpligtelse til at offentligggre materiale angar om de vigtigste udviklinger pa
omradet for dynamiske elpriskontrakter, herunder tilbuddene pa markedet og effekten pa
forbrugernes regninger, og s@rligt omfanget af prisudsvingene.

2.1.3.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at alle elhandelsvirksomheder med over 200.000 slutkunder skal udbyde dynamiske
elpriskontrakter til slutkunder med et forbrug pa under 100.000 kWh om aret inden for det eller de
netomrader, hvor elhandelsvirksomheden tilbyder elprodukter. Det foreslas desuden, at
Forsyningstilsynet pabyder den elhandelsvirksomhed med flest slutkunder i et netomrade at udbyde
dynamiske elpriskontrakter til slutkunder med et forbrug pa under 100.000 kWh om aret, hvis andre
elhandelsvirksomheder i netomradet ikke udbyder dynamiske elpriskontrakter til disse slutkunder.

Den foreslaede bestemmelse i § 6 b, stk. 2 vil medfgre, at alle elhandelsvirksomheder med over
200.000 slutkunder skal udbyde dynamiske elpriskontrakter til slutkunder med et forbrug pa under
100.000 kWh om aret inden for det eller de netomrader, hvor elhandelsvirksomheden tilbyder
elprodukter. Forsyningstilsynet pabyder den elhandelsvirksomhed med flest slutkunder i et
netomrade at udbyde dynamiske elpriskontrakter til slutkunder med et forbrug pa under 100.000
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kWh om aret, hvis andre elhandelsvirksomheder i netomradet ikke udbyder dynamiske
elpriskontrakter til disse slutkunder.

Ministeriet bemerker, at den geldende leveringspligt ikke dekker implementeringskravet i
elmarkedsdirektivet om dynamiske elpriskontrakter, fordi den geldende leveringspligt ikke
forpligter elhandelsvirksomheder til at udbyde elprodukter af en bestemt beskaffenhed. For at undga
overimplementering vil det ubetingede krav alene galde for elhandelsvirksomheder med over
200.000 slutkunder. Hvis en slutkunde gnsker at kunne indga en dynamisk elpriskontrakt i et
netomrade, hvor der ikke er nogen elhandelsvirksomheder, der har et kundegrundlag pa 200.000
slutkunder, og der samtidigt ikke er nogen elhandelsvirksomheder, der udbyder dynamiske
elspriskontrakter, vil Forsyningstilsynet have hjemmel til at udstede et pabud.

Ministeriet vurderer dog, at byrden for elhandelsvirksomheder efter § 6 b, stk. 2, 1. pkt., vil vare
begrenset, ligesom Forsyningstilsynets afggrelsesvirksomhed efter § 6 b, stk. 2, 2. pkt., vil vere
det, idet dynamiske elpriskontrakter allerede er udbredt pa det danske elmarked. Ministeriet kan dog
ikke udelukke, at forpligtelserne vil komme til at pavirke elhandelsvirksomheder.

Det foreslas desuden, at Forsyningstilsynet skal overvage markedsudviklingen for dynamiske
elprisprodukter og vurdere de risici, som disse produkter og ydelser kan udggre, samt gribe ind over
for urimelig praksis. Endelig foreslas det, at resultatet af overvagningen offentligggres pa
Forsyningstilsynets hjemmeside.

De foreslaede @ndringer i § 82 a, stk. 1, vil medfgre, at Forsyningstilsynets
undersggelsesforpligtelse i den geeldende § 82 a, stk. 1, suppleres med en overvagningsforpligtelse
vedrgrende dynamiske elprisprodukter. I medfer af denne @ndring vil Forsyningstilsynet fa til
opgave at overvage markedsudviklingen for dynamiske elprisprodukter og vurdere de risici, som
disse produkter og ydelser kan udggre, og gribe ind over for urimelig praksis. De foreslaede
endringer i § 82 a, stk. 1, vil ogsa medfare, at Forsyningstilsynets arlige offentligggrelse om
prisundersggelser efter § 82 a, stk. 1, 3. pkt., udvides til ogsa at omfatte overvagningen vedrgrende
dynamiske elpriskontrakter.

3.1.4. Aktive kunder
3.1.4.1. Geeldende ret

Der er ikke regulering af aktive kunder i dansk ret forud for implementeringen af det omarbejdede
elmarkedsdirektiv. Arsagen til dette er, at den aktive kunde er et nyt kundebegreb, der introduceres i
elmarkedsdirektivet.

I vidt omfang har eksisterende regler i bl.a. elforsyningsloven betydning for den aktive kunde. Det
galder bl.a. regler om egenproducenter, afregning, fjernafleste elmalere samt tariffering.

Aktive kunder kan saledes vare egenproducenter efter de almindelige regler om egenproducenter.
Dette bevirker bl.a. at en aktiv kunde, nar denne er egenproducent, vil vere underlagt regler udstedt
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1 medfor af § 8 ailov om elforsyning, og at elafgiftslovens regler om undtagelse fra afgift vil finde
anvendelse inden for omfanget af bestemmelserne i § 2, stk. 1, litra c, jf. § 2, stk. 3-7.

Reglerne om afregning af egenproducenter er tilsvarende identisk for aktive kunder, nar disse er
egenproducenter. Regler om nettoafregning af PSO-tariffen ligger i bekendtggrelse nr. 999 af 29.
juni 2016 om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet (nettoafregningsbekendtggrelsen).
Nettoafregning af eleafgiften er reguleret i elafgiftsloven.

Den aktive kunde er desuden dekket af reglerne 1 bekendtggrelse nr. 75 af 25. januar 2019 om
fjernafleste elmalere og maling af elektricitet i slutforbruget (malerbekendtggrelsen). Det bevirker
bl.a. at netvirksomhederne efter § 2, stk. 1, skal sikre, at der inden den 31. december 2020 er
idriftsat fjernaflaeste elmalere hos alle slutbrugere, herunder aktive kunder. Af § 8 fremgar det, at
netvirksomhederne har pligt til at indsende timemalte forbrugsdata til datahubben fra de af
netvirksomhedernes slutbrugere, hvor der er idriftsat fjernafleeste elmalere. Dette gelder ogsa
forbrugsdata fra aktive kunder.

Tarifering af aktive kunder vil ogsa finde sted efter de almindelige regler. Det betyder bl.a. at
prisfastsattelse af tariffer efter lov om elforsyning § 73, stk. 1, 1. pkt., har den samme betydning for
aktive kunder som andre kundetyper, der er underlagt tariffering.

3.1.4.2. Elmarkedsdirektivet

Den aktive kunde er et nyt rettighedssubjekt i elmarkedsdirektivet i forhold til eldirektivet fra 2009.
Aktive kunder er defineret i art. 2, nr. 8 som en slutkunde eller en gruppe af slutkunder, som handler
i feellesskab, og som forbruger eller lagrer elektricitet, der er produceret pa dennes eget omrade, der
befinder sig inden for afgransede skel, eller, hvis en medlemsstat tillader det, pa andre omrader,
eller der selger egenproduceret elektricitet eller deltager i fleksibilitetsordninger eller
energieffektivitetsordninger, forudsat at disse aktiviteter ikke udggr dennes primare forretnings-
eller ethvervsmassige virksomhed.

De rettigheder, som en medlemsstat skal sikre for aktive kunder fremgar af art. 15 i
elmarkedsdirektivet.

Efter art. 15, stk. 1, skal en medlemsstat sikre, at slutkunder har ret til at handle som aktive kunder
uden at vare underlagt uforholdsmassige eller forskelsbehandlende tekniske krav, administrative
krav, procedurer og gebyrer, samt netgebyrer, der ikke afspejler omkostningerne.

Art. 15, stk. 2 bestemmer, at en medlemsstat skal sikre en rakke rettigheder og forpligtelser for
aktive kunder, herunder, at aktive kunder har ret til at udgve aktivitet enten direkte eller gennem
aggregering, at aktive kunder har ret til at selge egenproduceret elektricitet, herunder gennem
elkgbsaftaler, at aktive kunder har ret til at deltage i fleksibilitetsordninger eller
energieffektivitetsordninger, at aktive kunder har ret til at delegere forvaltningen af de anleg, der er
ngdvendige for deres aktiviteter, til en tredjepart, herunder installation, drift, databehandling og
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vedligeholdelse, uden at denne tredjepart anses som en aktiv kunde, at aktive kunder er underlagt
omkostnings@®gte, gennemsigtige og ikkeforskelsbehandlende netgebyrer, der er opgjort s@rskilt for
den elektricitet, der leveres til nettet, og den elektricitet, der forbruges fra nettet, i overensstemmelse
med elmarkedsdirektivet og elmarkedsforordningen, idet det sikres, at de bidrager pa en passende
og afbalanceret made til systemets samlede omkostninger, samt at aktive kunder er gkonomisk
ansvarlige for de ubalancer, som de skaber i elektricitetssystemet; med henblik herpa skal de veere
balanceansvarlige parter eller delegere deres balanceansvar.

Art. 15, stk. 3 bestemmer, at en medlemsstat kan differentiere mellem individuelle aktive kunder og
aktive kunder, der handler i feellesskab, forudsat at alle rettigheder og forpligtelser som fastsat i
medfgr af denne artikel finder anvendelse pa alle aktive kunder, samt at enhver forskel i behandling
af aktive kunder, der handler i fellesskab, skal vere forholdsmassig og behgrigt begrundet.

Art. 15, stk. 4 bestemmer, at den medlemsstat, der har eksisterende ordninger, der ikke sarskilt
opggr den elektricitet, der leveres til nettet, og den elektricitet, der forbruges fra nettet, ikke ma
tildele nye rettigheder 1 henhold til disse ordninger efter den 31. december 2023. Under alle
omstaendigheder skal kunder, der er omfattet af eksisterende ordninger, til enhver tid have mulighed
for at vaelge en ny ordning, der som grundlag for beregningen af netgebyrer s@rskilt opggr den
elektricitet, der leveres til nettet, og den elektricitet, der forbruges fra nettet.

Art. 15, stk. 5 bestemmer, at en medlemsstat skal sikre, at aktive kunder, der ejer energilageranlag,
har en raekke rettigheder, herunder ret til nettilslutning inden for et rimeligt tidsrum efter
anmodningen, forudsat at alle ngdvendige betingelser sasom balanceansvar og tilstreekkelig maling
er opfyldt, ret til ikke at vaere underlagt noget dobbeltgebyr, herunder netgebyr, for lagret
elektricitet, der forbliver i deres egne anlag, eller ved levering af fleksibilitetsydelser til
systemoperatgrer, ret til ikke at omfattes af uforholdsmassige licenskrav og gebyrer, samt ret til at
levere flere ydelser samtidig, hvis det er teknisk muligt.

3.1.4.3. Ministeriets overvejelser

Ministeriet vurderer, at reguleringens tekniske karakter og hensynet til at fremme smidighed 1
reguleringen bevirker, at art. 2, nr. 8, og art 15 1 direktivet om aktive mest hensigtsmassigt
gennemfgres ved bekendtggrelse udstedt med hjemmel i en bestemmelse, der giver klima-, energi-
og forsyningsministeren bemyndigelse til at fasts@tte regler om borgerenergifellesskaber.

Ministeriet vurderer overordnet, at adgangen til at regulere i medfer af en sadan
bemyndigelsesbestemmelse skal afgrenses af direktivets krav til medlemsstaterne om sikring af
rettigheder for aktive kunder og forpligtelser for aktive kunder. Pa denne baggrund vil den
materielle reguleringskompetence i bemyndigelsesbestemmelsen derfor vaere sammenfaldende med
direktivets bestemmelser i art. 2, nr. 8 og art. 15.

Ministeriet vurderer, at at klima-, energi- og forsyningsministeren i den forbindelse bgr kunne
forpligte elhandelsvirksomheder, netvirksomheder og regionale transmissionsvirksomheder med
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henblik pa fastsattelsen af regler om rettigheder for borgerenergifallesskaber. Disse aktgrer vil som
udgangspunkt kun kunne forpligtes i det omfang elmarkedsdirektivets bestemmelser kraver det til
sikring af rettigheder for aktive kunder.

Elmarkedsdirektivets definition af en aktiv kunde i art. 2, nr. 8, bevirker, at medlemsstaterne skal
treeffe beslutning om den aktive kundes stedlige adgang til at forbruge eller lagre elektricitet, der er
produceret af den aktive kunde. Definitionen angiver, at den aktive kunde kan gives denne adgang,
nar elektriciteten er produceret pa den aktive kundes eget omrade, inden for afgreensede skel, eller
pa andre omrader.

Ministeriet vurderer, at aktive kunder i1 denne forbindelse bgr stilles som egenproducenter, der
producerer og forbruger eller lagrer elektricitet bag en maler. De danske regler om
egenproducenters adgang til at forbruge eller lagre elektricitet, der er egenproduceret bag en maler
vil fremadrettet vere begraenset af reglerne om stedlig afgrensning for VE-egenforbrugere i art. 21,
stk. 2 og 3 i EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2018/2001 af 11.
december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder. I disse
bestemmelser er kravet, at elektriciteten forbliver pa VE-egenforbrugernes lokalitet.

Ministeriet vurderer derudover, at den materielle reguleringskompetence i
bemyndigelsesbestemmelsen skal afgrenses pa udvalgte omrader. Omraderne er 1) regler om
egenproducenter samt balanceansvar, 2) afregningsmetoder og 3) lageraktiviteter.

3.1.4.3.1. Regler om egenproducenter samt balanceansvar

Efter elmarkedsdirektivets art. 15, stk. 2, litra b, skal medlemsstaterne sikre, at aktive kunder har ret
til at selge egenproduceret elektricitet, herunder gennem elkgbsaftaler.

Ministeriet vurderer, at aktive kunder skal have ret til at vere egenproducenter efter de almindelige
regler om egenproducenter i dansk ret. Dette bevirker bl.a. at en aktive kunde, nar denne er
egenproducent, vil vere underlagt regler udstedt i medfer af § 8 a i elforsyningsloven, og at
elafgiftslovens regler om undtagelse fra afgift vil finde anvendelse inden for omfanget af
bestemmelserne i § 2, stk. 1, litra c, jf. § 2, stk. 3-7.

Elmarkedsdirektivet stiller et krav 1 art. 15, stk. 2, litra f om at aktive kunder skal veere gkonomisk
ansvarlige for de ubalancer, som de skaber i elektricitetssystemet; med henblik herpa skal de vere
balanceansvarlige parter eller delegere deres balanceansvar i overensstemmelse med artikel 5 i
forordning (EU) 2019/943.

Ministeriet vurderer, at kravet iser vil vere relevant, nar den aktive kunde leverer produceret eller
lagret elektricitet til nettet. Herudover vil det vere relevant i forbindelse med aktive kunders
deltagelse i fleksibilitetsordninger.
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3.1.4.3.2. Afregningsmetoder

Elmarkedsdirektivet stiller et krav i art. 15, stk. 2, litra e om at aktive kunder skal vare underlagt
omkostnings®gte, gennemsigtige og ikkeforskelsbehandlende netgebyrer, der er opgjort s@rskilt for
den elektricitet, der leveres til nettet, og den elektricitet, der forbruges fra nettet.

Det fremgar desuden af art. 15, stk. 4, at de medlemsstater, der har eksisterende ordninger, der ikke
serskilt opger den elektricitet, der leveres til nettet, og den elektricitet, der forbruges fra nettet, ikke
ma tildele nye rettigheder i henhold til disse ordninger efter den 31. december 2023. Under alle
omstaendigheder skal kunder, der er omfattet af eksisterende ordninger, til enhver tid have mulighed
for at vaelge en ny ordning, der som grundlag for beregningen af netgebyrer s@rskilt opggr den
elektricitet, der leveres til nettet, og den elektricitet, der forbruges fra nettet.

Lov om elforsyning § 73, stk. 1, 1. pkt. angiver, at de kollektive elforsyningsvirksomheders
prisfastsettelse af deres ydelser efter §§ 69-71 skal ske efter rimelige, objektive og
ikkediskriminerende kriterier for, hvilke omkostninger de enkelte kgberkategorier giver anledning
til.

Ministeriet fortolker denne bestemmelse saledes, at kravet om, at tarifferne skal vere
omkostnings@gte bevirker, at ydelserne som udgangspunkt skal bruttoafregnes. Bruttoafregning
bevirker i denne forbindelse, at der sker en sa@rskilt opggrelse for den elektricitet, der leveres til
nettet, og den elektricitet, der forbruges fra nettet. Ministeriet vurderer, at dette er i
overensstemmelse med kravet i elmarkedsdirektivets art. 15, stk. 2, litra e.

I dansk ret er der dog to ordninger der ikke har s@rskilt opggrelse af den elektricitet, der leveres til
nettet, og den elektricitet, der forbruges fra nettet for sa vidt angar elafgiften og PSO-tariffen. De to
ordninger med afgiftsfritagelse indebarer frem til og med den 19. november 2032 henholdsvis en
timebaseret nettoopggrelse og en arsbaseret nettoopggrelse.

Regler om nettoafregning af PSO-tariffen ligger i bekendtggrelse nr. 999 af 29. juni 2016 om
nettoafregning for egenproducenter af elektricitet (nettoafregningsbekendtggrelsen). Det fremgar af
nettoafregningsbekendtggrelsen §§ 20-23, at reglerne om arsnettoafregning er lukket for tilgang.

Nettoafregning af eleafgiften er reguleret i elafgiftsloven. Bade den arsbaserede og den
timebaserede afgiftsfritagelse for elafgift af elektricitet kan ikke laengere opnas af nye anleg.
Zndringen til gjebliksafregning af alle nye anlag er sket fra 1. april 2018, hvor Energinet.dk har
udarbejdet det ngdvendige register for at kunne administrere ordningen.

Ministeriet bemerker desuden, at den tidsmassige detaljeringsgrad af den bruttoafregning, der
finder sted i overensstemmelse med lov om elforsyning § 73 gges ved udrulning af fjernaflaste
elmalere.

I medfgr af § 2, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 75 af 25. januar 2019 om fjernaflaste elmalere og
maling af elektricitet i slutforbruget (mélerbekendtggrelsen) skal netvirksomhederne sikre, at der
inden den 31. december 2020 er idriftsat fjernafleste elmalere hos alle slutbrugere. Af
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malerbekendtggrelsen § 8 fremgar det, at netvirksomhederne har pligt til at indsende timemalte
forbrugsdata til datahubben fra de af netvirksomhedernes slutbrugere, hvor der er idriftsat
fjernafleste elmalere.

Det sikres herved, at alle slutkunder kan overga til flexafregning.

Ministeriet bemerker, at flexafregning er en afregningsmetode, der danner grundlag for en sarskilt
opggrelse af den elektricitet, der leveres til nettet, og den elektricitet, der forbruges fra nettet pa
timebasis. I medfer af § 2, stk. 1 og § 8 i malerbekendtggrelsen er afregningen detaljeret til
timemalt forbrugsdata.

Ministeriet vurderer, at kravet om idriftsettelse af fjernaflaste elmalere bevirker, at alle kunder, der
er tilsluttet elnettet pa et malepunkt via en fjernaflest elmaler vil overga til flexafregning, selvom
kunden er eller kan vere omfattet af reglerne om nettoafregning for sa vidt angar elafgiften og PSO-
tariffen.

3.1.4.3.3. Lageraktiviteter

Elmarkedsdirektivet angiver i art. 15, stk. 5, litra b, at medlemsstaterne skal sikre, at aktive kunder,
der ejer energilageranleg ikke er underlagt noget dobbeltgebyr, herunder netgebyr, for lagret
elektricitet, der forbliver i1 deres egne anlag, eller ved levering af fleksibilitetsydelser til
systemoperatgrer.

Ministeriet bemerker, at nettariffer, i overensstemmelse med kravet i art. 15, stk. 2, litra e, skal
vaere omkostningsaegte og ikkeforskelsbehandlende, ogsa i forhold til aktive kunder med
energilageranleg. I den forbindelse vurderer ministeriet, at nettarifferne samlet set ikke kan vere
omkostnings&gte og ikkeforskelsbehandlende for aktive kunder, der ejer energilageranlag, hvis
disse kunder er underlagt dobbelttariffering.

Ministeriet vurderer, at lov om elforsyning § 73, stk. 1, 1. pkt. bevirker, at tariffer skal vere
underlagt rimelige, objektive og ikkediskriminerende kriterier for, hvilke omkostninger de enkelte
kgberkategorier giver anledning til. Dette udelukker dobbelttariffering, safremt omkostningerne
ikke opstar gentagne gange.

3.1.4.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indfgres en bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 1, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om aktive kunder. Det foreslas, at denne bemyndigelse
skal anvendes til at fastsatte regler der er ngdvendige for at sikre gennemfgrelse af
elmarkedsdirektivets art. 2, nr. 8, der definerer en aktiv kunde, samt art. 15, der fastsetter neermere
krav for medlemsstaternes gennemfgrelse af regler om aktive kunder.
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Det foreslas i § 9, stk. 2, at regler om aktive kunder, borgerenergifallesskaber og aggregatorer kan
omfatte bestemmelser om deltagelse pa elektricitetsmarkeder, produktion og forbrug af elektricitet,
aggregering, betaling af tariffer, regler om etablering og balanceansvar og balancering.

Det foreslas desuden i § 9, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan forpligte
elhandelsvirksomheder, netvirksomheder og regionale transmissionsvirksomheder med henblik pa
fastsa@ttelsen af regler om rettigheder for aktive kunder efter forslag til § 9, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 1.

Bemyndigelsen i forslag til ny § 9, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2 og 3, foreslas afgraenset af
elmarkedsdirektivets bestemmelser 1 art. 2, nr. 8, der definerer en aktiv kunde og art. 15, der
fasts@tter neermere krav for medlemsstaternes gennemfgrelse af regler om aktive kunder.
Bemyndigelsen i forslag til ny § 9, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2 og 3, foreslas desuden afgranset i
overensstemmelse med de 1 pkt. 2.1.4.3. angivne overvejelser.

Den foreslaede bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2 og 3, vil medfgre, at en aktive kundes
adgang til at forbruge eller lagre elektricitet, der er produceret af den aktive kunde bag en maler, vil
blive stedligt afgrenset til forbrug eller lagring af elektricitet, der er produceret af den aktive kunde
pa den aktive kundes lokalitet.

Den foreslaede bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2 og 3, vil i gvrigt medfere, at aktive kunder
far ret til at veere egenproducenter efter de almindelige regler om egenproducenter i dansk ret. Dette
bevirker bl.a. at en aktiv kunde, nar denne er egenproducent, vil vare underlagt regler udstedt i
medfgr af § 8 a i elforsyningsloven, og at elafgiftslovens regler om undtagelse fra afgift vil finde
anvendelse inden for omfanget af bestemmelserne i § 2, stk. 1, litra c, jf. § 2, stk. 3-7.

Den foreslaede bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2 og 3, vil desuden medfere, at aktive
kunder underlegges tariffer fastsat efter de almindelige regler i elforsyningsloven § 73, jf. §§ 69-71.
Ministeriets fortolkning af § 73, stk. 1, 1. pkt., betyder, at disse tariffer som udgangspunkt
bruttoafregnes.

Den foreslaede bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2 og 3, vil endelig medfgre, at aktive kunder,
i overensstemmelse med elforsyningsloven § 73, stk. 1, 1. pkt., ikke kan dobbelttarriferes, sa leenge
omkostningerne ikke opstar gentagne gange.

3.1.5. Borgerenergifellesskaber
3.1.5.1 - Gaeldende ret

Borgerenergifallesskaber er ikke reguleret 1 dansk ret. Borgerenergifellesskabet er en ny juridisk
enhed, der introduceres i elmarkedsdirektivet.

Visse regler 1 dansk ret har dog betydning for implementeringen af elmarkedsdirektivets
bestemmelser om borgerenergifallesskaber. Det drejer sig om anvendelsesomradet for lov om
elforsyning i § 2, stk. 1, reguleringen af kommuners varetagelse af opgaver i § 4, stk. 1, det frie
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leverandgrvalgi § 6, 2. pkt., retten til at udgve netvirksomhed i § 19 og §§ 50-54 samt reglerne om
udformning af nettarifferne i §§ 73, 73 aog 73 b.

§ 2, stk. 1 i elforsyningsloven bestemmer, at loven finder anvendelse pa produktion, transport,
handel og levering af elektricitet. § 4, stk. 1, 2. pkt., bestemmer, at en kommune kan deltage i
selskaber med begraenset ansvar, som varetager virksomhed, som er omfattet af § 2, stk. 1. Det
bevirker, at en kommune kan deltage i selskaber med begrenset ansvar, der varetager virksomhed
vedrgrende produktion, transport, handel og levering af elektricitet. Anvendelsesomradet for lov om
elforsyning og reguleringen af kommuners varetagelse af opgaver behandles i afsnittet om
kommuners deltagelse i borgerenergifellesskaber.

§ 6, 2. pkt., i elforsyningsloven bestemmer, at en elforbruger frit kan valge elhandelsvirksomhed og
elprodukt. Bestemmelsen skal ses i sammenha&ng med leveringspligten i § 6 b, stk. 1, der forpligter
elhandelsvirksomheder, der leverer elprodukter til husholdningsforbrugere, til, pa anmodning om og
mod betaling, at levere ethvert elprodukt til husholdningsforbrugere inden for det eller de
netomrader, hvor elhandelsvirksomheden tilbyder elprodukter. Det frie leverandgrvalg og
betydningen for implementeringen af reglerne om borgerenergifallesskaber behandles i nedenfor i
afsnittet om deling- og kgb af elektricitet.

§ 191 elforsyningsloven bestemmer blandt andet, at netvirksomhed kun kan udgves efter bevilling,
der kan gives til virksomheder, som opfylder kravene i elforsyningslovens kapitel 7 og 8. Dette
bevirker blandt andet, at netvirksomheden, der har bevilling, har en eneret pa varetagelsen af
netvirksomhed inden for bevillingsomradet. Kapitel 8 indeholder bestemmelserne §§ 50-54. § 50,
stk. 1 bestemmer, at bevillinger til kollektive elforsyningsvirksomheder kun kan meddeles til
ansggere, der skgnnes at have den forngdne tekniske og finansielle kapacitet. Det fremgar af
elforsyningslovens § 5, nr. 10, at en kollektiv elforsyningsvirksomhed blandt andet er en offentlig
eller privatejet elforsyningsvirksomhed med bevilling. Retten til at udgve bevillingspligtig
netvirksomhed behandles i afsnittet om borgerenergifellesskabets adgang til at eje, etablere, kgbe
eller leje og selvstandigt forvalte distributionsnet.

§§ 73 og 73 a i elforsyningsloven indeholder regler om udformning af nettarifferne. § 73
bestemmer, at de kollektive elforsyningsvirksomheders prisfastsattelse af deres ydelser, herunder
nettarifferne, skal ske efter rimelige, objektive og ikkediskriminerende kriterier for, hvilke
omkostninger de enkelte kgberkategorier giver anledning til. Prisdifferentiering af hensyn til
effektiv udnyttelse af elnettet og til elforsyningssikkerhed er tilladt. Prisdifferentiering pa baggrund
af en geografisk afgransning er kun tilladt i s@rlige tilfeelde. Bestemmelsen bestemmer saledes
blandt andet, at nettarifferne skal veere omkostningsaegte og at prisdifferentiering af nettarifferne pa
baggrund af en geografisk afgrensning kun er tilladt i serlige tilfelde.

Af forarbejderne til § 73, stk. 1 i lov nr. 577 fremgar det, at princippet i § 73 i lov om elforsyning
er, at prisen for elektricitet skal fastsettes med udgangspunkt i omkostningerne til levering af
elektricitet til de pageldende kunder. I § 73 a, stk. 1, fremgar det, at priser og betingelser for
anvendelse af transmissions- og distributionsnet fastsettes af de kollektive
elforsyningsvirksomheder efter offentliggjorte metoder, som er godkendt af Forsyningstilsynet.
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Endelig fremgar det i § 73 b, stk. 1, 1. pkt., at Energibranchens organisationer kan udarbejde
standardiserede vejledninger om fastsattelse af tariffer og betingelser m.v. for net- og
transmissionsvirksomhedernes ydelser.

Det fremgar herved af elforsyningsloven §§ 73, 73 a og 73 b, at der i dansk ret gelder en reekke
principper, som netvirksomhederne og energibranchens organisationer skal 1agttage 1 udformningen
af nettarifferne. Tarifsystemets rammer betyder, at det er branchen, der udformer metoderne for
opgerelse af tariffer, hvorefter metoderne efterfglgende godkendes af Forsyningstilsynet. Det
fremgar desuden modsetningsvist, at bestemmelserne ikke tillegger kompetencen til udformning af
metode til Klima-, Energi- og Forsyningsministeren. De materielle krav er begraenset til
principperne i § 73, stk. 1. Ministeren kan derfor ikke direkte diktere tarifudformningen eller
serlige produkter, men ministeren kan, inden for rammerne af EU-reglerne, bestemme hvilke
hensyn, der skal inddrages, nar metoderne udvikles.

Reglerne om udformning af nettarifferne behandles i afsnittet om nettariffer, herunder lokale
fordele 1 netdriften og pligten til at samarbejde om at lette deling af elektricitet samt afsnittet om
Forsyningstilsynets opgaver.

§ 28, stk. 2, nr. 12 og 13 i elforsyningsloven angiver det som en del af Energinets opgaver at
udarbejde forskrifter for netvirksomhedernes malinger, samt at udarbejde forskrifter, som er
ngdvendige for elmarkedets funktion, herunder forskrifter om aktgrernes pligter og rettigheder.

3.1.5.2. Elmarkedsdirektivet

Borgerenergifellesskabet er en ny aktgr i elmarkedsdirektivet i forhold til eldirektivet fra 2009.
Borgerenergifallesskabet er defineret i art. 2, nr. 11, i direktivet som en retlig enhed, der a) er
baseret pa frivillig og aben deltagelse og reelt kontrolleres af medlemmer eller partshavere, der er
fysiske personer, lokale myndigheder, herunder kommuner, eller sma virksomheder b) hvis primere
formal er at give sine medlemmer eller partshavere eller de lokalomrader, hvor det drives,
miljgmassige, gkonomiske eller sociale fellesskabsfordele frem for at give gkonomisk gevinst, og
¢) som kan beskzaftige sig med produktion, herunder baseret pa vedvarende energikilder,
distribution, levering, forbrug, aggregering, energilagring, energieffektivitetsydelser eller ydelser til
opladning af elektriske kgretgjer eller yde andre energiydelser til sine medlemmer eller partshavere.

I preeambelbetragtning 43 fremgar det, at ”’[t]akket vaere teknologi til decentral energiproduktion og
forbrugerindflydelse er energifallesskaber blevet et virkningsfuldt og omkostningseffektivt middel
til at opfylde borgernes behov og forventninger vedrgrende energikilder, tjenesteydelser og lokal
deltagelse. Energifellesskaber giver alle forbrugere mulighed for at have en direkte interesse i
produktion, forbrug eller deling af energi. Energifallesskabsinitiativer legger navnlig vaegt pa at
levere billig energi af en bestemt slags, f.eks. vedvarende energi, til deres medlemmer eller
partshavere, snarere end pa at give overskud, sadan som det er tilfaeldet for en traditionel
elektricitetsvirksomhed.”
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Art. 16 1 det omarbejdede elmarkedsdirektiv indeholder regler om borgerenergifellesskaber.
Reglerne i art. 16 har ifglge direktivets betragtning 43 til formal at give borgerenergifellesskaber en
befordrende ramme, retfeerdig behandling, lige vilkar og et klart defineret katalog over rettigheder
og forpligtelser.

Art. 16, stk. 1 og art. 16, stk. 3 fastsetter en rekke rettigheder for borgerenergifellesskaber, som
medlemsstaterne skal sikre.

Art. 16, stk. 1 bestemmer overordnet, at medlemsstaterne skal fasts@tte en gunstig ramme for
borgerenergifallesskaber og specificerer herunder en rekke rettigheder, som medlemsstaterne skal
sikre: Deltagelse i borgerenergifellesskaber skal vare aben og frivillig og medlemmer, og
partshavere skal have adgang til at trekke sig ud. Medlemskab af et borgerenergifallesskab
bevirker desuden ikke, at medlemmer eller partshavere mister deres status som husholdningskunde
eller slutkunde. Borgerenergifellesskabet skal endelig veere omfattet af ikkeforskelsbehandlende,
rimelige, forholdsmassige og gennemsigtige procedurer og gebyrer og omkostningsagte
netgebyrer.

Art. 16, stk. 3 bestemmer yderligere, at medlemsstaterne skal sikre en reekke rettigheder for
borgerenergifellesskaber: Efter bestemmelsen skal borgerenergifallesskaber kunne fa adgang til
alle elektricitetsmarkeder, enten direkte eller via aggregering, pa en ikkeforskelsbehandlende made.
De skal behandles pa en ikkeforskelsbehandlende og forholdsmassigt afpasset made for sa vidt
angar deres aktiviteter, rettigheder og forpligtelser som slutkunder, producenter, leverandgrer,
distributionssystemoperatgrer eller markedsdeltagere, der er aktive inden for aggregering. De skal
vare gkonomisk ansvarlige for de ubalancer, som de skaber i elektricitetssystemet. De skal
behandles som aktive kunder med hensyn til deres forbrug af egenproduceret elektricitet. De har ret
til inden for borgerenergifallesskabet at foranstalte deling af elektricitet, der produceres af de af
feellesskabet ejede produktionsenheder, med forbehold af art. 16 gvrige betingelser og under
foruds@tning af, at fellesskabsmedlemmerne bevarer deres rettigheder og forpligtelser som
slutkunder. Endelig fastsatter art. 16, stk. 3, at hvis elektricitet deles, bergrer dette med henblik pa
borgerenergifallesskabets ret til at foranstalte deling af elektricitet, ikke de gaeldende netgebyrer, -
tariffer og -afgifter i overensstemmelse med en gennemsigtig cost-benefit-analyse af distribuerede
energiressourcer udviklet af den kompetente nationale myndighed.

Art. 16 stk. 2 og art. 16, stk. 4 giver medlemsstaterne mulighed for at fasts@tte regler, om at
borgerenergifallesskaber skal vere abne for grenseoverskridende deltagelse og at
borgerenergifallesskaber skal have ret til at eje, etablere, kgbe eller leje distributionsnet og til
selvstendigt at forvalte dem.

3.1.5.3. Ministeriets overvejelser

Ministeriet vurderer, at reguleringens tekniske karakter og hensynet til at fremme smidighed i
reguleringen bevirker, at art. 2, nr. 11, og art 16 1 direktivet om borgerenergifelleskaber mest
hensigtsmassigt gennemfgres ved bekendtggrelse udstedt med hjemmel i en bestemmelse, der giver
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klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til at fasts@tte regler om
borgerenergifallesskaber.

Ministeriet vurderer overordnet, at adgangen til at regulere i medfer af en sadan
bemyndigelsesbestemmelse skal afgrenses af direktivets krav til medlemsstaterne om sikring af
rettigheder for borgerenergifallesskaber og forpligtelser for borgerenergifellesskaber. Pa denne
baggrund vil den materielle reguleringskompetence i bemyndigelsesbestemmelsen derfor vare
sammenfaldende med direktivets bestemmelser i art. 16.

Ministeriet vurderer, at at klima-, energi- og forsyningsministeren i den forbindelse bgr kunne
forpligte elhandelsvirksomheder, netvirksomheder og regionale transmissionsvirksomheder med
henblik pa fastsettelsen af regler om rettigheder for borgerenergifallesskaber. Disse aktgrer vil som
udgangspunkt kun kunne forpligtes i det omfang elmarkedsdirektivets bestemmelser kraver det til
sikring af rettigheder for borgerenergifellesskaber.

Ministeriet vurderer derudover, at den materielle reguleringskompetence i
bemyndigelsesbestemmelsen skal afgrenses pa udvalgte omrader. Omraderne er 1)
borgerenergifaellesskabers deling- og kgb af elektricitet, 2) borgerenergifallesskabers adgang til at
eje, etablere, kgbe eller leje og selvstendigt forvalte distributionsnet, 3) en pligt til at
netvirksomhedernes tarifprodukter skal afspejle lokale fordele i netdriften, 4)
borgerenergifallesskabers adgang til at vaere abne for greenseoverskridende deltagelse, og 5)
kommuners deltagelse 1 borgerenergifellesskaber. Disse preciseringer af reguleringskompetencen
gennemgas nedenfor.

3.1.5.3.1. Deling- og kab af elektricitet

Kravet i elmarkedsdirektivets art. 16, stk. 3, litra e, medfgrer, at borgerenergifellesskaber har ret til
inden for borgerenergifallesskabet at foranstalte deling af elektricitet, der produceres af de af
fellesskabet ejede produktionsenheder, med forbehold for de andre betingelser i denne artikel og
under forudsa&tning af, at borgerenergifellesskabsmedlemmerne bevarer deres rettigheder og
forpligtelser som slutkunder.

Ministeriet vurderer, at borgerenergifellesskabets deling af produceret elektricitet 1
borgerenergifellesskabet bgr ske pa grundlag af de almindelige markedsregler gennem en aftale
mellem en elhandelsvirksomhed og et borgerenergifallesskab, hvor elhandelsvirksomheden
varetager ansvar for bade produktion og forbrug i borgerenergifaellesskabet. Pa forbrugssiden
vurderer ministeriet, at hele borgerenergifallesskabets elforbrug skal leveres af den samme
elhandelsvirksomhed, der ogsa varetager balanceansvaret for borgerenergifallesskabets produktion.

Et borgerenergifallesskab vil dog ogsa selv kunne etablere sig som elhandelsvirksomhed i medfgr
af borgerenergifellesskabets ret efter elmarkedsdirektivets art. 16, stk. 3, litra a. Denne
bestemmelse forpligter medlemsstaterne til at sikre, at borgerenergifellesskaber kan fa adgang til
alle elektricitetsmarkeder. Hvis et borgernergifellesskab etablerer sig som elhandelsvirksomhed
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med det formal at levere elektricitets til dets medlemmer, vil borgernergifallesskabet, hvis der ikke
treeffes sarskilt beslutning om alternativ regulering, vere omfattet af alle almindelige regler om
elhandelsvirksomheder i elforsyningsloven og bekendtggrelser udstedt i medfgr af bestemmelser i
elforsyningsloven.

Det fremgar i art. 4 i direktivet, at alle kunder frit kan kgbe elektricitet fra en leverandgr efter eget
valg og sikrer, at alle kunder kan have mere end én elektricitetsleveringskontrakt pa samme tid,
forudsat at den kraevede tilslutning og de ngdvendige malepunkter er etableret.

I dansk ret fremgar det frie leverandgrvalg af elforsyningsloven § 6, 2. pkt. Efter denne
bestemmelse kan en elforbruger frit veelge elhandelsvirksomhed og elprodukt. Det fremgar af art.
16, stk. 1, litra ¢ i direktivet, at medlemsstaterne skal sikre, at medlemmer af eller partshavere i et
borgerenergifaellesskab ikke mister deres rettigheder eller forpligtelser som husholdningskunder
eller aktive kunder. Det frie leverandgrvalg i art. 4 er en af disse rettigheder.

Ministeriet vurderer, at alle elforbrugere efter elforsyningsloven § 6 fortsat skal vare dekket af det
frie leverandgrvalg i overensstemmelse med art. 4 i elmarkedsdirektivet. Nar slutkunder i deres
egenskab af medlemmer af- eller partshavere i et borgerenergifallesskab far leveret elektricitet af
en bestemt elhandelsvirksomhed er dette udtryk for, at disse slutkunder har gjort brug af deres frie
valg efter § 6. Ministeriet vurderer dog ikke, at dette aftaleforhold pavirker den adgang en
slutkunde, der ogsa er medlem eller partshaver i et borgerenergifallesskab, har til at at vaelge en
anden elhandelsvirksomhed, der ikke varetager ansvar for produktion og forbrug i
borgerenergifallesskabet til at levere elektricitet for slutkunden pa et serskilt malepunkt.

3.1.5.3.2. Borgerenergifellesskabets adgang til at eje, etablere, kgbe eller leje og selvstaendigt
forvalte distributionsnet

Ministeriet vurderer, at hensynet til nye aktgrer, sasom borgerenergifaelleskaber, og de rettigheder
de tildeles, ikke bgr forfglges i en sadan grad, at det bliver pa bekostning af de gvrige
systembrugere og det felles gode som det kollektive net udggr. Kollektivitetshensynet bag den
geldende model for organiseringen af elsektoren og hensynet om at undga en samfundsgkonomisk
ineffektiv udbygning med parallelle net vejer i den forbindelse tungt. Derfor legges der med
lovforslaget ikke op til, at borgernergifellesskaber skal kunne eje, etablere, kgbe eller leje og
selvstendigt forvalte distributionsnet.

Ministeriet vurderer ogsa at elforsyningslovens eksisterende model for regulering af netvirksomhed
betyder, at det ikke vil vere hensigtsmassigt at give borgerenergifellesskaber adgang til at eje,
etablere, kgbe eller leje og selvstendigt forvalte distributionsnet.

I elforsyningsloven er retten til at udgve netvirksomhed betinget af bevilling. Elforsyningsloven
indeholder en raekke krav for bevillingshavere, blandt andet krav om tredjepartsadgang for eksterne
brugere af nettet og krav om at de bevillingshavende netvirksomheder skal have den forngdne
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tekniske og finansielle kapacitet, samt med forslag til @ndring af § 50, stk. 1, forngden personel
kapacitet, jf. dette lovforslags § 1, nr. 50.

Hvis borgerenergifellesskaber gives adgang til at eje, etablere, kgbe eller leje og selvstaendigt
forvalte distributionsnet vil de som udgangspunkt skulle paleggesde ovenstaende krav, der
palagges netvirksomheder. Ministeriet vurderer, at disse krav samlet set ville udggre en
uforholdsmessig byrde for driften af et borgerenergifellesskab. Ministeriet vurderer i denne
forbindelse, at den vasentlige samfundsmessige betydning af opgaven med at varetage
netvirksomhed ggr, at ministeriet ikke finder anledning til at lempe pa kravene til at udgve
netvirksomhed for borgerenergifellesskaber.

Elforsyningslovens bevillingssystem giver de bevillingshavende netvirksomheder en eneret til at
drive distributionsnet i deres respektive geografisk afgreensede netomrader. Ministeriet bemarker,
at det ved dette lovforslag foreslas, at de geeldende bevillingers udlgb ensrettes, saledes at alle
netbevillinger udlgber den 31. december 2025, jf. dette lovforslags § 1, nr. 28. Ministeriet forventer
i gvrigt, at bevillingssystemet opretholdes, saledes at der udstedes nye bevillinger, der skal vare
galdende fra ar 2026 og frem.

Ministeriet vurderer, at borgerenergifellesskaber som udgangspunkt — inden for det geldende
bevillingssystem — ville skulle forhandle med netvirksomhederne om muligheden for at drive net
igennem en delvis og geografisk afgrenset bevillingsoverdragelse. Netvirksomhedernes ret til deres
bevilling under det gaeldende bevillingssystem bevirker derfor, at ministeriet ikke kan palegge
netvirksomhederne delvise bevillingsoverdragelser til borgerenergifallesskaber.

Ministeriet vurderer samlet, at de ovenstaende faktorer angaende 1) det grundleeggende
kollektivitetshensyn og hensynet til at undga en samfundsgkonomisk ineffektiv udbygning med
parallelle net 1 den nuvarende model for udgvelse af netvirksomhed, 2) elforsyningslovens
administrative byrder og krav om teknisk og finansiel kapacitet for varetagelse af netvirksomhed
samt krav om forngden personel kapacitet, som foreslaet ved dette lovforslags § 1, nr. 50, krav om
tredjepartsadgang, og 3) netvirksomheders eksisterende bevillingsret bevirker, at
borgerenergifzellesskaber ikke pa nuverende tidspunkt bgr gives adgang til at eje, etablere, kgbe
eller leje og selvstendigt forvalte distributionsnet.

3.1.5.3.3. Nettariffer, herunder lokale fordele i netdriften og pligten til at samarbejde om at
lette deling af elektricitet

Ministeriet vurderer, at de eksisterende rammer vedrgrende kompetencefordelingen i tarifsystemet
efter elforsyningslovens §§ 73, 73 a og 73 b bgr opretholdes. Det gelder ogsa fsva. tariffering af
borgerenergifallesskaber.

Ministeriet vurderer samtidigt, at borgerenergifellesskabets produktion og forbrug af elektricitet
kan lede til netfordele for den relevante netvirksomhed. Sadanne fordele vil bl.a. kunne besta i en
mindre belastning af det samlede net som fglge af samtidighed mellem produktion og forbrug. En
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sadan fordel vil ogsa kunne vere til stede, hvis borgerenergifaellesskabet rader over lagerkapacitet,
der sikrer lokalt forbrug af lokalt produceret elektricitet med en felgende mindre belastning af det
samlede net. Ministeriet finder, at i tilfeelde af at sddanne fordele kan pavises, bgr fordelene vere
afspejlede som en rettighed for borgerenergifallesskabets betaling af nettarif til den relevante
netvirksomhed.

Det fremgar dels af § 73, stk. 1 og forarbejderne til bestemmelsen, at de tariffer, som
borgerenergifaellesskaber skal betale, skal fastsettes ud fra rimelige, objektive og
ikkediskriminerende kriterier, og dels at princippet bag bestemmelsen er, at prisen for brugen af
elnettet skal fastsettes med udgangspunkt i omkostningerne som belastningen af nettet giver
anledning til. Ministeriet vurderer dog, at det af hensyn til korrekt implementering af
elmarkedsdirektivets art. 16, stk. 1, litra e, herunder klarhed om borgerenergifellesskabets s@rlige
rettigheder som retlig enhed, er ngdvendigt ved bekendtggrelse at bestemme, at tariferingen af
borgerenergifallesskaber skal udarbejdes ud fra en s@rskilt vurdering om fordele og ulemper ved
borgerenergifallesskabets brug af nettet. Ministeriet bemarker derved, at borgerenergifallesskabet
vil kunne have ret til s@rlige fordele i deres betaling af tariffer, hvis borgerenergifallesskabets
produktion og forbrug leder til fordele for netdriften. Tariferingen af borgerenergifallesskabet vil
vare afgrenset til borgerenergifellesskabet som enhed.

Elforsyningsloven indeholder en regel 1 § 73, stk. 1, 3. pkt., om, at prisdifferentiering af kollektive
elforsyningsvirksomheders ydelser pa baggrund af en geografisk afgresning kun er tilladt i serlige
tilfeelde. Ministeriet vurderer ikke, at tarifering af borgerenergifaellesskaber udggr et sadant seerligt
tilfelde. Dette bevirker, at tariferingen af borgerenergifaellesskaber, herunder de fordele, der vil
kunne gives borgerenergifallesskaber som beskrevet ovenfor, vil skulle vige for udgangspunktet
om forbud mod geografisk differentiering. Ministeriet vurderer i tilknytning hertil, at tariferingen af
borgerenergifallesskaber vil skulle vaere den samme for flere borgerenergifelleskaber inden for et
netomrade, hvis de er etableret inden for det samme netomrade.

Det fremgar i Klimaaftale for energi og industri mv. af 22. juni 2020, at det er aftalt, at der skal
’indfgres den ngdvendige lovgivning, der muligggr indfgrelsen af et geografisk differentieret
tilslutningsbidrag og indfgdningstariffer for producenter pa bade distributions- og
transmissionsniveau...”. Ministeriet vurderer i forbindelse med denne politiske aftale, at fremtidige
@ndringer i elforsyningsloven med betydning for § 73, stk. 1, 3. pkt., vil kunne bevirke, at
borgerenergifallesskaber, nar disse producerer elektricitet, vil kunne blive tarifferet ud fra en
geografisk afgrensning. En sadan @ndring af elforsyningsloven fglger dog ikke af dette lovforslag.

Der gazlder ikke et nerhedskrav for borgerenergifellesskaber i elmarkedsdirektivet. Et
borgerenergifellesskab kan siledes eksempelvis vare etableret pa tvaers af netomrader. Den eneste
geografiske afgraensning for et borgerenergifellesskab i medfgr af elmarkedsdirektivet og den
patenkte regulering i medfer af forslag til ny § 9, nr. 2 i lov om elforsyning er lov om elforsynings
generelle geografiske afgrensning i § 2, stk. 2. Et borgerenergifallesskab vil saledes i princippet
kunne etablere sig frit inden for land- og sgterritoriet og i den eksklusive gkonomiske zone. Et
borgerenergifallesskab, der er etableret pa tvers af netomrader, vil kan kunne tilbydes den serlige
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tarif i forhold til afregning af den del af borgerenergifellesskabets malepunkter, der ligger inden for
det pageldende netomrade. Inden for et netomrade vil der ikke kunne skelnes mellem, hvor
borgerenergifellesskabets malepunkter er placeret for at fa adgang til den sarlige tarif, og vilkarene
skal vere ens uanset beliggenhed inden for netomradet.

Ministeriet vurderer, at Klima-, energi, og forsyningsministeriet skal varetage opgaven med at
udarbejde en cost-benefit-analyse af borgerenergifellesskabers distribuerede energiressourcer efter
art. 16, stk. 3 in fine. Denne analyse skal danne grundlag for vurderingen af den sarlige tarif rettet
til borgerenergifellesskaber som kgberkategori sammen med principperne i § 73, stk. 1, om
rimelige, objektive og ikkediskriminerende kriterier for kollektive elforsyningsvirksomheders
prisfastsettelse af deres ydelser. Hvis cost-benefit-analysen leder til, at der er behov for supplerende
principper eller kriterier til brug for Forsyningstilsynets godkendelse efter § 73 a, stk. 1, vurderer
ministeriet, at sadanne principper eller kriterier skal reguleres i regler fastsat ved bekendtggrelse
udstedt med hjemmel i en bestemmelse, der giver Klima-, energi- og forsyningsministeren
bemyndigelse til at fasts@tte regler om rettigheder og forpligtelser for borgerenergifellesskaber.

Ministeriet vurderer, at Forsyningstilsynet med godkendelseskompetencen efter elforsyningsloven §
73 a, stk. 1, jf. § 73, stk. 1, allerede med det eksisterende hjemmelsgrundlag kan godkende tariffer
med serlige fordele til den kgberkategori, som borgerenergifellesskaber udggr. Ministeriet vurderer
derfor ikke, at der er behov for yderligere regulering af Forsyningstilsynets kompetence til at
godkende en sarlig tarif til den kgberkategori, som borgerenergifallesskaber udggr. Ministeriet
vurderer desuden, at Forsyningstilsynet vil have pligt til at inddrage supplerende principper eller
kriterier, der skal anvendes ved udformningen af tariffer til borgerenergifallesskaber, hvis sadanne
reguleres ved bekendtggrelse pa baggrund af den cost-benefit-analyse, som klima-, energi, og
forsyningsministeriet udarbejder i overensstemmelse med art. 16, stk. 3 in fine.

Det fremgar af direktivets art. 16, stk. 1, litra d, at medlemsstaterne skal opsette et gunstigt regelsaet
for borgerenergifallesskaber og sikre, at relevante distributionssystemoperatgrer under
foruds@tning af rimelig kompensation som vurderet af den regulerende myndighed samarbejder
med borgerenergifellesskaber om at lette overfgrsel af elektricitet inden for
borgerenergifallesskaber.

Netvirksomheder i det distributionsomrade, hvor borgerenergifaellesskabet er beliggende, har pligt
til at samarbejde med borgerenergifallesskabet om borgerenergifellesskabets interne deling af
elektricitet. For denne ydelse angaende deling af elektricitet inden for borgerenergifellesskabets
rammer, har netvirksomheden ret til en rimelig kompensation af borgerenergifellesskabet i
overensstemmelse med art. 16, stk. 1, litra d. Ministeriet vurderer, at denne kompensation skal
svares som et sarskilt gebyr til netvirksomheden af borgerenergifellesskabet. Ministeriet bemarker
i gvrigt, at flere netvirksomheder vil kunne have den navnte pligt til samarbejde og ret til
kompensation i forhold til det samme borgerenergifellesskab, hvis borgerenergifellesskabet er
etableret og drives pa tveers af netomrader.

Ministeriet vurderer pa denne baggrund, at det er ngdvendigt med regulering, der forpligter
netvirksomhederne til at samarbejde med borgerenergifellesskaberne om at lette deres deling af
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elektricitet samt, inden for rammerne af elforsyningsloven, forpligte netvirksomhederne til at
samarbejde om at udvikle en sarlig tarif til borgerenergifellesskaberne, sa de afspejler de reelle
omkostninger eller besparelser, som borgerenergifallesskabets produktion og forbrug bevirker pa
netdriften. Det er vaesentlig at bemarke, at sadanne tariffer ikke bgr forskelsbehandle
borgerenergifaellesskaber, men kan sigte mod alle aktgrer, herunder borgerenergifallesskaber, der
opfylder kriterierne for adgang til de omtalte tariffer.

Det fremgar af elmarkedsdirektivets art. 16, stk. 1, litra d, at det er den regulerende myndighed, der
vurderer rimeligheden af kompensation efter bestemmelsen. I Danmark er den regulerende
myndighed Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet har kompetence til at godkende priser og
betingelser for anvendelse af distributionsnet efter elforsyningsloven § 73 a, stk. 1.

Ministeriet bemerker, at kompensation efter art. 16, stk. 1, litra d, forudsattes at skulle svares som
et serskilt gebyr af borgerenergifallesskabet.

3.1.5.3.4. Borgerenergifellesskabets adgang til greenseoverskridende deling af elektricitet

Direktivets art. 16, stk. 2, litra a angiver, at en medlemsstat kan bestemme, at
borgerenergifzllesskaber er abne for greenseoverskridende deltagelse.

Ministeriet vurderer, at abenhed for greenseoverskridende deltagelse i borgerenergifallesskaber vil
bevirke en vesentligt forgget kompleksitet i forhold til at koordinere regulering, systemer og
afregning pa tvars af landegrenser. Ministeriet vurderer i den forbindelse, at hvis
borgerenergifaellesskaber skal have adgang til grenseoverskridende deltagelse, er der behov for
mellemstatslige aftaler 1 form af enten bilaterale aftaler eller Memoranda of Understanding.

Ministeriet bemerker, at de gvrige nordiske lande ikke har udvist interesse for at igangsatte
processer, der kan lede til udarbejdelsen af bilaterale aftaler eller Memoranda of Understanding om
borgerenergifellesskabers dbenhed for grenseoverskridende deltagelse.

Ministeriet vurderer derfor ikke, at borgerenergifallesskaber bgr gives adgang til at vare abne for
grenseoverskridende deltagelse.

3.1.5.3.5 Kommuners deltagelse i borgerenergifaellesskaber

Elmarkedsdirektivets art. 2, nr. 11, litra a angiver, at kommuner kan vere medlem- eller partshaver
i- og kontrollere et borgerenergifellesskab.

Elforsyningsloven § 4, stk. 1, 2. pkt., giver hjemmel til, at en kommune kan deltage i selskaber med
begranset ansvar, som varetager virksomhed, som er omfattet af § 2, stk. Denne bestemmelse
angiver lov om elforsynings anvendelsesomrade som produktion, transport, handel og levering af
elektricitet.
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Ministeriet vurderer, at den ovenstaende hjemmel giver kommuner en klar adgang til at deltage i
borgerenergifallesskaber som medlem eller partshaver under foruds@tning af, at
borgerenergifellesskabet er organiseret som et selskab med begraenset ansvar.

3.1.5.4 Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indfgres en bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 2, hvorefter Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om borgerenergifellesskaber. Det foreslas, at denne
bemyndigelse skal anvendes til at fastsatte regler der er ngdvendige for at sikre gennemfgrelse af
elmarkedsdirektivets art. 2, nr. 11, der definerer et borgerenergifallesskab, samt art. 16, der
fasts@tter neermere krav for medlemsstaternes gennemfgrelse af regler om
borgerenergifallesskaber.

Det foreslas i § 9, stk. 2, at regler om aktive kunder, borgerenergifallesskaber og aggregatorer kan
omfatte bestemmelser om deltagelse pa elektricitetsmarkeder, produktion og forbrug af elektricitet,
aggregering, betaling af tariffer, regler om etablering og balanceansvar og balancering.

Det foreslas desuden i § 9, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan forpligte
elhandelsvirksomheder, netvirksomheder og regionale transmissionsvirksomheder med henblik pa
fastszttelsen af regler om rettigheder for borgerenergifallesskaber efter forslag til § 9, stk. 1, nr. 2,
jf. stk. 1.

Bemyndigelsen i forslag til ny § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2, foreslas afgranset af elmarkedsdirektivets
bestemmelser i art. 2, nr. 11, der definerer et borgerenergifallesskab og art. 16, der fastsatter
narmere krav for medlemsstaternes gennemfgrelse af regler om borgerenergifallesskaber.
Bemyndigelsen i forslag til ny § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2, foreslas desuden afgraenset i
overensstemmelse med de 1 pkt. 2.1.5.3. angivne overvejelser.

Den foreslaede bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2, vil medfgre, at borgerenergifellesskabets
deling af produceret elektricitet i borgerenergifellesskabet og levering af elektricitet til
borgerenergifallesskabet bgr ske pa grundlag af de almindelige markedsregler gennem en aftale
mellem en elhandelsvirksomhed og et borgerenergifellesskab, hvor elhandelsvirksomheden
varetager ansvar for bade produktion og forbrug i borgerenergifellesskabet. Bemyndigelsen vil
desuden medfgre, at elhandelsvirksomheden varetager balanceansvaret for
borgerenergifellesskabets produktion. Et borgerenergifallesskab vil ogsa selv kunne etablere sig
som elhandelsvirksomhed. Hvis der ikke treffes s@rskilt beslutning om alternativ regulering, vil
borgernergifallesskabet i denne situation vare omfattet af alle almindelige regler om
elhandelsvirksomheder i elforsyningsloven og bekendtggrelser udstedt i medfgr af bestemmelser i
elforsyningsloven.

Den foreslaede bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2, vil medfgre, at alle elforbrugere efter
elforsyningsloven § 6, 2. pkt., fortsat skal vaere dekkede af det frie leverandgrvalg i
overensstemmelse med art. 4 i elmarkedsdirektivet. Selvom slutkunder, i deres egenskab af
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medlemmer af- eller partshavere i et borgerenergifallesskab, far leveret elektricitet gennem en
bestemt elhandelsvirksomhed, pavirker dette ikke den enkelte slutkundes mulighed for at velge en
anden elhandelsvirksomhed, nar slutkunden far leveret elektricitet pa et serskilt malepunkt.

Den foreslaede § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2, vil desuden medfgre, at borgerenergifallesskaber ikke
gives adgang til at eje, etablere, kgbe eller leje og selvstendigt forvalte distributionsnet.

Den foreslaede § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2, vil desuden medfgre, der bliver fastsat regler, der
forpligter netvirksomhederne til at samarbejde med borgerenergifaellesskaberne om at lette deres
deling af elektricitet samt, inden for rammerne af elforsyningsloven, forpligter netvirksomhederne
til at samarbejde om at udvikle en serlig tarif til borgerenergifaellesskaberne, sa de afspejler de
reelle omkostninger eller besparelser, som borgerenergifellesskabets produktion og forbrug
bevirker pa netdriften.

Den foreslaede § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2, vil endelig medfgre at der ikke fastsattes regler om
grenseoverskridende deltagelse 1 borgerenergifallesskaber.

3.1.6. Aggregatorer
3.1.6.1. Gzldende ret

Aggregatorer og aggregering af fleksibelt elforbrug eller produktion er ikke reguleret i dansk ret.
Arsagen er, at aggregatorer er en ny rolle og aggregering af fleksibelt elforbrug eller produktion er
en ny aktivitet, der introduceres i elmarkedsdirektivet.

Visse regler i lov om elforsyning har dog betydning for implementeringen af elmarkedsdirektivets
bestemmelser om aggregeringskontrakter, aggregatorer og aggregering af fleksibelt elforbrug eller
elproduktion.

Lov om elforsyning § 5, nr. 7 definerer en elhandelsvirksomhed som en virksomhed der salger
elektricitet.

Lov om elforsyning § 28, stk. 2, nr. 13 bestemmer, at Energinet, som en del af sine lovbestemte
opgaver, skal udarbejde forskrifter, som er ngdvendige for elmarkedets funktion, herunder
forskrifter om aktgrernes pligter og rettigheder.

Lov om elforsyning § 73 a, stk. 1, angiver, at priser og betingelser for anvendelse af transmissions-
og distributionsnet fastsattes af de kollektive elforsyningsvirksomheder efter offentliggjorte
metoder, som er godkendt af Forsyningstilsynet.

Desuden fremgar det i art. 5, stk. | i EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING
(EU) 2019/943 af 5. juni 2019 om det indre marked for elektricitet, at alle markedsdeltagere skal
vare ansvarlige for de ubalancer, de skaber i systemet. Lov om elforsyning § 27 c, stk. 4 gengiver
denne regel.
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3.1.6.2. Elmarkedsdirektivet

Elmarkedsdirektivet indeholder definitioner af aggregering, den uathengige aggregator og
fleksibelt elforbrug.

Art. 2, nr. 18, definerer aggregering som en funktion, der varetages af en fysisk eller juridisk
person, der samler flere kunders forbrug eller producerede elektricitet til salg, kgb eller auktion pa
et elektricitetsmarked

Art. 2, nr. 19, definerer en uathengig aggregator som en markedsdeltager, der er aktiv inden for
aggregering, og som ikke er tilknyttet kundens leverandgr

Art. 2, nr. 20, definerer fleksibelt elforbrug som @ndringer i en slutkundes elforbrug i forhold til det
normale eller aktuelle forbrugsmgnster som reaktion pa markedssignaler, herunder som reaktion pa
tidspunktafhangige elpriser eller finansielle incitamenter, eller som reaktion pa accept af
slutkundens bud om at szlge en forbrugsreduktion eller -forggelse til en bestemt pris pa et
organiseret marked som defineret i artikel 2, nr. 4), 1 Europa-Kommissionens
gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 1348/2014, hvad enten dette sker alene eller gennem

aggregering,

Elmarkedsdirektivet indeholder desuden regler angaende aggregeringskontrakter og regler om
fremme af fleksibelt elforbrug gennem aggregering.

Art. 13 i det omarbejdede elmarkedsdirektiv indeholder rettigheder for slutkunder og forpligtelser
for markedsdeltagere, der er aktive inden for aggregering, nar disse indgar en aggregeringskontrakt
med hinanden. Art. 17 1 det omarbejdede elmarkedsdirektiv indeholder generelle regler til fremme
af fleksibelt elforbrug gennem aggregering.

Art. 13, stk. 1 giver alle kunder ret til frit at kgbe og s@lge andre elektricitetsydelser, herunder
aggregering, end elektricitetslevering hos en elektricitetsvirksomhed efter eget valg.

I preambelbetragtning 39 fremgar det, at en medlemsstat frit kan velge en gennemfgrelsesmodel
for uath®ngige aggregatorer, men at den valgte model bgr omfatte gennemsigtige og retferdige
regler, der tillader uaftha@ngige aggregatorer at udfylde deres rolle som mellemled, og sikre, at
slutkunden i tilstrekkelig grad far gavn af deres aktiviteter.

Art. 13, stk. 2 giver slutkunder ret til at indga en aggregeringskontrakt uden samtykke fra
slutkundens elektricitetsvirksomheder. Bestemmelsen forpligter desuden markedsdeltagere, der er
aktive inden for aggregering, til at informere slutkunderne fuldt ud om de muligheder og vilkar, der
er forbundet med den kontrakt, som de tilbyder dem.

Art. 13, stk. 3 giver slutkunder ret til gratis at modtage alle relevante oplysninger om fleksibelt
elforbrug og om leveret og solgt elektricitet mindst én gang 1 hver faktureringsperiode, hvis en
slutkunde anmoder herom.
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Medlemsstaterne skal endelig sikre, at rettighederne i stk. 2 og 3 galder for alle slutkunder pa en
ikkeforskelsbehandlende made for sa vidt angar omkostninger, indsats og tidsfrister, herunder
navnlig at kunder ikke er underlagt forskelsbehandlende tekniske og administrative krav, procedurer
eller gebyrer af deres leverandgr pa grundlag af, hvorvidt de har en aftale med en markedsdeltager,
der er aktiv inden for aggregering.

Efter art. 17, stk. 1 i direktivet skal medlemsstaterne tillade og fremme deltagelse i fleksibelt
elforbrug gennem aggregering. Medlemsstaterne skal tillade slutkunder, herunder dem, der tilbyder
fleksibelt elforbrug gennem aggregering, at deltage sidelgbende med producenter pa alle
elektricitetsmarkeder pa en ikkeforskelsbehandlende made.

Efter art. 17, stk. 2 skal medlemsstaterne sikre, at transmissionssystemoperatgrer og
distributionssystemoperatgrer ved kgb af systemydelser behandler markedsdeltagere, der er aktive
inden for aggregeringen af fleksibelt elforbrug, sidelgbende med producenter pa grundlag af deres
tekniske kapacitet pa en ikkeforskelsbehandlende made.

Art. 17, stk. 3 fastsatter, at markedsdeltagere der er aktive inden for aggregering, herunder
uathaengige aggregatorer, skal have ret til at fa adgang til elektricitetsmarkeder uden de gvrige
markedsdeltageres samtykke, og at de skal vare gkonomisk ansvarlige for de ubalancer, som de
skaber 1 elektricitetssystemet. I den forbindelse skal de vare balanceansvarlige parter eller skal
delegere deres balanceansvar i overensstemmelse med artikel 5 i elmarkedsforordningen.

Art. 17, stk. 3 forpligtelser medlemsstaterne til at gennemfgre ikkeforskelsbehandlende og
gennemsigtige regler, der klart fordeler roller og ansvarsomrader mellem alle
elektricitetsvirksomheder og slutkunder, samt ikkeforskelsbehandlende og gennemsigtige regler og
procedurer for dataudveksling mellem markedsdeltagere, der er aktive inden for aggregering, og
andre elektricitetsvirksomheder, som sikrer nem adgang til data pa lige og ikkeforskelsbehandlende
vilkar med fuld beskyttelse af fglsomme forretningsoplysninger og kunders personoplysninger.
Endelig forpligtes medlemsstaterne til at gennemfg@re en ordning til Igsning af konflikter mellem
markedsdeltagere, der er aktive inden for aggregering, og andre markedsdeltagere, herunder ansvar
for ubalancer.

Art. 17, stk. 3 giver endelig slutkunder ret til ikke at blive palagt uberettigede betalinger, sanktioner
eller andre uberettigede kontraktmassige restriktioner af deres leverandgr, nar de har en kontrakt
med uvath@&ngige aggregatorer.

Art. 17, stk. 4 fastsetter, at medlemsstaterne kan kreve, at elektricitetsvirksomheder eller
deltagende slutkunder betaler gkonomisk kompensation til andre markedsdeltagere eller
markedsdeltagernes balanceansvarlige part, hvis disse markedsdeltagere eller balanceansvarlige
parter er direkte pavirket af aktivering af fleksibelt elforbrug. Sadan gkonomisk kompensation ma
ikke skabe hindringer for markedsadgangen for markedsdeltagere, der er aktive inden for
aggregering, eller udggre en hindring for fleksibilitet. I sadanne tilfaelde skal den gkonomiske
kompensation vare strengt begrenset til dekning af de deraf fglgende omkostninger, som
leverandgrerne til de deltagende kunder eller leverandgrernes balanceansvarlige part har aftholdt
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under aktivering af fleksibelt elforbrug. Beregningsmetoden for kompensation kan tage hensyn til
de fordele, som de uaftha&ngige aggregatorer skaber for andre markedsdeltagere. Hvor dette er
tilfeeldet, kan aggregatorer eller deltagende kunder blive palagt at bidrage til en sadan
kompensation, dog kun hvis og i det omfang fordelene for alle leverandgrer, kunder og deres
balanceansvarlige parter ikke overstiger de direkte omkostninger, der er aftholdt.
Beregningsmetoden skal godkendes af den regulerende myndighed eller en anden kompetent
national myndighed.

Art. 17, stk. 5 fastsetter, at medlemsstaterne skal sikre, at de regulerende myndigheder eller, hvis
deres nationale retssystem kraver det, transmissionssystemoperatgrer og
distributionssystemoperatgrer i tet samarbejde med markedsdeltagere og slutkunder fastlegger de
tekniske krav for deltagelse i fleksibelt elforbrug pa alle elektricitetsmarkeder pa grundlag af disse
markeders tekniske karakteristika og det fleksible elforbrugs egenskaber. Disse krav skal omfatte
deltagelse, der involverer aggregeret forbrug.

3.1.6.3. Ministeriets overvejelser

Ministeriet vurderer, at reguleringens tekniske karakter og hensynet til at fremme smidighed 1
reguleringen bevirker, at art. 13, og art. 17 i direktivet om aggregeringskontrakt og fleksibelt
elforbrug gennem aggregering mest hensigtsmassigt implementeres ved bekendtggrelse udstedt
med hjemmel i en bestemmelse, der giver Klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til
at fastsette regler om rettigheder og forpligtelser for aggregatorvirksomheder.

Ministeriet vurderer overordnet, at adgangen til at regulere i medfer af en sadan
bemyndigelsesbestemmelse skal afgrenses af direktivets krav til medlemsstaterne om sikring af
rettigheder for aggregatorer og forpligtelser for aggregatorer. Pa denne baggrund vil den materielle
reguleringskompetence i bemyndigelsesbestemmelsen derfor vare sammenfaldende med direktivets
bestemmelser i art. 13 og 17.

Ministeriet vurderer, at at klima-, energi- og forsyningsministeren i den forbindelse bgr kunne
forpligte elhandelsvirksomheder, netvirksomheder og regionale transmissionsvirksomheder med
henblik pa fastsattelsen af regler om rettigheder for aggregatorvirksomheder. Disse aktgrer vil
alene kunne forpligtes i det omfang elmarkedsdirektivets bestemmelser kraver det til sikring af
rettigheder for aggregatorvirksomheder.

Ministeriet vurderer derudover, at den materielle reguleringskompetence 1
bemyndigelsesbestemmelsen skal afgrenses pa udvalgte omrader. Omraderne er 1)
uvathengighedskravet for aggregatorer, 2) den uath@&ngige aggregators balanceansvar i forbindelse
med deltagelse pa forskellige fleksibilitetsmarkeder, og 3) transparens i markeder for
fleksibilitetsydelser. Desuden beskrives i 4) en rekke gvrige rettigheder for og krav vedrgrende
aggregatorer. Disse praeciseringer af reguleringskompetencen gennemgas nedenfor.
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Endelig bemarker ministeriet, at der i lov om elforsyning anvendes begrebet elhandelsvirksomhed 1
stedet for det 1 elmarkedsdirektivet anvendte begreb, elleverandgr, jf. generelt om
begrebsanvendelse i elforsyningsloven i dette lovforslag, pkt. 1.2.

3.1.6.3.1. Uafhaengighedskravet for aggregatorer

Ministeriet har overvejet 2 modeller til implementering af uathengighedskravet for aggregatorer i
art. 2, nr. 19, og art. 13, stk. 1, sammenholdt med preambelbetragtning 39.

Model 1: Aggregatorens uath@ngighed kan sikres ved, at aggregatoren er uathangig af den
elhandelsvirksomhed, der leverer elektricitet til slutkunden, sadan at der — til slutkundens fordel — er
et krav om konkurrence mellem slutkundens initiale elhandelsvirksomhed og aggregatoren.

Model 2: Aggregatorens uafth&ngighed kan sikres ved helt at adskille markedet for levering af
elektricitet fra markedet for aggregering af fleksibelt elforbrug. I den forbindelse kan aggregatorens
uafhangighed sikres ved, at en markedsdeltager, som er aktiv inden for aggregering, hverken selv
behgver at patage sig rollen som elhandelsvirksomhed eller vare tilknyttet en anden
elhandelsvirksomhed i sit forhold til slutkunden.

Ministeriet vurderer, at model 2 er ngdvendig at indfgre af hensyn til fuld implementering af
uvath@ngighedskravet i art. 2, nr. 19 og art. 13, stk. 1, sammenholdt med preambelbetragtning 39.
Ministeriet vurderer, at det er ngdvendigt at give adgang til varetagelse af aggregatorvirksomhed
efter model 1, da markedets aktgrer efterspgrger at drive virksomhed med udgangspunkt i modellen,
fordi modellen ikke indeb@rer markedsforvridninger med tilhgrende behov for kompensation for
mangder af energi, der pavirkes i andre markedsdeltageres portefgljer.

Ministeriet vurderer pa den ovenstaende baggrund, at det er ngdvendigt at indfgre en ordning, hvor
bade model 1 og model 2 indgar.

Ministeriet bemarker endelig, at nar aggregatorvirksomheden er uafhangig i model 2’s betydning
er uathengigheden i model 1 ogsa opfyldt, fordi aggregatoren altid vil vere uath@ngig fra
slutkundens initiale elhandelsvirksomhed, hvis markedet for levering af elektricitet er helt adskilt
fra markedet for aggregering af fleksibelt elforbrug.

3.1.6.3.2. Elmarkeder og den uafhaengige aggregators balanceansvar

Ministeriet bemerker, at uath@ngige aggregatorer kan udbyde aggregering af fleksibelt elforbrug
og elproduktion pa flere forskellige elmarkeder, herunder engros- og systemydelsesmarkederne
bade i form af produkter med eller uden levering af energimangder. For udbud af ydelser, der
indebarer levering af energimangder er de nedenstaende overvejelser relevante, fordi ydelsen
indebarer dermed levering af energimangder og dermed balancering.
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Den uvath&ngige aggregator er markedsdeltager og derved balanceansvarlig 1 overensstemmelse
med art. 5, stk. 1, i elmarkedsforordningen. Dette krav gengives i elforsyningsloven § 27 c, stk. 4.

Ministeriet bemarker 1 den forbindelse, at aggregering i model 1 altid vil vere forbundet med
levering af energimangder. Det betyder, at der til aggregeringen altid er tilknyttet en
elhandelsvirksomhed. Den markedsdeltager, der er aktiv inden for aggregering kan velge selv at
varetage leveringen og dermed bade at agere som aggregator- og som elhandelsvirksomhed.
Alternativt vil markedsdeltageren der er aktiv inden for aggregering skulle indga i et aftaleforhold
med en elhandelsvirksomhed om levering af mangder af energi. [ begge tilfelde vil
markedsdeltageren der er aktiv inden for aggregering, enten selv som elhandelsvirksomhed eller
gennem sin tilknyttede elhandelsvirksomhed, vare balanceansvarlig eller delegere sit balanceansvar
for de ubalancer, som aggregeringen af det fleksible elforbrug giver anledning til, hvis der ved
aggregeringen ogsa leveres energi.

I model 2 vurderer ministeriet, at balanceansvaret ngdvendigggr en korrektion af ubalancer. For at
undga forvridninger i markedet ved aktivering af fleksibilitet kan der herudover vare behov for
gkonomisk kompensation. Ministeriet vurderer, at Energinet skal udforme en metode til korrektion
af ubalancer og gkonomisk kompensation i overensstemmelse med principperne i art. 17, stk. 4,
herunder forbud mod hindring af markedsadgang for aggregatorer og fleksibilitet, begraensning af
kompensationens omfang, at beregningsmetoden kan tage hensyn til de fordele, som uath@&ngige
aggregatorer skaber for andre markedsdeltagere, samt at aggregatorer kan forpligtes til at bidrage til
en sadan kompensation.

Ministeriet vurderer, at denne metode skal udarbejdes af Energinet med hjemmel i lov om
elforsyning § 28, stk. 2, nr. 13. Denne bestemmelse angiver, at det er blandt Energinets opgaver at
udarbejde forskrifter, som er ngdvendige for elmarkedets funktion, herunder forskrifter om
aktgrernes pligter og rettigheder.

Forskrifter udstedt med hjemmel i lov om elforsyning § 28, stk. 2, nr. 13, udarbejdes i et
samarbejde med relevante aktgrer, metodegodkendes af Forsyningstilsynet inden disse kan
anvendes, og offentligggres pa Energinets hjemmeside. Ministeriet vurderer pa den baggrund, at det
ved bekendtggrelse skal kunne paleegges Energinet at udforme en metode til korrektion af ubalancer
og gkonomisk kompensation 1 overensstemmelse med principperne i art. 17, stk. 4 1
elmarkedsdirektivet, hvis Energinet ikke, inden for en n&rmere angivet frist, har udformet en
metode.

3.1.6.3.3. Transparens i markeder

Ministeriet vurderer, at model 1 er transparent for markedsdeltagere og slutkunder, fordi modellen
ikke indebarer markedsforvridninger med tilhgrende behov for kompensation for energimangder,
der pavirkes i andre markedsdeltageres portefgljer, idet slutkundens fleksible elforbrug adskilles fra
slutkundens gvrige forbrug. Denne adskillelse bevirker, at der foreligger faktiske malinger fra
slutkundens fleksible forbrug, der giver Energinet en bedre forudsatning for at varetage sit
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systemansvar gennem balancering. I denne forbindelse vurderer ministeriet, at modellen lever op til
elmarkedsdirektivets preambelbetragtning 39, hvorefter, den valgte model bgr omfatte
gennemsigtige og retferdige regler, der tillader uafth@ngige aggregatorer at udfylde deres rolle som
mellemled, og sikre, at slutkunden i tilstreekkelig grad far gavn af deres aktiviteter.

Ministeriet vurderer, at model 2 har potentiale til at lette markedsadgangen for markedsdeltagere
der er aktive inden for aggregering, der alene gnsker at drive virksomhed som aggregator 1 deres
forhold til slutkunden. Ved indfrielse af dette potentiale gges udbuddet for fleksibilitetsydelser pa
elmarkedet. Ministeriet bemarker, at model 2 forudsettes reguleret saledes, at slutkunden ikke
involveres i korrektionen af ubalancer og den gkonomiske kompensation. Kravet om at slutkunder
ikke skal involveres er ligeledes begrundet i1 principperne i preeambelbetragtning 39.

3.1.6.3.4. Ovrige rettigheder for og krav vedrgrende aggregatorer

Formalet med Art. 17, stk. 3, litra a og e, er, at der, inden for deres anvendelsesomrade, ikke kan
leegges hindringer af andre markedsdeltagere for at en markedsdeltager, der er aktiv inden for
aggregering, kan fa adgang til markedet for aggregering af fleksibelt elforbrug.

Det er ministeriets vurdering, at bestemmelserne har sammenh@ng med kravet 1 art. 13, stk. 2, om
at en slutkundes elektricitetsvirksomhed ikke ma kunne stille krav om samtykke i forbindelse med
slutkundens valg om at kontrahere med en aggregator om aggregering af fleksibelt elforbrug.

Ministeriet vurderer, at de ovenstaende regler, der tjener til sikring af markedsadgangen for
markedsdeltagere der er aktive inden for aggregering, bgr gennemfgres ordret ved bekendtggrelse.

Der fremgar ikke yderligere krav til beskaffenheden af konfliktlgsningsordningen efter art. 17, stk.
3, litra f, end at medlemsstaterne skal sikre en ordning til lgsning af konflikter mellem
markedsdeltagere, der er aktive inden for aggregering, og andre markedsdeltagere, herunder ansvar
for ubalancer.

Ministeriet vurderer, at muligheden for at fa afgjort en tvist mellem private igennem den
almindelige adgang til tvistbileggelse ved domstolene udggr en passende ordning til lgsning af
konflikter inden for sagsomradet i art. 17, stk. 3, litra f.

Art. 17, stk. 5 1 elmarkedsdirektivet stiller krav om, at medlemsstater fastlegger tekniske krav for
deltagelse i fleksibelt elforbrug pa alle elektricitetsmarkeder pa grundlag af disse markeders
tekniske karakteristika og det fleksible elforbrugs egenskaber.

Energinets markedsforskrifter udstedes med hjemmel i lov om elforsyning § 28, stk. 2, nr. 13.
Bestemmelsen palegger Energinet at udarbejde forskrifter, som er ngdvendige for elmarkedets
funktion, herunder forskrifter om aktgrernes pligter og rettigheder. Energinet har desuden
kompetence til at stille vilkar for brugernes adgang til at benytte virksomhedens ydelser. Disse
vilkar skal vare objektive, ikkediskriminerende og offentligt tilgeengelige og kan vedrgre
gkonomiske forhold, herunder krav om sikkerhedsstillelse for udgifter eller risiko for udgifter, som
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Energinet patager sig pa brugerens vegne, eller som er forbundne med brugen af Energinets ydelser,
krav til indrapportering og formidling af data og andre informationer af relevans for Energinets
arbejde og forhold, som bidrager til at sikre bedst mulig konkurrence for produktion og handel med
elektricitet.

Ministeriet vurderer, at § 28, stk. 2, nr. 13, der palegger Energinet at udarbejde forskrifter, som er
ngdvendige for elmarkedets funktion, herunder forskrifter om aktgrernes pligter og rettigheder giver
den forngdne hjemmel i forhold til implementeringen af art. 17, stk. 5.

3.1.6.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indfgres en bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 3, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om aggregatorvirksomheder. Det foreslas, at denne
bemyndigelse skal anvendes til at fasts@tte regler der er ngdvendige for at sikre gennemfgrelse af
elmarkedsdirektivets art. 2, nr. 18 og 19, der definerer aggregering og en uath@ngig aggregator,
samt art. 17, der fasts@tter neermere krav for medlemsstaternes gennemforelse af regler fleksibelt
elforbrug gennem aggregering.

Det foreslas i § 9, stk. 2, at regler om aktive kunder, borgerenergifallesskaber og
aggregatorvirksomheder kan omfatte bestemmelser om deltagelse pa elektricitetsmarkeder,
produktion og forbrug af elektricitet, aggregering, betaling af tariffer, regler om etablering og
balanceansvar og balancering.

Det foreslas desuden i § 9, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan forpligte
elhandelsvirksomheder, netvirksomheder og regionale transmissionsvirksomheder med henblik pa
fasts@ttelsen af regler om rettigheder for aggregatorvirksomheder efter forslag til § 9, stk. 1, nr. 2,
jf. stk. 1 og 2.

Bemyndigelsen i forslag til ny § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2 og 3, foreslas afgraenset af
elmarkedsdirektivets bestemmelser i art. 2, nr. 18 og 19, der definerer aggregering og en uathengig
aggregator, samt art. 17, der fastsatter nermere krav for medlemsstaternes gennemfgrelse af regler
fleksibelt elforbrug gennem aggregering. Bemyndigelsen i forslag til ny § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2
og 3, foreslas desuden afgrenset i overensstemmelse med de i pkt. 2.1.6.3. angivne overvejelser.

Den foreslaede bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2 og 3, vil medfgre, at
aggregatorvirksomhed reguleres ved bekendtggrelse i overensstemmelse med de to modeller for
varetagelse af aggregatorvirksomhed angivet 1 pkt. 2.1.6.3.1. I model 1 vil aggregatorvirksomheden
ogsa kunne vare en elhandelsvirksomhed. I model 2 vil aggregatorvirksomheden hverken selv
behgve at patage sig rollen som elhandelsvirksomhed eller vare tilknyttet en anden
elhandelsvirksomhed i sit forhold til slutkunden. Det bemarkes, at model 2 dels ngdvendiggar en
korrektion af ubalancer, og dels muligggr et behov for gkonomisk kompensation for at undga
forvridninger i markedet. Den foreslaede bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2 og 3, vil
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medfgre, at model 2 reguleres saledes, at slutkunden ikke involveres i korrektionen af ubalancer og
den gkonomiske kompensation.

Den foreslaede bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2 og 3, vil medfgre, at Energinet udarbejder
en metode til korrektion af ubalancer og gkonomisk kompensation med hjemmel i
elforsyningsloven § 28, stk. 2, nr. 13. Den foreslaede bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2 og 3,
vil i den forbindelse medfgre, at det ved bekendtggrelse kan palagges Energinet at udforme en
metode til korrektion af ubalancer og gkonomisk kompensation i overensstemmelse med
principperne i art. 17, stk. 4 i elmarkedsdirektivet, hvis Energinet ikke, inden for en n@rmere
angivet frist, har udformet en metode.

Den foreslaede bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2 og 3, vil medfgre, at
konfliktlgsningsordningen efter art. 17, stk. 3, litra f, bliver adgangen til at fa afgjort en tvist mellem
private igennem den almindelige adgang til tvistbileggelse ved domstolene.

Den foreslaede bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2 og 3, vil endelig medfgre, at
elforsyningsloven § 28, stk. 2, nr. 13, vil danne hjemmel i forhold til implementeringen af
elmarkedsdirektivets art. 17, stk. 5.

3.1.7. Dataforvaltning
3.1.7.1. Gzldende ret

§ 28, stk. 2, nr. 7, 1 lov om elforsyning, indebarer bl.a., at Energinet skal etablere og drive en
datahub til handtering af maledata m.v. og til varetagelse af ngdvendige funktioner og
kommunikation til brug for elhandelsvirksomhedernes fakturering, herunder formidling af
information om elafgifter.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2014-15, tilleg A, side 16,
venstre spalte, at datahubben er et knudepunkt, der administrerer transaktioner og kommunikation
mellem alle elmarkedets aktgrer. I tilleg hertil skal elforbrugerne tilbydes adgang til at se og
eventuelt formidle eller give accept til formidling af egne data (stamdata og elforbrug) til en
modtager, og legitime interessenter skaffes adgang til dataudtrak fra datahubben til
samfundsnyttige formal, sasom at opna energibesparelser.

Det fremgar endvidere, at aktgrer, elforbrugere og andre legitime interessenter uden separat betaling
sikres adgang til datahubben, samt at den daglige brug af datahubben skal vere gebyrfri.

Energinet kan udarbejde forskrifter, som er ngdvendige for elmarkedets funktion, herunder
forskrifter om aktgrernes pligter og rettigheder, jf. § 28, stk. 2, nr. 13, herunder i forbindelser med
oprettelse, behandling og udveksling af stamdata for malepunkter.

§ 51, stk. 1, 1. pkt., indebarer, at klima-, energi- og forsyningsministeren fgrer tilsyn med bl.a. den
virksomhed, som Energinet og denne virksomheds helejede datterselskaber i medfer af § 2, stk. 2
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og 3, 1 lov om Energinet udgver i medfer af lov om elforsyning, regler udstedt i medfer af loven og
bestemmelser indeholdt i eller udstedt i medfgr af Europa-Parlamentets og Rédets forordning om
betingelserne for netadgang i forbindelse med grenseoverskridende elektricitetsudveksling.
Bestemmelsen sikrer, at der fgres tilsyn med Energinets virksomhed, herunder de opgaver, som
Energinet varetager som fglge af lov om elforsyning.

3.1.7.2. Elmarkedsdirektivet

Art. 23, stk. 1, i elmarkedsdirektivet forpligter medlemsstaterne eller en af medlemsstaterne udpeget
kompetent myndighed til at fastsatte regler om berettigede parters adgang til slutkunders data. Data
omfatter malerdata og forbrugsdata samt data, der er ngdvendige for kunders skifte af leverandgr,
fleksibelt elforbrug og andre ydelser.

Art. 23, stk. 2, bestemmer, at medlemsstaterne skal tilretteleegge forvaltningen af data med henblik
pa at sikre en effektiv og sikker adgang til og udveksling af data samt databeskyttelse og
datasikkerhed. Uath@ngigt af den dataforvaltningsmodel, der anvendes i den enkelte medlemsstat,
skal de parter, der har ansvar for dataforvaltning, give enhver berettiget part adgang til slutkundens
data pa baggrund af udtrykkeligt samtykke fra slutkunden i overensstemmelse med stk. 1. De
gnskede data skal stilles til radighed samtidigt for de berettigede parter pa en
ikkeforskelsbehandlende made. Der skal desuden vare nem adgang til data, og de relevante
procedurer herfor skal offentligggres.

Art. 23, stk. 3, angiver, at medlemsstaternes regler om adgang til data og datalagring med henblik
pa elmarkedsdirektivet skal vere i overensstemmelse med relevant EU-ret, samt at behandling af
personoplysninger, der foretages inden for rammerne af elmarkedsdirektivet, skal foretages i
overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen.

Art. 23, stk. 4, stiller krav om, at medlemsstaterne eller en af medlemsstaterne udpeget kompetent
myndighed skal bemyndige og certificere eller, hvis det er relevant, fgre tilsyn med de parter, der er
ansvarlige for dataforvaltning for at sikre, at de overholder kravene i elmarkedsdirektivet.

Stk. 4 angiver yderligere, at medlemsstaterne, uden at det bergrer databeskyttelsesradgivernes
opgaver i1 henhold til forordning 2016/679/EU, kan beslutte at kreve, at parter, der er ansvarlige for
dataforvaltning, udpeger en overvagningsansvarlig, som skal fgre tilsyn med gennemfgrelsen af de
foranstaltninger, der treffes af disse parter, for at sikre ikkeforskelsbehandlende adgang til data og
overholdelse af kravene i elmarkedsdirektivet. Medlemsstaterne kan udpege
overvagningsansvarlige eller organer som omhandlet i elmarkedsdirektivets artikel 35, stk. 2, litra
d), for at opfylde forpligtelserne i medfgr af art. 23, stk. 4.

Art. 23, stk. 5, giver slutkunder ret til ikke at blive palagt ekstra omkostninger i forbindelse med at
fa adgang til deres data eller i forbindelse med en anmodning om at fa stillet deres data til radighed.
Bestemmelsen forpligter yderligere medlemsstaterne til at fastsatte de relevante gebyrer i
forbindelse med berettigede parters adgang til data. Endelig palegger bestemmelsen
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medlemsstaterne eller en af medlemsstaterne udpeget kompetent myndighed at sikre, at gebyrer, der
palagges af regulerede enheder, der leverer dataydelser, er rimelige og behgrigt begrundede.

3.1.7.3. Ministeriets overvejelser

Det pahviler Energinet at varetage og drive datahubben, der er et knudepunkt, som administrerer
transaktioner og kommunikation mellem alle elmarkedets aktgrer, jf. § 28, stk. 2, nr. 7, 1 lov om
elforsyning. Berettigede parters adgang til data sker saledes gennem datahubben. Data, som
administreres i datahubben, omfatter bl.a. maledata og forbrugsdata, samt data der er ngdvendige
for kunders skifte af leverandgr, fleksibelt elforbrug og andre ydelser.

Som ansvarlig for drift af datahubben udarbejder Energinet forskrifter som er ngdvendige for
elmarkedets funktion, herunder om aktgrernes pligter og rettigheder, jf. § 28, stk. 2, nr. 13, 1 lov om
elforsyning. Med henblik pa implementering af elmarkedsdirektivets artikel 23, stk. 1, bgr det
praciseres i § 28, stk. 2, nr. 13, i lov om elforsyning, at data, som datahubben handterer, omfatter
data, som det er defineret i elmarkedsdirektivets artikel 23, stk. 1, herunder maledata, forbrugsdata
m.v. Det er herefter ministeriets vurdering, at det geldende retsgrundlag er i overensstemmelsen
med elmarkedsdirektivets artikel 23, stk. 1.

Med datahubben sikres en effektiv og sikker adgang til og udveksling af data samt databeskyttelse
og datasikkerhed i overensstemmelse med elmarkedsdirektivets artikel 23, stk. 2, 1. pkt. Derudover
har enhver berettiget part adgang til slutkundens data pa baggrund af udtrykkeligt samtykke fra
slutkunden i overensstemmelse med elmarkedsdirektivets artikel 23, stk. 2, 2. pkt., idet
elforbrugerne tilbydes adgang til at se og eventuelt formidle eller give accept til formidling af egne
data til en modtager. Data stilles til radighed i form af dataudtraek fra datahubben for berettigede
parter pa en ikkeforskelsbehandlende made, samtidigt og adgangen til data er nem, ligesom de
relevante procedurer herfor offentligggres 1 Energinets forskrifter, jf. § 28, stk. 2, nr. 13,1
overensstemmelse med elmarkedsdirektivets artikel 23, stk. 2, 3. og 4. pkt.

Klima-, energi- og forsyningsministeren fgrer tilsyn med Energinet og dennes virksomhed,
herunder de opgaver som Energinet varetager, jf. § 51, stk. 1, 1. pkt., i lov om elforsyning. Da det
palagger Energinet at varetage og drive datahubben, og der fgres tilsyn med Energinet og dennes
virksomhed, er det geldende retsgrundlag i1 overensstemmelse med elmarkedsdirektivets artikel 23,
stk. 4.

Netvirksomhederne deltager i dataforvaltning via indberetninger af maledata fra
netvirksomhedernes aftagenumre i datahubben. Netvirksomheder skal opstille et program for intern
overvagning, som beskriver virksomhedernes tiltag for at forhindre diskriminerende adferd, jf. § 20
ailov om elforsyning. Idet Energinet er ejermessigt adskilt efter § 19 a i lov om elforsyning, er
Energinet ikke omfattet af bestemmelsen. Muligheden i elmarkedsdirektivets artikel 23, stk. 4, er
derfor kun implementeret for sa vidt angar netvirksomheder i overensstemmelse med
elmarkedsdirektivets artikel 35, stk. 2, litra d).
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Aktgrer, slutkunder og andre berettigede parter sikres adgang til datahubben uden separat betaling.
Den daglige brug af datahubben skal vaere gebyrfri. Det er hensigten, at udviklingsomkostninger og
lgbende drift af datahubben afregnes og afskrives over Energinets tariffer. Det er saledes ikke
hensigten at slutkunder skal paleegges ekstra omkostninger i forbindelse med adgang til deres data i
datahubben. Berettigede parters adgang skal ligeledes vaere gebyrfri. Det geeldende retsgrundlag er
saledes i overensstemmelse med elmarkedsdirektivets artikel 23, stk. 5.

3.1.7.4. Den foreslaede ordning

Den foreslaede @ndring af § 28, stk. 2, nr. 7, vil indebzre, at det er praciseret i bestemmelsen, at
forbrugsdata ogsa handteres i datahubben. Formalet med &ndringen er at det tydeligggres, at
bestemmelsen implementerer elmarkedsdirektivets artikel 23.

3.2. Gennemfgrelse af elmarkedsdirektivet - regulering af netvirksomheder samt af Energinet
3.2.1. Netvirksomheders anskaffelse af elektricitet til deekning af nettab

3.2.1.1. Gaeldende ret

§ 22, stk. 1, i lov om elforsyning omhandler netvirksomhedernes opgaver.

§ 22, stk. 1, nr. 7, 1 lov om elforsyning indebarer, at en netvirksomhed skal anvende gennemsigtige,
ikkediskriminerende, markedsbaserede metoder ved anskaffelsen af den energi, som
netvirksomheden anvender til at udfgre sit hverv. Bestemmelsen blev indsat i lov om elforsyning
ved § 1, nr. 16, 1 lov nr. 494 af 9. juni 2004 om @&ndring af bl.a. lov om elforsyning. Der findes
ingen forarbejder til bestemmelsen. Det ma antages, at formalet med bestemmelsen var at
gennemfgre artikel 14, stk. 5, 1 2003-eldirektivet, der senere blev viderefgrt som artikel 25, stk. 5, 1
2009-eldirektivet. Herefter skulle distributionssystemoperatgrer anvende gennemsigtige,
ikkediskriminerende, markedsbaserede metoder ved anskaffelse af energi til dekning af energitab
og reservekapacitet i deres system, nar de optradte i denne egenskab.

§ 22, stk. 4, 1 lov om elforsyning indebarer at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om gennemfgrelse af bestemmelserne i bl.a. § 22, stk. 1. § 22, stk. 4, specificerer ikke
narmere rammer for bemyndigelsen i forhold til § 22, stk. 1, nr. 7. Der er ikke vedtaget regler pa
bekendtggrelsesniveau med hjemmel i § 22, stk. 4, om netvirksomhedernes anskaffelse af energi.

Forsyningstilsynet fgrer tilsyn med netvirksomheders aftaler om indkgb af elektricitet til dekning af
nettab i medfor af § 46 i lov om elforsyning. § 46 indebarer, at aftaler som kollektive
elforsyningsvirksomheder indgar med andre virksomheder, herunder koncernforbundne selskaber,
skal indgas pa markedsmassige vilkar og skal foreligge i skriftlig form pa aftaletidspunktet.
Bestemmelsen indeholder endvidere bl.a. krav til dokumentation og regler om Forsyningstilsynets
befgjelser.
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I medfgr af § 1, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1624 af 15. december 2015 om fremgangsmaderne ved
indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester skal
ordregivende enheder overholde bestemmelserne i forsyningsvirksomhedsdirektivet.
Bekendtggrelsen ben@vnes herefter som forsyningsvirksomhedsbekendtggrelsen. Med
forsyningsvirksomhedsdirektivet forstas Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU af 26.
februar 2014 om fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og
energiforsyning, transport samt posttjenester og om opha&velse af direktiv 2004/17/EF, jf. § 1, stk.
2, 1 forsyningsvirksomhedsbekendtggrelse.

Netvirksomheder anses som omfattet af begrebet ordregivende enheder, der er n&ermere beskrevet i
forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel 4.

I medfer af forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel 23 litra b, i1) finder direktivet ikke anvendelse
pa kontrakter vedrgrende forsyning af energi, der tildeles af ordregivende enheder, som selv er
aktive i energisektoren bl.a. ved drift at eldistributionsnet.

Artikel 5, stk. 1, i elmarkedsforordningen indeberer, at alle markedsdeltagere skal vaere ansvarlige
for de ubalancer, de skaber i systemet. Med henblik herpa skal markedsdeltagerne i medfgr af
bestemmelsen enten vere balanceansvarlige aktgrer eller kontraktligt uddelegere deres ansvar til en
balanceansvarlig aktgr efter eget valg.

3.2.1.2. Elmarkedsdirektivet

Elmarkedsdirektivets artikel 31, stk. 5, indeberer, at hver distributionssystemoperatgr skal optrede
som neutral markedsformidler ved anskaffelse af den energi, den anvender til at dekke energitab i
dennes system i overensstemmelse med gennemsigtige, ikkeforskelsbehandlende og
markedsbaserede metoder, nar den udgver denne aktivitet.

Bestemmelsen i elmarkedsdirektivets artikel 31, stk. 5, erstatter den bestemmelse, der tidligere var
indeholdt i artikel 25, stk. 5, 1 2009-eldirektivet, hvorefter distributionssystemoperatgrer skulle
anvende gennemsigtige, ikkediskriminerende, markedsbaserede metoder ved anskaffelse af energi
til dekning af energitab og reservekapacitet i deres system, nar de optradte i denne egenskab, jf.
afsnittet om geldende ret ovenfor.

Elmarkedsdirektivets artikel 31, stk. 5, omhandler til forskel for bestemmelsen i 2009-eldirektivet
alene anskaffelse af energi til deekning af nettab, hvor det er tilfgjet, at en
distributionssystemoperatgr herved skal optreede som neutral markedsformidler.

2.2.1.3. Ministeriets overvejelser

Den gzldende bestemmelse i § 22, stk. 1, nr. 7, i lov om elforsyning dekker bredt over anskaffelse
af den energi, som en netvirksomhed anvender til at udfgre sit hverv.

Det anses som hensigtsmassigt, at der i stedet for indsattes en ny bestemmelse i lov om
elforsyning, der alene vil omhandle netvirksomhedernes anskaffelse af elektricitet til dekning af
nettab.

For det fgrste vil der med bestemmelsens begransning pa netvirksomhedernes anskaffelse af

elektricitet til dekning af nettab reflekteres, at artikel 25, stk. 5, 1 2009-eldirektivet kun delvis
viderefgres i elmarkedsdirektivets artikel 31, stk. 5. Det vurderes dog samtidigt som ngdvendigt at
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medtage tilfgjelsen i elmarkedsdirektivets artikel 31, stk. 5, om netvirksomheders rolle som neutrale
markedsformidlere ved gennemfgrelse af bestemmelsen i dansk ret.

For det andet indeholder den galdende bestemmelse i § 22, stk. 1, nr. 7, i lov om elforsyning et
element af overimplementering. Navnlig finder kravet i den geldende § 22, stk. 1, nr. 7, efter
bestemmelsens ordlyd ogsa anvendelse pa en netvirksomheds anskaffelse af energi til andre formal.
Eksempler for anskaffelse af energi til udfgrelse af en netvirksomheds hverv er indkgb af
elektricitet til en netvirksomheds bygninger eller indkgb af varme til opvarmning af
netvirksomhedens bygninger. Idet der ikke findes bemarkninger til bestemmelsen, er formalet med
denne overimplementering uklar. Sadanne indkgb vil under alle omstendigheder vere underlagt
kravet om markedsmassighed efter § 46 1 lov om elforsyning. Dette anses som tilstrekkelig,
hvorfor overimplementeringen ikke foreslas viderefort.

Dernast vurderes det, at udformningen af den foreslaede nye bestemmelse som selvsteendig
bestemmelse, med en placering uden for § 22, stk. 1, i lov om elforsyning, der omhandler
netvirksomhedernes opgaver, bedre vil reflektere afgr&nsningen mellem netvirksomheders opgaver
og maden at udfgre opgaven pa.

Det er endvidere ministeriets vurdering, at elmarkedsdirektivets krav om, at netvirksomheder skal
optraede som neutral markedsformidler beskriver den rolle, som netvirksomhederne skal patage sig,
nar de i forbindelse med deres opgavevaretagelse interagerer med aktgrer pa de konkurrenceudsatte
markeder. Dette er for at sikre, at netvirksomhederne fremmer konkurrence pa markederne ved
anskaffelse af den elektricitet, de anvender til at dekke deres nettab, efter gennemsigtige,
ikkediskriminerende og markedsbaserede metoder, og ikke bruger deres opgaver som
monopolvirksomhed til at sk&vvride konkurrencen.

I forbindelse med en analyse af koncernforbundne netvirksomheders betydning for konkurrencen,
herefter benzvnt konkurrenceanalysen, som blev igangsat som opfglgning pa
Elreguleringsudvalgets anbefalinger, er der blevet gennemfgrt en undersggelse pa vegne af
Forsyningstilsynet af konkurrencesituationen pa elmarkedet med fokus pa de koncernforbundne
virksomheders aktiviteter. Ifglge undersggelsen, der blev offentliggjort den 8. oktober 2019 pa
Forsyningstilsynets hjemmeside, angav flere netvirksomheder (16 ud af 30 respondenter), at de
havde kgbt elektriciteten til dekning af nettab fra en selskabsmaessigt forbundet
elhandelsvirksomhed. Det bemarkes i denne forbindelse, at 24 af de nuvarende 40
netvirksomheder er koncernforbundet med en elhandelsvirksomhed, og at de koncernforbundne
netvirksomheder star for ca. 90 pct. af den transporterede elektricitet.

Den nuvarende praksis vurderes ikke at kunne viderefgres under de nye bestemmelser i
elmarkedsdirektivets artikel 31, stk. 5.

Det vurderes, at en netvirksomhed, der indkgber elektricitet direkte fra koncernforbundne
elhandelsvirksomheder, ikke anskaffer elektricitet efter gennemsigtige, ikkediskriminerende og
markedsbaserede metoder og ikke optrader som neutral markedsformidler i henhold til
elmarkedsdirektivets artikel 31, stk. 5.

Transaktioner med en selskabsmassig forbunden elhandelsvirksomhed indebarer en risiko for

krydssubsidiering. Elhandelsvirksomheden kan endvidere ogsa opna en fordel ved at levere
elektricitet til dekning af nettab, selvom leveringen sker til en markedsmassig pris, idet
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elhandelsvirksomheden hermed er sikret en stor, fast volumen. Samtidig er der risiko for, at
netvirksomhederne tilkgber produkter, de ikke har brug for, f.eks. prissikringsprodukter, hvilket kan
skabe ekstra oms&tning og potentielt overskud i elhandelsvirksomheden.

For at undga fortolkningstvivl om, hvad der konstituerer neutral markedsformidling, og dermed en
uens anvendelse af reglerne, anses det som mest hensigtsmassigt, at det fastsattes, hvilke metoder
en netvirksomhed kan anvende ved indkgb af elektricitet til dekning af nettab.

Der er identificeret to modeller, der begge vurderes at opfylde kravene i elmarkedsdirektivets artikel
31, stk. 5.

Den fgrste model indebzrer, at netvirksomheden anskaffer elektricitet ved direkte indkgb pa et
elspotmarked (day-ahead marked) for elektricitet uden om detailhandlen for elektricitet, dvs. pa en
elbgrs som f.eks. Nord Pool Spot. Et elspotmarked er et marked, hvor priserne fastsattes time for
time for den fysiske udveksling af elektricitet. Et day-ahead marked er et marked, hvor der dagen
for driftsdggnet handles elektricitet for driftsdggnet. Med direkte indkgb vil netvirksomheden selv
varetage opgaver relateret til kgb pa spotmarkedet, der fgr blev 1gst i konkurrenceudsatte
virksomheder. Det bemarkes 1 denne forbindelse, at dekning af nettab 1 distributionsnettet er en del
af netvirksomhedernes opgaver i tilknytning til transport af elektricitet. Da indkgbet af elektricitet
til dekning af nettab sker til eget forbrug, vil netvirksomheden ikke optrede som leverandgr af
elektricitet.

Netvirksomhederne skal i denne model som aktgrer, der foretager handel pa spotmarkedet, vere
forbrugsbalanceansvarlig for eget forbrug. Dette betyder, at de vil vare finansiel ansvarlige for
ubalancer mellem forventet og reel forbrug i1 driftsdggnet over for Energinet som systemansvarlig
virksomhed. Som udgangspunktet er det den balanceansvarliges interesse at minimere ubalancen
ved at handle med elektricitet pa et intraday marked, dvs. et marked for handel med elektricitet pa
driftsdggnet, for at komme sa teet som muligt pa det indmeldte forventede forbrug. I henhold til
artikel 5, stk. 1, i elmarkedsforordningen kan markedsaktgrer, dvs. netvirksomheden i denne model,
enten selv varetage balanceansvaret eller kontraktligt uddelegere balanceansvaret til en anden
balanceansvarlig aktgr efter eget valg. Enhver, der varetager balanceansvar, skal vaere godkendt af
Energinet hertil. Varetagelse af balanceansvaret er en aktivitet, der er konkurrenceudsat. For at sikre
den ngdvendige markedsprgvning ved uddelegering af balanceansvaret og for at modvirke
potentielle risici for sk@vvridning af konkurrencen, bgr det sikres, at en netvirksomheds eventuelle
delegation af sit balanceansvar til en anden balanceansvarlig aktgr sker i henhold til en aben,
gennemsigtig og ikkediskriminerende udbudsprocedure og dermed mest mulig konkurrence.

Den anden model indebarer, at netvirksomheden udbyder opgaven med indkgb af elektricitet til
daekning af nettab pa en kontrakt med spotpris plus en markup, dvs. en avance pa spotprisen. Det vil
hermed vare udelukket, at udbuddet kan omfatte prissikringsprodukter. Ifglge modellen vil en
interesseret elhandelsvirksomhed byde pa markup-en i udbuddet. Modellen har til formal at sikre, at
indkgb af elektricitet vil ske gennem en elhandelsvirksomhed efter lige konkurrence om at vinde
kontrakten. Elhandelsvirksomheden kan opna profit, men profitmargen fastsattes ved konkurrence i
udbuddet. Ogsa i forhold til denne model bgr det sikres, at en netvirksomheds udbud sker i henhold
til en aben, gennemsigtig og ikkediskriminerende udbudsprocedure og dermed mest mulig
konkurrence.

Begge foreslaede modeller vurderes at leve op til elmarkedsdirektivets krav om neutral
markedsformidling. I den fgrste model legger netvirksomhederne ordrer ind pa et
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konkurrencemarked, hvor alle producenter, dvs. dem, der tilbyder elektricitet, kan byde ind pa lige
vilkar. I den anden model sikres gennemsigtighed og lige adgang for elhandelsvirksomheder til at
byde pa opgaven i detailmarkedet for el.

3.2.1.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at § 22, stk. 1, nr. 7, i lov om elforsyning, hvorefter en netvirksomhed skal anvende
gennemsigtige, ikkediskriminerende, markedsbaserede metoder ved anskaffelsen af den energi, den
anvender til at udfgre sit hverv, ophaves.

Det foreslas endvidere, at der indfgres en ny bestemmelse i lov om elforsyning, § 45 a, stk. 1,
hvorefter en netvirksomhed vil skulle optreede som neutral markedsformidler ved anskaffelse af den
elektricitet, virksomheden anvender til at dekke nettab i elforsyningsnettet i sit netomrade, i
overensstemmelse med gennemsigtige, ikkediskriminerende og markedsbaserede metoder.

Den foreslaede @ndring vil medfgre, at elmarkedsdirektivets artikel 31, stk. 5, vil blive gennemfort.

I tilknytning hertil foreslas det med forslaget til § 45 a, stk. 2, i lov om elforsyning, at der indfgres
nye bemyndigelser for klima-, energi- og forsyningsministeren og Forsyningstilsynet.

Forslaget til § 45 a, stk. 2, 1. pkt., vil indebre, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil skulle
fasts@tte nermere regler om netvirksomhedernes optreden som neutrale markedsformidlere ved
anskaffelse af den energi, de anvender til at deekke energitab i elforsyningsnettet i deres netomrade i
overensstemmelse med gennemsigtige, ikkediskriminerende og markedsbaserede metoder, herunder
om de metoder, som netvirksomhederne skal anvende ved anskaffelse af energi til at dekke
energitab i deres elforsyningsnet.

Det vurderes hensigtsmassigt at bemyndige ministeren til fastsa@ttelse af nermere regler i en
bekendtggrelse, bade fordi der er tale om fastsattelse af detaljerede tekniske regler om metoder og
fordi det hermed vil vaere muligt at tilpasse reguleringen over tid, uden at det vil kreve lovaendring.
Fremgangsmaden vil saledes ggre det muligt fremadrettet at foretage justeringer til de metoder, der
agtes indfgrt pa bekendtggrelsesniveau. Det vil hermed ogsa vare muligt at fastsatte regler om
andre metoder, hvis det, mod forventning, skulle vise sig ngdvendigt. Dette kan eksempelvis vere,
hvis den initiale udmgntning af de foreslaede bemyndigelser ikke formar at frembringe det gnskede
resultat med en reel konkurrenceudsattelse af indkgb af elektricitet til dekning af nettab, hvor
netvirksomhederne agerer som neutrale markedsformidlere.

Den foreslaede bemyndigelse har til formal at sikre, at der vil blive fastsat n@rmere regler om
netvirksomhedernes anskaffelse af elektricitet til dekning af nettab efter metoder, der lever op til
elmarkedsdirektivets krav 1 artikel 31, stk. 5.

Bemyndigelsen vil ved den initiale udmgntning bl.a. blive udmgntet ved, at der vil blive fastsat
regler om de to modeller, der er n&@rmere skitseret i afsnit 2.2.1.3., og som anses at opfylde kravet
om netvirksomheders neutrale markedsformidling, dvs. 1) enten direkte indkgb af elektricitet pa et
spotmarked, hvor netvirksomheden selv varetager balanceansvaret eller, alternativ, udbyder
balanceansvaret, eller 2) udbud af indkgb af elektricitet pa en kontrakt med spotpris plus en markup.
Det forventes herudover, at der bl.a. vil blive fastsat regler om, at netvirksomhederne kan vaelge at
anvende enten den ene eller den anden metode, men at de respektive krav, der vil blive opstillet for
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hver af de to metoder, skal fglges fuldt ud, dvs. uden at der er mulighed for til- eller fravalg af
kravene inden for hver af de to metoder. Det forventes endvidere, at der bl.a. vil blive fastsat regler
om, at hele den ngdvendige mangde elektricitet til dekning af nettab skal dekkes ved indkgb via
en eller begge metoder. Herudover forventes det, at ministeren vil fastsette regler om konsekvenser
ved manglende anvendelse af metoderne til indkgb af elektricitet til dekning af nettab og om andre
relevante forhold, herunder om Forsyningstilsynets tilsyn med anvendelsen af metoderne. Endelig
forventes det, at ministeren med hjemmel i den foreslaede bemyndigelse vil fastsatte regler om
adgang til klage over netvirksomhedernes udbud, der efter det foreslaede vil indga i de to metoder.

I tilknytning til ministerens bemyndigelse i forslaget til § 45 a, stk. 2, 1. pkt., vil forslaget til § 45 a,
stk. 2, 2. pkt., indebare, at Forsyningstilsynet vil skulle fasts@tte n&ermere regler om udformning af
metoderne.

At give Forsyningstilsynet bemyndigelsen hertil, anses som hensigtsmessigt pa baggrund af
Forsyningstilsynets overordnede rolle i relation til sikring af konkurrencepragede markedsforhold.
Forsyningstilsynets bemyndigelse har teet ssmmenh@ng med den foresldede bemyndigelse for
ministeren i § 45 a, stk. 2, 1. pkt. Den initiale udmgntning forventes siledes at ske i forhold til de
oven for beskrevne metoder. Skulle det vise sig ngdvendigt at foretage justeringer i metoder eller at
fastsette regler om andre metoder, jf. ovenfor, vil dette reflekteres i udmgntningen af
Forsyningstilsynets hjemmel.

Formalet med bemyndigelsen til Forsyningstilsynet er at sikre, at netvirksomhedernes konkrete
anvendelse af metoderne vil ske pa aben, gennemsigtig og ikkediskriminerende vis, og dermed
under konkurrencemassige forhold, ogsa i tilfalde, hvor forsyningsvirksomhedsdirektivet ikke vil
finde anvendelse, fordi de kontrakter, netvirksomhederne udbyder i medfgr af metoderne, i det
konkrete tilfzelde vurderes at falde under bestemmelsen i artikel 23, litra b, ii), 1
forsyningsvirksomhedsdirektivet. Det bemarkes i relation hertil, at vurderingen af, om der
foreligger en kontrakt, der er omfattet af artikel 23, litra b, ii), og dermed om udbuddet skal ske i
medfgr af reglerne i forsyningsvirksomhedsdirektivet, vil alene pahvile netvirksomheden.

Det forventes, at Forsyningstilsynet ved den initiale udmgntning af bemyndigelsen i forhold til den
fgrste metode enten vil fastsette regler om Forsyningstilsynets forhandsgodkendelse vedrgrende
netvirksomhedernes udbud af varetagelsen af balanceansvaret eller regler, der vil indeholde
konkrete rammer for netvirksomheders udbud af balanceansvaret. I forhold til den anden metode
forventes det, at Forsyningstilsynet vil fastsatte regler, der vil indeholde konkrete rammer for
netvirksomhedernes udbud af indkgb af elektricitet.

Forskellen i den forventede udmgntning af Forsyningstilsynets bemyndigelse vedrgrende de udbud,
der indgar i de to metoder, er begrundet i, at det anses som usikkert, om netvirksomhederne vil vare
interesserede i at benytte metoden, hvorefter de uddelegerer balanceansvaret til en anden aktgr ved
udbud. I denne situation bgr det vare muligt for Forsyningstilsynet fgrst at fastsatte regler om
rammerne for udbud af balanceansvaret, nar metoden har varet benyttet af netvirksomheder, og det
er muligt at basere fastsattelse af reglerne pa erfaringerne fra disse udbud. Det vil imidlertid ogsa
vare muligt, at Forsyningstilsynet helt ser bort fra fastsattelse af sadanne regler, hvis det skulle vise
sig, at denne variant af metoden kun kommer til sporadisk anvendelse i praksis. I dette tilfelde
forventes det, jf. ovenfor, at Forsyningstilsynet som alternativ vil fastsatte regler vedrgrende
forhandsgodkendelse af netvirksomheders udbud, eksempelvis i form af godkendelse af et felles
udbudsstandard for udbud af balanceansvaret, der er udarbejdet af netvirksomheder i fellesskab
eller af en eller flere brancheorganisationer og som efter Forsyningstilsynets bestemmelse herom vil
kunne anvendes af netvirksomhederne.
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Forsyningstilsynet vil ved udmgntning af sin bemyndigelse skulle tilgodese, at de administrative
omkostninger ved udbud minimeres.

Forsyningstilsynet vil have brede rammer for at udmgnte sin bemyndigelse inden for det
overordnede formal med at sikre abenhed, gennemsigtighed og ikkediskrimination dog under
hensyn til minimering af de administrative omkostninger ved udbud. Udmgntningen af
bemyndigelsen ved fastsattelse af regler om udbud vil bade kunne rumme fastsettelse af regler om
udbudsproceduren, herunder eksempelvis vedrgrende offentligggrelse af udbuddet, regler om
udbudsspecifikkationer, herunder eksempelvis at kontrakten udbydes alene, dvs. ikke kobles til
indkgb af andre ydelser, og at udbuddet ikke indeholder diskriminerende vilkar sasom et krav om at
have veret etableret pa markedet i en bestemt periode. Forsyningstilsynet vil ogsa kunne fastsatte
regler om kriterier for evaluering af indkomne tilbud.

Det bemarkes, at den aftale, som netvirksomheden indgar med tilbudsgiveren efter et udbud, fortsat
vil vere underlagt kravene i § 46 i lov om elforsyning og Forsyningstilsynets tilsyn hermed. Dette
skyldes, at det ogsa ved udbud fortsat bgr sikres, at de efterfglgende aftaler opfyldes og afsluttes
markedsmessigt. Det antages imidlertid, at Forsyningstilsynet i det omfang at aftalens pris svarer til
udbudsresultatet og vilkarene svarer til udbudsspecifikationerne, vil tage hgjde for, at prisen er
resultatet af et udbud. Der forudsettes herved, at det pageldende udbud er blevet gennemfort i
overensstemmelse med Forsyningstilsynets regler herom.

Der henvises til, at lovforslaget indeholder et forslag til en overgangsbestemmelse, der fastlegger
fra hvornar netvirksomhedernes ankaffelse af elektricitet til dekning af nettab skal ske under
optreden af netvirksomheden som neutral markedsformidler i overensstemmelse med
gennemsigtige, ikkediskriminerende og markedsbaserede metoder, jf. lovforslagets § 2, stk. 4.

Det bemarkes endvidere, at evt. meromkostninger, der ville kunne opsta for netvirksomhederne i
forbindelse med anvendelse af de nye metoder, forventes at kunne handteres inden for de geeldende
regler for netvirksomhedernes gkonomiske regulering i medfgr af § 69 i lov om elforsyning og
indtegtsrammebekendtggrelsen.

Endelig bemarkes det, at indtegtsrammebekendtggrelsens bestemmelser om indregning af
netvirksomhedernes omkostninger til nettab vil blive justeret med hjemmel i forslag til § 45 a, stk.
1, saledes at tilfelde, hvor en netvirksomhed ikke overholder metoderne til indkeb af elektricitet til
nettab vil blive reflekteret i reglerne.

3.2.2. Netvirksomheders markedsbaserede anskaffelse af ikke frekvensrelaterede
systembarende ydelser

3.2.2.1. Geeldende ret

Lov om elforsyning indeholder ingen bestemmelser, der regulerer netvirksomheders anskaffelse af
ikkefrekvensrelaterede systembarende ydelser.

Ikkefrekvensrelaterede systembarende ydelser udggr en delmengde af de ydelser, der i den danske
elsektor omtales som systembarende egenskaber eller kritiske egenskaber.
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Efter § 22, stk. 1, nr. 1, 1 lov om elforsyning er netvirksomhederne teknisk ansvarlige for at
opretholde den tekniske kvalitet i nettene.

§ 26, stk. 2, i lov om elforsyning indebarer, at brugerne skal opfylde de fastsatte krav for at fa
adgang til tilslutning til og benyttelse af det kollektive elforsyningsnet. I medfgr af § 26, stk. 3, kan
klima-, energi-, og forsyningsministeren fasts@tte naermere regler herom, herunder kan ministeren
bestemme, at visse tekniske standarder og krav for adgang til og benyttelse af det kollektive
elforsyningsnet skal fastsattes af Energinet. Ministeren har udmgntet sin bemyndigelse i § 7, stk. 1,
1 bekendtggrelse nr. 1402 af 13. december 2019 om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af
eltransmissionssystemet m.v., hvorefter Energinet skal udarbejde forskellige forskrifter for
benyttelsen af det kollektive elforsyningsnet. Energinets bemyndigelse gelder imidlertid ikke, for
sa vidt der er tale om forhold, der reguleres ved bestemmelser indeholdt i eller udstedt i medfgr af
Europa-Parlamentets og Radets forordning om det indre marked for elektricitet.

Det fremgar af bemerkningerne til bestemmelsen i § 26, stk. 3, at den systemansvarlige
virksomheds forskrifter skal vere objektive og ikkediskriminerende og tage rimelig hensyn til de
enkelte kategorier af brugernes tekniske og gkonomiske formaen, jf. bemarkninger til § 26, i lov nr.
375 af 2. juni 19993, jf. Folketingstidende 1998-99, A, L 234 som fremsat, side 5902.

Kommissionens forordning (EU) 2016/631 af 14. april 2016 om fastsattelse af netregler om krav til
nettilslutning for produktionsanleg og Kommissionens forordning (EU) 2016/1388 af 17. august
2016 om fastsattelse af netregler om nettilslutning af forbrugs- og distributionssystemer forudsatter
narmere implementering ved fastsettelse af visse tekniske krav pa national niveau. Den fgrste
forordning omtales i sektoren ogsa som RfG’en, hvor RfG star for Requirements for Generators.
Den anden forordning omtales ogsa som DCC’en, hvor DCC star for Demand Connection Code.
Samme betegnelser bruges efterfglgende 1 lovforslaget.

Netvirksomhederne har i fellesskab, dvs. via fuldmagt til brancheorganisationen Dansk Energi,
sammen med Energinet fastsat tekniske betingelser for tilslutning af nye produktionsanleg,
herunder solceller, vindmgller og kraftvarker, til distributionsnettet for at implementere relevante
dele af RfG’en. Betingelserne blev godkendt af Forsyningstilsynet med hjemmel i RfG’en.
Ligeledes har netvirksomheder i fellesskab, via Dansk Energi, fastsat betingelser for tilslutning af
nye forbrugsenheder, der anvendes til efterspgrgselsreaktion (i sektoren ogsa omtalt med det
engelske begreb demand response), dvs. forbrugsenheder, der leverer ydelser til netvirksomheder,
for at implementere relevante dele af DCC’en. Ogsa disse betingelserne blev godkendt af
Forsyningstilsynet med hjemmel i DCC’en.

Efter § 27 a i lov om elforsyning er Energinet som systemansvarlig virksomhed teknisk ansvarlig
for elforsyningssikkerheden.

Som led i sikringen af elforsyningssikkerheden har Energinet bl.a. udarbejdet en teknisk forskrift
2.1.3. vedrgrende udveksling af sakaldt reaktiv effekt i snitfladen mellem transmissions- og
distributionssystemerne for at sikre sp@ndingsstabiliteten i det sammenhangende elsystem.
Energinets forskrift benazvnes ogsa som MV AR-forskriften, hvor MVAR er forkortelsen for den
engelske betegnelse mega volt amps (reactive), der er enheden reaktiv effekt males i.
Netvirksomheder er i medfgr af forskriften ansvarlige for, hvad der teknisk kaldes MV AR-
kompensering (kompensering af reaktiv effekt) i snitfladen til deres tilslutning til TSO-nettet.
Dermed er de i noget omfang ansvarlige for det, der teknisk kaldes for sp@ndingsregulering i statisk
tilstand, som er en ikkefrekvensrelateret systembarende ydelse.
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§ 73 a, stk. 1, i lov om elforsyning indebzrer, at priser og betingelser for anvendelse af
transmissions- og distributionsnet fastsettes af de kollektive elforsyningsvirksomheder efter
offentliggjorte metoder, som er godkendt af Forsyningstilsynet.

3.2.2.2. Elmarkedsdirektivet

I medfor af elmarkedsdirektivets artikel 31, stk. 7, skal en distributionssystemoperatgr anskaffe de
ikkefrekvensrelaterede systembarende ydelser, der er ngdvendige for en effektiv, palidelig og
sikker drift af operatgrens elforsyningsnet i overensstemmelse med gennemsigtige,
ikkeforskelsbehandlende og markedsbaserede procedurer, medmindre den regulerende myndighed
har vurderet, at markedsbaseret levering af ikkefrekvensrelaterede systembarende ydelser ikke er
omkostningseffektivt og har indrgmmet en fritagelse herfra. Endvidere fastslar artikel 31, stk. 7, at
forpligtelsen til at anskaffe ikkefrekvensrelaterede systembarende ydelser ikke finder anvendelse pa
fuldt integrerede netkomponenter.

Ikkefrekvensrelaterede systembarende ydelser er i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 49, defineret
som en ydelse, der anvendes af en transmissionssystemoperatgr eller distributionssystemoperatgr til
at sikre en rekke tekniske forhold, n&@rmere bestemt spendingsregulering i statisk tilstand, tilfgrsel
af hurtig reaktiv strgm, inerti for stabilitet i lokale net, kortslutningsstrgm, black start-kapacitet (pa
dansk: dgdstartskapacitet) og gdriftkapacitet. Der er herved tale om tekniske begreber, der beskriver
forskellige tekniske tiltag, der kan anvendes for at s@tte de rigtige sp@ndingsniveauer i
elforsyningsnettet, sikre stabilitet i sp&ndingen i elforsyningsnettet, genoprette spendingen ved fejl,
afhjeelpe fejl eller sikre stabilitet ved fejl i nettet sasom kortslutninger eller udfald af enheder. De
ikkefrekvensrelaterede systemb@rende ydelser er en delm@ngde af, hvad der 1 den danske elsektor
bl.a. betegnes som systembarende egenskaber eller kritiske egenskaber, jf. ovenfor.

Fuldt integrerede netkomponenter er i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 51, defineret som
netkomponenter, der er integreret i et transmissions- eller distributionssystem, herunder lageranleg,
og som udelukkende anvendes til at sikre sikker og palidelig drift af transmissions- eller
distributionssystemet og ikke til balancering eller handtering af kapacitetsbegransninger.

Efter artikel 31, stk. 8, skal anskaffelse af ydelserne sikre effektiv deltagelse af alle kvalificerede
markedsdeltagere, herunder markedsdeltagere, der tilbyder energi fra vedvarende energikilder,
markedsdeltagere, der deltager i fleksibelt elforbrug, operatgrer af energilageranleg og
markedsdeltagere, der er aktive inden for aggregering, navnligt ved at kreve, at regulerende
myndigheder og distributionssystemoperatgrer i tet samarbejde med alle markedsdeltagere og
transmissionssystemoperatgrer fastleegger de tekniske krav til deltagelse pa disse markeder pa
grundlag af disse markeders tekniske karakteristika og alle markedsdeltagernes kapacitet.

Det fglger af sammenha&ngen med elmarkedsdirektivets artikel 31, stk. 6, at elmarkedsdirektivets
regler om anskaffelse af ikkefrekvensrelaterede systembzarende ydelser kun er relevant, nar en
distributionssystemoperatgr er ansvarlig for anskaffelse af ydelserne.

3.2.2.3. Ministeriets overvejelser

Elmarkedsdirektivets bestemmelser om en netvirksomheds anskaffelse af ikkefrekvensrelaterede
systembzarende ydelser skal ses pa baggrund af, at stigende mengder distribueret produktion af
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elektricitet baseret pa vedvarende energikilder, der direkte er tilsluttet distributionsnettet,
fremadrettet kan fgre til et gget behov for anskaffelse af ydelser, der sikrer stabiliteten i
elforsyningsnettet.

Elmarkedsdirektivet definerer begrebet ikkefrekvensrelateret systembarende ydelse, jf. artikel 2, nr.
49. Som navnt ovenfor er der tale om en delmangde af ydelser for levering af det, der i den danske
elsektor betegnes som ydelser til sikring af kritiske egenskaber eller systembarende egenskaber.
Tilstrekkelige kritiske egenskaber er ngdvendige for en stabil drift af elsystemet, og er derfor med
til at sikre elforsyningssikkerheden.

Om netvirksomhedernes ansvar for at anskaffe ikkefrekvensrelaterede systembarende ydelser, jf.
elmarkedsdirektivets artikel 31, stk. 6, bemarker ministeriet, at det overordnede ansvar for at sikre
spendingsstabilitet i det sammenh@ngende elforsyningssystem ligger hos Energinet som
systemansvarlig virksomhed, jf. § 27 a i lov om elforsyning. Netvirksomhederne skal imidlertid i
henhold til Energinets MV AR-forskrift sikre, at deres net ikke pafgrer det sammenhangende
elforsyningssystem sakaldt spendingsforurening. Netvirksomhederne kan derfor i medfgr af

MV AR-forskriften anses som verende ansvarlige for spendingsregulering 1 statisk tilstand, som er
en ikkefrekvensrelateret systembarende ydelse.

Herudover er netvirksomheder ansvarlige for at opretholde den tekniske kvalitet i deres eget net, jf.
§ 22, stk. 1, nr. 1, i lov om elforsyning.

Ministeriet vurderer, at elmarkedsdirektivet ikke indeholder et absolut krav om, at
ikkefrekvensrelateret systembarende ydelser anskaffes fra tredjepart.

Klima-, energi- og forsyningsministeriet vurderer navnlig, at direktivet anerkender, at
ikkefrekvensrelaterede systembzrende ydelser kan leveres af de sakaldte fuldt integrerede
netkomponenter, jf. elmarkedsdirektivets artikel 31, stk. 7, sidste pkt. Begrebet fuldt integrerede
netkomponenter er defineret i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 51.

Netvirksomhederne ejer og anvender i dag en rekke netkomponenter, som efter ministeriets
vurdering 1 udgangspunktet kan anses som fuldt integrerede netkomponenter, fordi de i dag alene
bruges til sikker og palidelig drift af nettet, og ikke til handtering af kapacitetsbegransninger.
Naermere bestemt bruger netvirksomhederne eksempelvis kondensatorer, reaktorer og
viklingskoblere i transformere til sikker og palidelig netdrift, herunder spendingsregulering i statisk
tilstand. Spendingsregulering i statisk tilstand er en ydelse, der indgar i definitionen af begrebet
ikkefrekvensrelateret systembarende ydelse i medfegr af elmarkedsdirektivet. I medfgr af
elmarkedsdirektivets artikel 31, stk. 7, sidste punktum, vil netvirksomhederne fortsat kunne eje og
drive de nevnte komponenter og bruge dem til fremskaffelse af ikkefrekvensrelaterede
systembarende ydelser, uden at vere underlagt et krav om at skulle fremskaffe ydelsen fra
tredjepart. Det forudsettes imidlertid at de pageldende komponenter fortsat ikke bruges til
héandtering af kapacitetsbegrensninger.

Endvidere bemarkes det, at netvirksomhederne via tilslutningsbetingelser af de anleg, der er
tilsluttet deres net, kan sikre, at anleeggene ikke pafgrer nettet spendingsforurening. Spgrgsmalet er,
hvorvidt sadanne krav til adgang til tilslutning til nettet, kan betragtes som anskaffelse af ydelser,
herunder de ydelser, der falder under elmarkedsdirektivets definition af ikkefrekvensrelaterede
systembarende ydelser, og som derfgr bgr markedsggres.
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Dertil bemarkes det, at det i lyset af formuleringen af den geldende § 26, stk. 3, i lov om
elforsyning er uklart, hvorvidt netvirksomhederne i dag kan fasts®tte tekniske tilslutningskrav ved
siden af Energinet — ud over de hjemler herom, der fglger af RfG’en og DCC’en. Pa baggrund af
netvirksomhedernes ansvar for den tekniske kvalitet i deres net, anses det som hensigtsmassigt at
give netvirksomhederne mulighed for fastsettelse af sadanne krav. Dette bgr tydeligggres ved en
@ndring af § 26, stk. 3, 1 lov om elforsyning, hvorved klima-, energi- og forsyningsministeren vil
bemyndiges til — inden for visse rammer - at give netvirksomhederne mulighed herfor.

Kravene bgr vare ngdvendige for at sikre den tekniske kvalitet i netvirsksomhedernes
elforsyningsnet. De bgre vere objektive og ikkediskriminerende, og tage rimeligt hensyn til de
enkelte

kategorier af brugeres tekniske og gkonomiske formaen. Herved tages udgangspunkt i, hvad der er
geldende for Energinets fastsattelse af tekniske forskrifter, jf. ovenfor i afsnit 2.2.2.1. Kravene bgr
udvikles i samrad med Energinet og alle systembrugere. Endvidere bgr kravene, der vil fremsta som
betingelser vedrgrende adgang til tilslutning og dermed adgang til anvendelse af netvirsomhedernes
net, metodeanmeldes til Forsyningstilsynet i medfgr af geldende § 73 a i lov om elforsyning.

Efter ministeriets vurdering tjener tekniske krav til anlaeg, der tilsluttes en netvirksomheds net, som
holder sig inden for disse rammer, sikringen af, at et givet anleg ikke pafgrer nettet
spendingsforurening eller pavirker sikkerheden i driften af nettet i gvrigt. Der er dermed tale om
krav til, hvordan et anleeg skal reagere pa en given situation i nettet, og ikke krav til levering af en
egentlig ydelse, der bgr markedsggres.

Et eksempel er et krav til et anlaegs reaktion pa en spandingsendring i nettet. Formalet hermed er at
sikre, at anlegget ikke afkobler nettet i forbindelse med spendingsendringer og dermed forvarrer
situationen i nettet. Kravet omhandler ikke en egentlig ydelse, som netvirksomheden efterspgrger,
men et handlemgnster fra anlegget i forbindelse med sp@&ndingsa@ndringer i nettet.

I det omfang der matte vaere tale om objektive og ikkediskriminerende, rimelige krav, der er
ngdvendige for at sikre den tekniske kvalitet i nettene, og som vil vaere metodegodkendt af
Forsyningstilsynet 1 medfgr af § 73 a, vil sikringen af tilstedeverelse af kritiske egenskaber
gennem tilslutningsbetingelserne saledes ikke vare omfattet af et krav om markedsggrelse, dvs. et
krav om markedsbaseret anskaffelse.

Samlet set er det ministeriets opfattelse, at netvirksomhedernes aktuelle behov for at sikre
tilvejebringelse af ikkefrekvensrelaterede systembarende ydelser er begrenset, da
netvirksomhedernes ansvar i medfgr at MV AR-forskriften er begraenset. Det behov der er, bliver
aktuelt dekket af virksomhedernes egne fuldt integrerede netkomponenter.

Det kan imidlertid ikke udelukkes, at der vil kunne opsta et gget behov fremadrettet, som kan fgre
til, at netvirksomhederne vil efterspgrge ydelserne hos tredjepart, ligesom netvirksomhederne
allerede i dag i princippet kan velge at anskaffe ydelserne fra tredjepart frem for selv at anskaffe
fuldt integrerede netkomponenter, hvis dette vurderes at vere mere omkostningseffektivt.
Ministeriet vurderer i denne henseende, at den gkonomiske regulering af netvirksomhederne, der er
indeholdti § 69 i1 lov om elforsyning og indtegtsrammebekendtggrelsen, giver netvirksomhederne
incitament til at vaelge den mest omkostningseffektive Igsning. Derfor anses det heller ikke som
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ngdvendigt serskilt at lade Forsyningstilsynet vurdere omkostningseffektiviteten af markedsbaseret
anskaffelse sammenlignet med dekning af behovet via egne komponenter.

Skulle det fremadrettet blive aktuelt, at netvirksomhederne anskaffer ikkefrekvensrelaterede
systemvarende ydelser fra tredjepart, vil det skulle ske efter gennemsigtige, ikkediskriminerende og
markedsbaserede procedurer, der sikrer effektiv deltagelse af alle kvalificerede markedsdeltagere,
jf. elmarkedsdirektivets artikel 31, stk. 7, sammenholdt med artikel 31, stk. 8.

Til sikring af effektiv deltagelse af alle kvalificerede markedsdeltagere kraever elmarkedsdirektivet
endvidere, at Forsyningstilsynet sammen med netvirksomhederne og i tet samarbejde med alle
markedsdeltagere og navnlig Energinet bgr fastlegge de tekniske krav til deltagelse pa markederne,
jf. elmarkedsdirektivets artikel 31, stk. 8.

Ministeriet vurderer, at Forsyningstilsynets inddragelse som forudset i direktivet, bgr ske ved at de
patenkte metoder for markedsbaseret anskaffelse, herunder de tekniske krav til deltagelse pa
markederne anmeldes til Forsyningstilsynets godkendelse pa baggrund af bl.a. netvirksomhedernes
redeggrelse for metoderne, inddragelsesprocessen og teknologineutralitet af kravene.

3.2.2 4. Den foreslaede ordning

Der foreslas en ny bestemmelse i lov om elforsyning, der vil definere begrebet
ikkefrekvensrelaterede systembarende ydelser, jf. lovforslagets § 1, nr. 8.

Der foreslas herudover, at der indfgres en ny bemyndigelse for klima-, energi- og
forsyningsministeren.

Forslaget vil indebre, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil skulle fasts®tte regler om
netvirksomheders anskaffelse af ikkefrekvensrelaterede systembarende ydelser, herunder om
anskaffelse af ydelserne i henhold til gennemsigtige, ikkediskriminerende og markedsbaserede
procedurer samt undtagelser herfra i forhold til fuldt integrerede netkomponenter og om
Forsyningstilsynets godkendelse af netvirksomheders metoder til markedsbaseret anskaffelse af
ydelserne.

Det anses som hensigtsmassigt at gennemfgre disse krav ved bekendtggrelse. Hermed vil det vere
muligt at tilpasse rammerne til udmgntning af kravene over tid, uden at dette vil kreve lovendring.
Denne fleksibilitet anses som ngdvendigt i lyset af, at markedsbaseret anskaffelse af
ikkefrekvensrelaterede systembarende ydelser fremstar som en ny og uprgvet tilgang.

Den foreslaede bemyndigelse har til formal at sikre, at der vil blive fastsat de regler, der er
ngdvendige for at sikre gennemfgrelse af elmarkedsdirektivets artikel 31, stk. 6-8, herunder om
anskaffelse af ikkefrekvensrelaterede systemb@rende ydelser, i det omfang netvirksomhederne har
et ansvar herfor, efter gennemsigtige, ikkediskriminerende og markedsbaserede metoder.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler om undtagelse af fuldt integrerede netkomponenter,

saledes at netvirksomhederne fortsat vil have mulighed for at tilvejebringe ikkefrekvensrelaterede
systemb&rende ydelser ved anvendelse af fuldt integrerede netkomponenter.
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Det forventes endvidere, at der vil blive fastsat regler om netvirksomhedernes fasts@ttelse af
tekniske krav til deltagelse pa markederne i teet samarbejde med Energinet og alle markedsdeltagere
pa grundlag af disse markeders tekniske karakteristika og alle markedsdeltageres kapacitet for at
sikre effektiv deltagelse af alle kvalificerede markedsdeltagere.

Det forventes herudover, at der vil blive fastsat regler om foreleggelse af netvirksomhedernes
metoder for markedsbaseret anskaffelse, herunder de tekniske krav, for Forsyningstilsynets
godkendelse og om netvirksomheders nermere redeggrelse for bl.a. metoderne,
inddragelsesprocessen og teknologineutralitet af kravene.

Herudover foreslas det, at bemyndige ministeren til at give netvirksomheder mulighed for, inden for
visse rammer, at fasts@tte tekniske krav for adgang til tilslutning til en netvirksomheds
elforsyningsnet, som er ngdvendige for at sikre den tekniske kvalitet af elforsyningsnettet i
netvirksomhedens netomrade. Dette vil kreeve en @ndring af § 26, stk. 3, i lov om elforsyning.

3.2.3. Netvirksomheders markedsbaserede anskaffelse af fleksibilitetsydelser

3.2.3.1. Gaeldende ret

Lov om elforsyning indeholder ingen bestemmelser, der regulerer netvirksomheders anskaffelse af
fleksibilitetsydelser.

§ 73 a, stk. 1, i lov om elforsyning indebarer, at priser og betingelser for anvendelse af
transmissions- og distributionsnet fastsettes af de kollektive elforsyningsvirksomheder efter
offentliggjorte metoder, som er godkendt af Forsyningstilsynet.

§ 73 a, stk. 2, 1 lov om elforsyning indebarer, at Forsyningstilsynet kan godkende metoder for
begrensede kgbergrupper og for et begrenset tidsrum, som led i de kollektive
elforsyningsvirksomheders metodeudvikling. Bestemmelsen indebarer endvidere, at
Forsyningstilsynet kan satte vilkar for godkendelsen af saidanne metoder.

I medfer af § 1, stk. 1, nr. 1 0og 9, i bekendtggrelse nr. 1002 af 20. november 2011 om
Energitilsynets overvagning af det indre marked for el og naturgas m.v. overvager
Forsyningstilsynet (der indtil 2018 var ben@vnt Energitilsynet) bl.a. graden og effektiviteten af
markedsabning og konkurrence pa engros- og detailsalgsniveau, herunder pa elektricitetsbgrser
samt konkurrenceforvridning eller begraensning af konkurrencen. I medfgr af bekendtggrelsens § 1,
stk. 2, kan Forsyningstilsynet endvidere som led i overvagningen foretage undersggelser af,
hvordan bl.a. elektricitetsmarkederne fungerer, samt fastlegge og palegge foranstaltninger inden
for geldende lovgivning for at fremme effektiv konkurrence og sikre, at markedet fungerer.

3.2.3.2. Elmarkedsdirektivet

Elmarkedsdirektivets artikel 32, stk. 1, indebarer, at medlemsstaterne skal sgrge for det forngdne
regelsat, der giver distributionssystemoperatgrer mulighed for og incitament til at anskaffe
fleksibilitetsydelser, herunder handtering af kapacitetsbegraeensninger i deres omrade, med henblik
pa at forbedre effektiviteten i driften og udviklingen af distributionssystemet. Regelsattet skal
navnlig sikre, at distributionssystemoperatgrerne kan anskaffe sidanne ydelser fra udbydere af
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decentral produktion, fleksibelt elforbrug eller energilagring, og skal fremme iverksettelse af
energieffektivitetsforanstaltninger, nar sadanne ydelser pa omkostningseffektiv vis formindsker
behovet for at opgradere eller erstatte elektricitetskapacitet og stgtter effektiv og sikker drift af
distributionssystemet.

Distributionssystemoperatgrer skal anskaffe fleksibilitetsydelser i henhold til gennemsigtige,
ikkeforskelsbehandlende og markedsbaserede procedurer, medmindre de regulerende myndigheder
har fastslaet, at anskaffelsen af sadanne ydelser ikke er omkostningseffektiv, eller at sadan
anskaffelse fgrer til alvorlige markedsforvridninger eller overbelastning.

Endvidere indebarer artikel 32, stk. 2, at den regulerende myndighed, alternativt
distributionssystemoperatgrerne med forbehold af den regulerende myndigheds godkendelse,
fastsatter specifikationerne for de fleksibilitetsydelser, der anskaffes, og, hvor det er relevant,
standardiserede markedsprodukter for sadanne ydelser, som minimum pa nationalt plan.
Fastsattelsen af specifikationer og produkter skal ske i en transparent og aben proces, der omfatter
alle relevante systembrugere og transmissionssystemoperatgren. Specifikationerne skal sikre en
effektiv og ikkeforskelsbehandlende deltagelse af alle markedsdeltagere, herunder
markedsdeltagere, der tilbyder energi fra vedvarende energikilder, markedsdeltagere, der deltager i
fleksibelt elforbrug, operatgrer af energilageranleg og markedsdeltagere, der er aktive inden for
aggregering. Distributionssystemoperatgrerne udveksler alle de ngdvendige oplysninger og
koordinerer med transmissionssystemoperatgrerne for at sikre optimal udnyttelse af ressourcer,
garantere sikker og effektiv drift af systemet og fremmer markedsudviklingen.
Distributionssystemoperatgrerne skal 1 tilstrekkelig grad godtggres for anskaffelsen af disse ydelser
for som minimum at kunne dekke deres rimelige, dermed forbundne udgifter, herunder udgifter til
den ngdvendige informations- og kommunikationsteknologi og udgifter til den ngdvendige
infrastruktur.

3.2.3.3. Ministeriets overvejelser

Elmarkedsdirektivets bestemmelser vedrgrende en netvirksomheds anskaffelse af
fleksibilitetsydelser skal ses pa baggrund af de forandringer, elsektoren gennemgar som led i den
grgnne omstilling. Denne medfgrer markante @ndringer i den made, elektricitet bliver produceret
pa, hvor produktionen bliver stadig mere decentraliseret og fluktuerende, samtidigt med at en gget
elektrificering af samfundet setter pres pa elsystemet fra forbrugssiden. Elsystemet skal ogsa under
de nye rammebetingelser kunne levere et hgjt niveau for elforsyningssikkerhed, uden at det bliver
ungdvendigt dyrt for elforbrugeren.

Det fremgar saledes ogsa af direktivets praeambelbetragtning 61, at distributionssystemoperatgrerne
pa en omkostningseffektiv made skal integrere nye former for elektricitetsproduktion, navnlig
anleg, der producerer elektricitet fra vedvarende energikilder, og nye belastninger, som f.eks.
belastninger fra varmepumper og elektriske kgretgjer. Ifglge preambelbetragtningen bgr
distributionssystemoperatgrerne derfor have mulighed for og gives incitamenter til at ggre brug af
ydelser fra distribuerede energiressourcer sasom fleksibelt elforbrug og energilagring, baseret pa
markedsprocedurer, for at kunne drive deres net effektivt og undga omkostningstunge udvidelser af
nettet.

Elmarkedsdirektivet indeholder ingen definition af begrebet fleksibilitetsydelse. Det er ministeriets

vurdering, at begrebet fleksibilitetsydelse bgr afgrenses som vaerende en ydelse, som
en markedsdeltager i medfgr af en aftale leverer til en netvirksomhed mod betaling eller modydelse,
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og som bestar i en endring af markedsdeltagerens eller dennes kunders aftag af elektricitet fra eller
leverance af elektricitet til elforsyningsnettet i netvirksomhedens netomrade. Andringen kan ogsa
ske ved, at netvirksomheden selv aktiverer endringen i aftag eller leverance. Det behgver saledes
ikke veere markedsdeltageren eller kunden selv, der udlgser @ndringen.

Med definitionen vil eksempelvis bade en tilslutningsaftale med begranset netadgang
(afbrydelighedsaftale), en aftale om en tidsmassig forskydning af en elforbrugers forbrug, eller en
aftale om aktivering af en ydelse fra et energilageranleg vare omfattet.

Elforbrugernes reaktion pa prissignaler i form af eksempelvis tidsdifferentierede tariffer anses
derimod ikke, som omfattet af begrebet fleksibilitetsydelse. Dette betyder imidlertid ikke, at
netvirksomhederne ikke vil kunne anvende tidsdifferentierede tariffer til at handtere ovenstaende
udfordringer — forudsat at de er metodegodkendt af Forsyningstilsynet i medfgr af geldende ret, jf.
§ 73 a, i lov om elforsyning.

Prissignaler i form af eksempelvis tidsdifferentierede tariffer er ikke omfattet af definitionen, da
dette anses for at vaere implicit aktivering af fleksibilitet, hvor markedsdeltageren &ndrer pa aftags-
eller leverancemgnstret som reaktion pa prissignalet, og ikke som fglge af en forud indgaet aftale
om levering af fleksibilitet. Dette star i kontrast til den fleksibilitet, der er handlet eksplicit, hvor
vardien af fleksibiliteten er direkte afspejlet i den aftalte betaling eller modydelsen. Fleksibilitet
skal vaere handlet eksplicit i denne forstand for, at der kan vare tale om en fleksibilitetsydelse. En
modydelse for en fleksibilitetsydelse kan godt besta i en tarifeendring for markedsdeltageren, hvis
det fremgar direkte af den indgaede aftale, men det kan saledes ikke vare en tarifeendring, der
eksempelvis varierer over tid for at sende prissignaler.

Ministeriet vurderer, at elmarkedsdirektivet ikke indeholder et absolut krav om, at ydelserne
anskaffes fra tredjepart, men direktivet kraever i artikel 32, stk. 1, at netvirksomheder skal have
mulighed for og incitament hertil.

Det er ministeriets vurdering, at incitamenterne for netvirksomheder til at anskaffe
fleksibilitetsydelser ligger i den geldende gkonomiske regulering af netvirksomheder.
Netvirksomhedernes gkonomiske regulering er indeholdt i § 69 i lov om elforsyning og
indtegtsrammebekendtggrelsen. Ministeriet vurderer, at den geldende regulering overordnet skaber
et incitament for netvirksomhederne til at velge den mest omkostningseffektive lgsning, hvad end
det er en driftslgsning i form af eksempelvis en fleksibilitetsydelse eller en investeringslgsning. Det
vurderes, at serligt elementerne vedrgrende benchmarking og leveringskvalitet i den gkonomiske
regulering kan have betydning for ligeverdigheden af drifts- og investeringslgsninger. I forhold til
benchmarkingen, der bruges til fastsattelse af individuelle effektiviseringskrav for
netvirksomheder, bgr Forsyningstilsynet ved udvikling af benchmarkingmetoden vare opmarksom
pa, at denne ikke indeholder barrierer for incitamentet til anskaffelse af fleksibilitetsydelser. I
forhold til modellen for leveringskvalitet, som indeholdt i indtegtsrammebekendtggrelsen, vurderer
ministeriet, at der bgr tages hgjde for afbrud, der sker i medfgr af en aftale med en markedsdeltager,
eksempelvis en tilslutningsaftale med begrenset netadgang (atbrydelighedsaftale), ved vurdering af
en netvirksomheds leveringskvalitet.

Elmarkedsdirektivets indeholder en undtagelse i artikel 32, stk. 1, sidste pkt., 1. led, hvorefter

netvirksomhederne ikke behgver at anskaffe fleksibilitetsydelser efter gennemsigtige,
ikkediskriminerende og markedsbaserede procedurer, hvis det vurderes, at anskaffelse af ydelserne
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ikke er omkostningseffektiv. Ifglge direktivet bgr det vere Forsyningstilsynet, der foretager denne
vurdering. Pa baggrund af den danske indtegtsrammeregulering, der netop er indrettet til, at en
netvirksomhed valger den mest omkostningseffektive lgsning, jf. ovenfor, er det ministeriets
vurdering, at det som udgangspunkt vil vere den gkonomiske regulering, der vil vaere styrende for,
om en netvirksomhed valger at anskaffe fleksibilitetsydelser frem for en investeringslgsning,
eksempelvis netudbygning, for at handtere et givent kapacitetspres pa nettet. Det vil saledes ikke
vare ngdvendigt med Forsyningstilsynets sa@rlige stillingtagen til, om en netvirksomhed bgr
anskaffe en fleksibilitetsydelse eller udbygge nettet.

Det bemerkes, at netvirksomheder allerede i dag anvender afbrydelighedsaftaler til handtering af
lokale kapacitetsbegrensninger, hvor tilsluttede elforbrugere tilbydes et nedsat tilslutningsbidrag
eller nedsatte tariffer mod muligheden for, at netvirksomhederne kan afbryde elforsyningen, hvis
lokale kapacitetsforhold tilsiger det. Aftalerne vurderes at vare fleksibilitetsydelser, jf. ovenfor. Det
vurderes imidlertid ikke, at der herved er tale om markedsbaseret anskaffelse af ydelserne.

Netvirksomhedernes metoder, der ligger bag disse typer aftaler, skal godkendes af
Forsyningstilsynet i medfgr af geldende ret, jf. § 73 ailov om elforsyning. Det udelukkes ikke, at
metoderne ville kunne godkendes i en situation, hvor markeder for fleksibilitetsydelser endnu er
under udvikling. Der kan ogsa veare tale om meget lokale behov. Netvirksomhederne bgr i disse
tilfeelde sarlig redeggre for fremgangsmaden og dennes ngdvendighed.

Det bemarkes, at Forsyningstilsynet vil have metodefrihed i sin vurdering af netvirksomhedernes
redeggrelser herom. Forsyningstilsynet vil 1 denne sammenh&ng kunne vurdere den anmeldte
metodes omkostningseffektivitet ssmmenlignet med en markedsbaseret anskaffelse. Herved vil
Forsyningstilsynet eksempelvis kunne inddrage hensyn til at sikre lavest mulige forbrugerpriser pa
bade kort og lang sigt, en sikker og stabil forsyning samt en omkostningseffektiv
teknologiudvikling og omkostningseffektiv grgn omstilling.

Det bemarkes, at Forsyningstilsynet i henhold til geeldende ret, jf. § 73 a, stk. 2, i lov om
elforsyning, vil have mulighed for at begrense sin metodegodkendelse i tidsmassig henseende.
Dette vil kunne give mulighed for en fornyet revurdering efter en periode i forhold til et eventuelt
gget potentiale for omkostningseffektiv anskaffelse af ydelserne pa markedsbaseret vis.

I forhold til markedspotentialet vedrgrende anskaffelse af fleksibilitetsydelser efter
markedsbaserede procedurer forventer ministeriet, at de netudviklingsplaner, som netvirksomheder
skal udvikle 1 medfgr af elmarkedsdirektivets artikel 32, stk. 3 og 4, vil understgtte
markedsudviklingen. Der henvises n&rmere til afsnit 2.2.4. nedenfor om netvirksomhedernes
netudviklingsplanlegning.

Safremt Forsyningstilsynet ikke kan acceptere netvirksomheders anmeldte metoder, vil
netvirksomheden ikke kunne anvende metoden.

Det er endvidere ministeriets vurdering i henhold til bestemmelserne i elmarkedsdirektivets artikel
32, stk. 2, at specifikationerne for deltagelse pa fleksibilitetsmarkeder, og hvor relevant
standardiserede markedsprodukter pa national plan, bgr fastsattes af netvirksomhederne i tet
samarbejde med Energinet og under inddragelse af alle kvalificerede markedsdeltagere for at sikre
en effektiv og ikkediskriminerende deltagelse af alle markedsdeltagere, herunder VE-producenter,
elforbruger, energilageroperatgrer og aggregatorer.
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For at sikre Forsyningstilsynets inddragelse som kravet ved elmarkedsdirektivets artikel 32, stk. 2,
bgr de patenkte metoder for markedsbaseret anskaffelse, herunder specifikationerne, og hvor
relevant standardiserede markedsprodukter, anmeldes til Forsyningstilsynet med henblik pa
Forsyningstilsynets godkendelse pa baggrund af netvirksomhedernes redeggrelse for metoderne,
inddragelsesprocessen og teknologineutralitet af kravene.

Et teet samarbejde og koordination netvirksomhederne imellem og med Energinet, herunder iser
ved udarbejdelsen af specifikationerne for deltagelse i fleksibilitetsmarkeder eller standardprodukter
og ved udveksling af alle ngdvendige oplysninger, anses som essentiel. Dette bade med henblik pa
at sikre optimal udnyttelse af ressourcer, garantere en sikker og effektiv drift af systemet og fremme
udvikling af markeder for fleksibilitetsydelser. Konkret ligger der bl.a. heri, at koordinering af
netvirksomhedernes markedsbaseret anskaffelse af fleksibilitetsydelser med Energinets anskaffelse
af systemydelserne pa de eksisterende markeder herfor kan gge markedslikviditet pa
fleksibilitetsmarkederne ved, at ydelserne kan tilbydes pa markederne for Energinets systemydelser,
nar netvirksomhederne ikke har brug for dem.

Muligheden for at markedsdeltagere kan tilbyde ydelserne pa forskellige markeder, bgr imidlertid
ikke fgre til en realisering af de risici, som er omtalt i elmarkedsdirektivets artikel 32, stk. 1, sidste
pkt., 2. led, navnlig at anskaffelse af fleksibilitetsydelserne kan fgre til alvorlige
markedsforvridninger eller gget overbelastning. Alvorlige markedsforvridninger eller gget
overbelastning kan eksempelvis opsta, hvis prissignaler fra lokale markeder forvrider prissignalet
fra engrosmarkedet, eller hvis markedsdeltagere kan spekulere i at skabe en netbelastning, der
medfgrer efterspgrgsel af fleksibilitet. Det vurderes, at disse risici bgr aftbgdes ved udveksling af
oplysninger og koordinering mellem netvirksomheder og Energinet, herunder samarbejde ved
udarbejdelsen af specifikationerne for ydelserne, jf. ovenfor.

Herudover henvises 1 forhold til de n@vnte risici til Forsyningstilsynets mulighed for i medfgr af
gaxldende ret at foretage undersggelser af, hvordan elektricitetsmarkederne fungerer.

Endvidere bemarkes det vedrgrende elmarkedsdirektivets bestemmelse om netvirksomhedernes
tilstreekkelige godtggrelse for anskaffelse af fleksibilitetsydelser, jf. artikel 32, stk. 2, at anskaffelse
af fleksibilitetsydelser vil vere en del af netvirksomhedernes bevillingspligtige aktivitet. Der vil
saledes ikke vare tale, om at netvirksomhederne vil fa en ny opgave. Netvirksomheder kan anskaffe
fleksibilitetsydelser i stedet for at opgradere eller reinvestere i nettene. Dermed fremstar anskaffelse
af fleksibilitetsydelser som et alternativt redskab. Netvirksomhedernes omkostninger ved
anskaffelse af ydelserne vil indga i fastsettelsen af omkostnings- og forrentningsrammen som led i
fasts@ttelsen af virksomhedernes indtegtsrammer efter den geldende gkonomiske regulering af
netvirksomhederne i medfgr af § 69 i lov om elforsyning og indtegtsrammebekendtggrelsen.
Derigennem vil netvirksomhederne blive godtgjort.

Det vurderes ikke, at omkostninger 1 forbindelse med anskaffelse af fleksibilitetsydelser, herunder
ngdvendigt IT- og kommunikationsteknologi og -infrastruktur, herudover vil give anledning til en
tilpasning af rammerne inden for en reguleringsperiode, da dette vil forudsatte, at omkostningerne
kan henfgres til eksogene forhold, eksempelvis myndighedspalaeg. Da anskaffelsen af
fleksibilitetsydelser ikke er en ny aktivitet for netvirksomheder, men almindelig, forventelig
forretningsudvikling som led i varetagelsen af den bevillingspligtige aktivitet, vil der ikke vare tale
om sadanne eksogene forhold. Det bemarkes i denne forbindelse, at det er ministeriets vurdering, at
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direktivet ikke kraver, at netvirksomhederne i1 fellesskab udvikler en eventuel markedsplatform.
Markedsplatforme vil ogsa kunne stilles til radighed af eksterne aktgrer.

3.2.3 4. Den foreslaede ordning

Der foreslas nye bestemmelser i lov om elforsyning, der vil definere begrebet fleksibilitetsydelser,
jf. lovforslagets § 1, nr. 6.

Det foreslas herudover, at der indfgres en ny bemyndigelse for klima-, energi- og
forsyningsministeren.

Forslaget vil indebre, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil skulle fasts®tte regler om
netvirksomheders anskaffelse af fleksibilitetsydelser, herunder om anskaffelse af ydelserne i
henhold til gennemsigtige, ikkediskriminerende og markedsbaserede procedurer, om
Forsyningstilsynets godkendelse af netvirksomheders metoder til markedsbaseret anskaffelse af
ydelserne og om netvirksomhedernes samarbejde og koordination med den systemansvarlige
virksomhed.

Det anses som mest hensigtsmassigt at gennemfgre disse krav ved bekendtggrelse. Hermed vil det
vare muligt at tilpasse rammerne til udmgntning af kravene over tid, uden at dette vil kreve
lovendring. Denne fleksibilitet anses som ngdvendigt i lyset af, at markedsbaseret anskaffelse af
fleksibilitetsydelser fremstar som en ny og i vid udstraekning uprgvet tilgang.

Den foreslaede bemyndigelse har til formal at sikre, at der vil blive fastsat regler til gennemfgrelse
af elmarkedsdirektivets artikel 32, stk. 1, sidste pkt. og stk. 2, 1.-3. pkt., om anskaffelse af
fleksibilitetsydelser efter gennemsigtige, ikkediskriminerende og markedsbaserede metoder.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler om netvirksomhedernes fastsattelse af specifikationer
og, hvor relevant, standardiserede markedsprodukter pa national niveau i teet samarbejde med
Energinet og alle relevante systembrugere. Specifikationerne og de standardiserede
markedsprodukter skal sikre effektiv og ikkediskriminerende deltagelse af alle markedsdeltagere.

Det forventes endvidere, at der vil blive fastsat regler om foreleggelse af netvirksomhedernes
metoder for markedsbaseret anskaffelse, herunder specifikationer og evt. standardiserede
markedsprodukter, for Forsyningstilsynet med henblik pa godkendelse og om netvirksomheders
nzrmere redeggrelse for bl.a. metoderne, inddragelsesprocessen og teknologineutralitet af kravene.

Ligeledes vil der med hjemmel i den foreslaede bestemmelse blive fastsat regler om udveksling af
oplysninger og koordination mellem netvirksomheder og Energinet.

Det bemarkes endelig, at der vil ske en justering af den geldende indtegtsrammeregulering

vedrgrende beregningsmetoden for fastsattelse af en netvirksomheds leveringskvalitet, jf. ovenfor 1
afsnit 2.2.3.3.
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3.2.4. Netvirksomhedernes netudviklingsplaner
3.2.4.1. Gzldende ret

§ 22, stk. 1, nr. 4, i lov om elforsyning indebzarer, at en netvirksomhed skal kortlegge det samlede
elforbrug i forsyningsomradet og offentligggre data fra kortlegningen eller pa begaring stille
sadanne data til radighed.

§ 22, stk. 1, nr. 8, i lov om elforsyning indebzarer, at en netvirksomhed i forbindelse med
planlegning af udbygning af sit net skal overveje, om foranstaltninger til energieffektivitet gennem
efterspgrgselsstyring eller decentraliseret produktion kan erstatte behovet for at udvide kapaciteten.

Det fremgar af forarbejderne til § 22, stk. 1, nr. 8, der er indsat ved § 1, nr. 18, i lov nr. 494 af 9.
juni 2004, at bestemmelsen gennemfgrer artikel 14, stk. 7, 1 2003-eldirektivet, jf. @ndringsforslag §
1, nr. 4, 1 betenkningen afgivet den 26. maj 2004 over L 236 af 21. april 2004, jf.
Folketingstidende 2003-04, tilleg B, side 2101. Der er ikke knyttet andre bemarkninger til
bestemmelsen. Efter artikel 14, stk. 7, i 2003-eldirektivet skulle distributionssystemoperatgrer, nar
de planlegger at udvide distributionsnettet, overveje foranstaltninger til energieffektivitet gennem
efterspgrgselsstyring og/eller decentraliseret produktion som eventuel alternativ til forbedring eller
erstatning af elektricitetskapacitet. 2003-eldirektivet blev senere erstattet af 2009-eldirektivet. Dette
senere direktiv indeholdt en enslydende bestemmelse i artikel 25, stk. 7.

§ 22, stk. 2, i lov om elforsyning indebrer, at netvirksomheden skal samarbejde med Energinet ved
udfgrelsen af bl.a. opgaven i § 22, stk. 1, nr. 8, i lov om elforsyning.

§ 22, stk. 8, i lov om elforsyning indebarer, at netvirksomheder i samarbejde med
transmissionsvirksomheder skal udarbejde arlige oversigter og prognoser til brug for markedets
aktuelle og potentielle aktgrer og til belysning af opfyldelsen af offentlige forpligtelser. Det
bemarkes, at bestemmelsen foreslas @ndret med nervarende lovforslag, saledes at udarbejdelsen
ikke leengere skal ske til belysning af opfyldelsen af offentlige forpligtelser, jf. lovforslagets § 1, nr.
36.

Artikel 57 i elmarkedsforordningen, indebarer, at distributionssystemoperatgrer og
transmissionssystemoperatgrer samarbejder med hinanden om planlegning og drift af deres net.
Distributionssystemoperatgrer og transmissionssystemoperatgrer udveksler navnlig alle ngdvendige
oplysninger og data vedrgrende produktionsanlaegs ydeevne og fleksibelt elforbrug, den daglige
drift af deres net og den langsigtede planl@gning af investeringer i nettene, alt med henblik pa at
sikre en omkostningseffektiv, sikker og palidelig udvikling og drift af deres net.

Efter artikel 3 1 RfG’en om fastsattelse af netregler om krav til nettilslutning kan og skal
netvirksomhederne indhente oplysninger om produktionsanleg, der er ngdvendige for at sikre
overholdelse af de tekniske krav til produktionsanleggene. Ligeledes gives der i artikel 1, stk. 1,
litra d, i DCC’en om fastsettelse af netregler om nettilslutning af forbrugs- og distributionssystemer
hjemmel til at indhente oplysninger om forbrugsanleg. Dette gelder dog ikke for forbrugsenheder,
der ikke leverer efterspgrgselsreaktion.

Problemet ved dette er, at de forbrugsenheder, der teknisk kan levere efterspgrgselsreaktion, men
ikke 1 installationsgjeblikket har til hensigt at levere dette, ikke vil blive registreret hos
netvirksomheden.
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Konsekvensen er, at netvirksomhederne ikke har et tilstrekkeligt overblik over relevante
installationer, der kan levere fleksibilitet, og derfor kan risikere at undervurdere den fleksible
forbrugskapacitet i et givent omrade og dermed vil vare mere tilbgjelig til at investere i
netudbygning.

Energinet har med hjemmel i § 26, stk. 3, i lov om elforsyning, udstedt teknisk forskrift 3.3.1. for
Elektriske Energilageranleg, hvor afsnit 8 giver netvirksomhederne ret til at modtage
dokumentation for, at anleggene overholder den tekniske forskrift. Denne forskrift omfatter dog
ikke elbiler og ladestandere.

3.2.4.2. Elmarkedsdirektivet

Elmarkedsdirektivets artikel 32, stk. 3, indeberer, at udviklingen af et distributionssystem skal vere
baseret pa en gennemsigtig netudviklingsplan, som distributionssystemoperatgren mindst hvert
andet ar offentligggr og forelegger den regulerende myndighed.

Begrebet distributionssystem svarer til elforsyningsnettet i en netvirksomheds netomrade.

Bestemmelsen i elmarkedsdirektivets artikel 32, stk. 3, erstatter den bestemmelse, der tidligere var
indeholdt i artikel 25, stk. 7, i 2009-eldirektivet, hvorefter distributionssystemoperatgrer, nar de
planlegger at udvide distributionsnettet, skulle overveje foranstaltninger til energieffektivitet
gennem efterspgrgselsstyring og/eller decentraliseret produktion til eventuel erstatning af behovet
for at forbedre eller erstatte elektricitetskapacitet, jf. afsnittet om geldende ret ovenfor.

Ifglge artikel 32, stk. 3, skal netudviklingsplanen skabe klarhed over behovet for
fleksibilitetsydelser pa mellemlang og lang sigt og skal fastlaegge de investeringer, der er planlagt
for de naeste fem til ti ar, med seerlig vaegt pa den vigtigste distributionsinfrastruktur, som er
ngdvendig for at tilslutte ny produktionskapacitet og nye belastninger, herunder ladestandere til
elektriske kgretgjer. Netudviklingsplanen skal ligeledes omfatte anvendelsen af fleksibelt elforbrug,
energieffektivitet, energilageranlag eller andre ressourcer, som distributionssystemoperatgren skal
bruge som alternativ til systemudvidelse.

Artikel 32, stk. 4, indeholder nermere processuelle regler. Herefter skal
distributionssystemoperatgren hgre alle relevante systembrugere og de relevante
transmissionssystemoperatgrer om netudviklingsplanen.

Systembrugere er i direktivets artikel 2, nr. 36, defineret som en fysisk eller juridisk person, der
forsyner eller forsynes fra et transmissionssystem eller et distributionssystem.

Bestemmelsen i artikel 32, stk. 4, indebarer endvidere, at distributionssystemoperatgren skal
offentligggre resultaterne af hgringsprocessen sammen med netudviklingsplanen og skal forelegge

resultaterne af hgringsprocessen og netudviklingsplanen for den regulerende myndighed.

Endelig fremgar det af bestemmelsen, at den regulerende myndighed kan anmode om, at der
foretages @ndringer i1 planerne.
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Efter artikel 32, stk. 5, kan meddlemsstaterne bestemme, at forpligtelsen i stk. 3 ikke gelder for
integrerede elektricitetsvirksomheder, som betjener ferre end 100.000 tilsluttede kunder, eller som
betjener sma isolerede systemer.

3.2.4.3. Ministeriets overvejelser

Direktivets bestemmelser hvorefter netvirksomheder skal udarbejde netudviklingsplaner, skal ses pa
baggrund af de forandringer elsektoren gennemgar som led i den grgnne omstilling, som er
beskrevet 1 afsnit 2.2.3.3. I denne forbindelse understreges det i direktivets preambelbetragtning 61,
at netudviklingsplaner er et vigtigt instrument til at stgtte integrationen af anlag, der bruger
vedvarende energikilder, fremme udviklingen af energilageranleg og elektrificeringen af
transportsektoren samt til at forsyne systembrugerne med tilstrekkelige oplysninger om de
planlagte udvidelser eller opgraderinger af nettet.

Efter ministeriets vurdering er hovedformalet med netudviklingsplaner at skabe gennemsigtighed
for alle markedsaktgrer, herunder ogsa Energinet, om den fremtidige udvikling og behovene i
distributionssystemet. Hermed skabes grundlaget for, at aktgrerne far mulighed for at kunne agere
ud fra netvirksomhedernes planl&gning i forhold til alternative lgsninger og for at vere med til at
pavirke udviklingen i distributionsnettet, herunder ved at levere fleksibilitetsydelser til
netvirksomheder, jf. neermere herom i afsnit 2.2.3. om netvirksomhedernes anskaffelse af
fleksibilitetsydelser. Inddragelse af fleksibilitetsydelser, som brugerne af distributionsnettene vil
kunne tilbyde, forventes at bidrage til en forbedret effektivitet i driften og udviklingen af
distributionssystemet og et formindsket behovet for at opgradere eller erstatte elektricitetskapacitet.
Dermed anses netudviklingsplaner og deres potentiale for at fremme et marked for ydelser fra
distribuerede energiressourcer som et instrument til at understgtte en mere omkostningseffektiv
netdrift til gavn for netvirksomhederne og i sidste ende elforbrugerne. I forhold til Energinet vil
netudviklingsplanerne vere et vigtigt instrument til at sikre koordinering af netudviklingen pa
distributions- og transmissionsniveauet. Netudviklingsplaner skal derfor samlet set bidrage til at
understgtte en samfundsgkonomisk fornuftig udvikling af elforsyningsnettet i Danmark.

Netudviklingsplaners indhold bgr svare til de rammer, som elmarkedsdirektivet beskriver 1 artikel
32, stk. 3. Herefter skal en netudviklingsplan skabe klarhed over behovet for fleksibilitetsydelser,
fastleegge planlagte investeringer med sarlig vegt pa den vigtigste distributionsinfrastruktur, som er
ngdvendig for at tilslutte ny produktionskapacitet og nye belastninger, og omfatte anvendelsen af
fleksibelt elforbrug, energieffektivitet, energilageranleg eller andre ressourcer, som alternativ til
systemudvidelse.

Fordi der er tale om overordnede rammer, skal der fasts@ttes nermere krav til indhold og
detaljeringsgrad, herunder kan det eksempelvis vise sig som hensigtsmassigt, at der s@ttes en nedre
grense for, hvilke investeringer der skal medtages i planerne, f.eks. i form af et specifikt
spendingsniveau eller vesentlighedskriterier. Krav til bl.a. indhold og detaljeringsgrad, herunder
nedre graenser som beskrevet, bgr fastsattes med sigte pa formalet med planerne, som er at give
andre aktgrer tilstrekkelige oplysninger. Dvs. oplysninger, som s&tter markedsdeltagere i stand til
at vurdere deres muligheder for at understgtte netvirksomheders effektive netdrift ved tilbud af
fleksibilitetsydelser eller lignende, og som giver Energinet mulighed for i sin planl&gning at tage
hgjde for udviklingen pa distributionsniveauet og dermed at sikre en koordineret planleegning.
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At netudviklingsplaner skal vere gennemsigtige, indebarer, at de skal vare indholdsmassigt
forstaelige og let tilgengelige.

Indholdsmassig forstaelighed vil bl.a. kunne opnas ved klare indholdsmassige krav, jf. ovenfor, og
ved fastleggelse af felles analyseforuds@tninger, hvor muligt. Felles analyseforudsatninger,
eksempelvis fremskrivninger for elektricitetsforbrug, vil kunne sikre, at netudviklingsplanerne
udarbejdes i trad med den forventede generelle udvikling i samfundet og vil s&tte nogle
overordnede rammer, der gaelder pa tveers. Saledes bgr eksempelvis de fremskrivninger for forbrug,
som legges til grund 1 de enkelte netudviklingsplaner, sammenlagt holde sig inden for et vist
interval omkring det generelle forventede niveau pa landsplan.

Herudover vil der vare brug for, at netvirksomhederne bygger deres netudviklingsplaner pa egne
prognoser og analyseforudsatninger, der i nogen grad vil vere specifikt for de enkelte netomrader.

Der vil endvidere vare brug for fastleggelse af falles kriterier for at opggre visse elementer 1
netudviklingsplanerne, eksempelvis maden at opggre behov for fleksibilitet pa.

Let tilgeengelighed bgr kunne sikres ved nermere krav vedrgrende planernes offentligggrelse.
Ministeriet vurderer, at alle planer bgr offentligggres pa én platform. Ifglge direktivet er det
netvirksomhedernes ansvar at offentligggre netudviklingsplanerne. Resultatet af hgringsprocessen
over planerne skal offentligggres sammen med netudviklingsplanerne. Netudviklingsplanerne og
resultatet af hgringsprocessen for netudviklingsplanerne vil ifglge direktivet ogsa skulle forelegges
Forsyningstilsynet, jf. n&ermere hertil nedenfor. Det anses pa denne baggrund som hensigtsmassigt,
at planerne og hgringssvarene vil samles til offentligggrelse pa Forsyningstilsynets hjemmeside.
Bade en model, hvor Forsyningstilsynets hjemmeside vil indeholde et link til alle
netudviklingsplaner og resultatet af hgringsprocesserne pa netvirksomhedernes hjemmesider, eller
en model, hvor alle planer og resultaterne af hgringsprocessen samles pa Energinets hjemmeside,
med mulighed for netvirksomhederne pa deres hjemmeside at linke dertil, anses som muligt.

Ministeriet vurderer, at netudviklingsplanerne ikke bgr vere bindende for netvirksomheder, men vil
give aktgrerne et gjebliksbillede - med jevnlige faste opdateringer hvert andet ar. Opdatering af
planerne skal sikre, at netudviklingsplaners gjebliksbillede er retvisende. Derfor bgr det ogsa vare
muligt for opdateringer inden for den fastsatte toarige tidsfrist, hvis der sker vasentlige &ndringer i
forhold af betydning for netudviklingsplanlegning, der bevirker at en plan ikke l&ngere kan anses
at verende retvisende.

I forhold til tidshorisonten for planleegningen fremgar det af direktivet, at netudviklingsplanen skal
skabe klarhed over behovet for fleksibilitetsydelser pa mellemlang og lang sigt og skal fastleegge de
investeringer, der er planlagt for de naste 5 til 10 ar. Ministeriet vurderer pa denne baggrund, at
netudviklingsplanerne bgr have en 10-arig tidshorisont. Med en 10-arige tidshorisont vil det vere
muligt at fa indsigt i netvirksomhedernes overordnede udviklingsperspektiver pa leengere sigt,
hvilket vil veere en verdifuld oplysning bade for markedsaktgrerne og for Energinet, selv om der er
en voksende usikkerhed forbundet med oplysningerne, der ligger l&ngere mod slutningen af
perioden. Sammenholdt med et krav om jevnlige 2-arige opdateringer vil usikkerhederne dog
lgbende mindskes.
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Ifglge direktivet skal netudviklingsplaner sendes i1 hgring hos relevante systembrugere og de
relevante transmissionssystemoperatgrer. Det er ministeriets vurdering, at hgringen bgr vare anlagt
bredt.

Det bemarkes i1 denne forbindelse, at Energinet 1 medfer af lov om Energinet er ansvarlig for
udviklingen af transmissionsinfrastrukturen og udfgrer sine transmissionsopgaver og opgaven som
systemansvarlig virksomhed pa baggrund af en sammenhangende og helhedsorienteret
planleegning. Der vil saledes veare et behov for et teet samarbejde mellem netvirksomhederne og
Energinet. Der henvises 1 denne forbindelse sarligt til artikel 57, stk. 1, i elmarkedsforordningen,
der indeberer, at netvirksomheder og Energinet skal samarbejde med hinanden om planlegning og
drift af deres net, og at de navnlig skal udveksle alle relevante oplysninger med henblik pa at sikre
en omkostningseffektiv, sikker og palidelig udvikling og drift af deres respektive net.

Endvidere bestemmer direktivet, at resultaterne af hgringsprocessen og netudviklingsplanen skal
forelegges Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet kan ifglge direktivet anmode om @ndringer af
netudviklingsplanen. Det er ministeriets vurdering, at direktivet ikke kraver en egentlig
godkendelse af planerne. Forsyningstilsynets rolle i forhold til netudviklingsplaner skal primert ses
i lyset af Forsyningstilsynets overordnede overvagningsfunktion for at sikre velfungerende
konkurrencebaserede markeder og markedsprocesser, herunder pa markederne for levering af
fleksibilitetsydelser. Foreleggelseskravet og Forsyningstilsynets mulighed for at anmode om
@ndringer vurderes at have bade formelle og materielle formal. Forsyningstilsynet bgr saledes pa
baggrund af et gennemsyn af planerne bl.a. sikre, at de formelle regler er overholdt, eksempelvis, at
planerne har varet i hgring. Derudover bgr Forsyningstilsynet ogsa sikre planernes materielle
konsistens, eksempelvis, hvorvidt planerne tager tilstrekkeligt hgjde for oplysninger, der er
indkommet i hgringen. En gennemgang af planerne bgr ogsa belyse, hvorvidt der i tilstreekkeligt
omfang er redegjort for netvirksomhedernes egne analyseforuds@tninger, hvorvidt planerne
imellem er tilstreekkelige konsistente under henseende til de generelle analyseforuds@tninger m.v.
Idet det vil vere ministeren, eller Energistyrelsen efter delegation 1 medfor af bekendtggrelse nr.
1068 af 25. oktober 2019 om Energistyrelsens opgaver og befgjelser (delegationsbekendtggrelsen),
der vil have ansvaret for fasts®ttelse af de indholdsmassige rammer for netudviklingsplanerne,
herunder fastsattelse af de generelle analyseforuds@tninger, bgr Forsyningstilsynet indhente
Energistyrelsens vurdering vedrgrende netvirksomhedernes netudviklingsplaner,
netvirksomhedernes egne analyseforudsatninger, deres konsistens med de generelle
analyseforudsatninger samt energifaglige forhold i1 gvrigt, herunder f.eks. sammenhangen til
Energinets overordnede netplanl@gning. Forsyningstilsynet bgr l&egge Energistyrelsens vurdering til
grund ved sit gennemsyn af planerne og navnlig sin vurdering, om der bgr anmodes om en @®ndring
af planerne.

Direktivet krever, at netvirksomhederne offentligggr planerne sammen med resultaterne af
hgringsprocessen. Det vurderes, at det herudover kan vere hensigtsmassigt at krave, at ogsa
Forsyningstilsynets anmodning om @ndringer offentligggres sammen med planernes
offentligggrelse, hvis der ikke eller ikke i tilstreekkeligt omfang er fulgt op pa anmodningen om
@ndring. Formalet hermed ville vere at sikre netvirksomhedernes behgrige stillingtagen til
Forsyningstilsynets anmodning.

Direktivet indeholder ingen n@rmere regler om det tidsmassige forlgb 1 forbindelse med

offentligggrelse af planerne og foreleggelse for Forsyningstilsynet med henblik pa, at
Forsyningstilsynet kan anmode om @ndringer. Det er ministeriets vurdering, at det bgr vere
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Forsyningstilsynet, der fastlegger nermere regler om processuelle forhold, herunder det
tidsmassige forlgb.

Direktivet giver medlemsstaterne mulighed for at undtage netvirksomheder med under 100.000
tilsluttede forbrugere eller sma isolerede systemer fra kravet om at basere udviklingen af
elforsyningsnettet i deres netomrade pa gennemsigtige netudviklingsplaner, der skal offentligggres
hvert andet ar og foreleegges den regulerende myndighed. Ministeriet finder ikke, at
undtagelsesmuligheden bgr gennemfgres i Danmark. Ministeriet vurderer, at formalene med
netudviklingsplanerne, som beskrevet ovenfor, i udgangspunktet er lige sa relevante for mindre
netomrader, hvorfor ogsa mindre netvirksomheder bgr basere udviklingen af forsyningsnettet i
deres netomrade pa en netudviklingsplan. Krav til detaljeringsgraden af planerne samt evt.
begransninger, eksempelvis til et vist spendingsniveau, jf. ovenfor, forventes imidlertid at medfgre
en vis graduering, der i nogen omfang kan mindske de byrder, der for mindre netvirksomheder kan
vare forbundet med kravet om at udarbejde gennemsigtige netudviklingsplaner til offentligggrelse
og foreleggelse for Forsyningstilsynet.

§ 22, stk. 1, nr. 4, 1 lov om elforsyning, forpligter en netvirksomhed bl.a. til at kortlegge forbruget 1
sit netomrade. § 22, stk. 1, nr. 8, i lov om elforsyning forpligter en netvirksomhed til i sin
planlegning at overveje foranstaltninger til energieffektivitet gennem efterspgrgselsstyring eller
decentraliseret produktion som eventuel alternativ til forbedring eller erstatning af
elektricitetskapacitet. Elmarkedsdirektivets artikel 32, stk. 3-5, overlapper med disse bestemmelser,
men gar delvist videre end galdende ret. Pa denne baggrund fremstar de nye krav om udarbejdelsen
af netudviklingsplanerne sammenlignet med geldende lovgivning som en delvist ny opgave for
netvirksomhederne.

For at sikre, at netvirksomhederne har de rette foruds@tninger for at udarbejde netudviklingsplaner,
er der behov for, at netvirksomhederne kan indhente de ngdvendige oplysninger om produktions-,
forbrugs- og energilagringsinstallationer, der tilkobles elforsyningsnettet i netvirksomhedens
netomrade. De samme oplysninger vil ligeledes kunne understgtte netvirksomhedens
netplanlegning, hvilket vurderes vesentligt for netvirksomhedernes planlegning i forhold til
alternative lgsninger, som f.eks. fleksibilitetsydelser.

Netudviklingsplanerne, som netvirksomhederne skal udarbejde pa baggrund af elmarkedsdirektivet,
skal bl.a. ses som et redskab til at kommunikere med omverdenen, hvor der redeggres for
netvirksomhedernes forventede udbygning af nettet, hvilket bl.a. tillader eksterne markedsaktgrer at
tilbyde alternative lgsninger. Dette vil formentlig betyde @ndringer af den interne netplanlegning i
netvirksomhederne, hvilket skyldes, at netudviklingsplanen ikke forventes at have samme
detaljeringsgrad som netplanl@gningen. Det forventes saledes, at der vil forega en kontinuert
iterativ proces mellem netvirksomhederne og markedsaktgrerne. De hjemler, der 1 dag tillader
netvirksomhederne at indsamle oplysninger om nye og @ndrede installationer, er ikke fuldt
dakkende i forhold til de oplysninger, som er ngdvendige for netplanl®gningen, som fglge af en
gget elektrificering af samfundet.

De hjemler, der efter geldende ret tillader netvirksomhederne at indhente oplysninger om
nettilkoblede produktions-, forbrugs- og energilageringsinstallationer, er bl.a. fastsat i RfG og DCC
og Energinets tekniske forskrifter. De oplysninger, der er hjemlet der, giver ikke hjemmel til at
anvende disse oplysninger med henblik pa udarbejdelse af netudviklingsplaner.
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Der er saledes ikke nogen s@rskilt hjemmel til, at netvirksomhederne kan indhente oplysninger om
ladestandere, og ligeledes er der ikke hjemmel til at indhente oplysninger om varmepumper, der
ikke leverer efterspgrgselsreaktion. De oplysninger, som netvirksomhederne har behov for, vil
vedrgre installationernes tekniske egenskaber og placering. Det kan f.eks. vere installationens
effektbelastning af nettet, samt hvilket malepunkt det er tilkoblet. Der er saledes ikke tale om
Igbende indhentning af forbrugs- eller produktionsdata, men blot en enkelt indberetning af
oplysninger, der giver netvirksomhederne en viden om, hvordan installationerne kan spille ind 1
netplanlegningen og dermed i udarbejdelsen af netudviklingsplanerne.

Ministeriet finder, at ministeren derfor bgr bemyndiges til at fastsatte regler om
netvirksomhedernes indhentning af oplysninger om installationer til brug for udarbejdelse af
netudviklingsplanerne. Bemyndigelsen har til hensigt at sikre, at netvirksomhederne har en eksplicit
hjemmel til at indsamle og anvende indsamlede oplysninger til netplanlaegningsmassige formal.

Ministeriet vurderer, at ved at give ministeren bemyndigelse til at fasts@tte regler om indhentning af
oplysninger til brug for bl.a. udarbejdelse af netudviklingsplaner, sikres det, at det kun er
ngdvendige oplysninger, der indsamles, saledes at netvirksomhederne kan leve op til deres
forpligtelser om udarbejdelse af netudviklingsplaner. Det bemarkes, at de oplysninger, der
forventes at blive givet adgang til, alle vil skulle behandles 1 overensstemmelse med
persondataforordningen og persondataloven. Det er ikke formalet med den foreslaede bemyndigelse
at lade netvirksomhederne videredistribuere disse oplysninger til tredjepart. Det ma dog forventes,
at den vidensskabelse, som de indhentede oplysninger bidrager med, vil blive videreformidlet i
aggregeret form gennem netudviklingsplanerne.

3.2.4.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at § 22, stk. 1, nr. 8, der vil blive nr. 7, i lov om elforsyning, vil blive nyaffattet.

Dette vil indebare, at den geldende bestemmelse i § 22, stk. 1, nr. 8, vil blive erstattet med en ny
bestemmelse, hvorefter en netvirksomhed skal basere udviklingen af nettet i virksomhedens
netomrade pa en gennemsigtig netudviklingsplan, som netvirksomheden offentligggr hvert andet ar.

Den foreslaede @ndring vil medfgre, at den grundlaggende forpligtelse i elmarkedsdirektivets
artikel 32, stk. 3, 1. pkt., vil blive gennemfgrt.

I tilknytning hertil foreslas det med forslaget til § 22, stk. 4, at der indfgres nye bemyndigelser for
klima-, energi- og forsyningsministeren og Forsyningstilsynet.

Forslaget til § 22, stk. 4, 1. pkt., vil indebere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil skulle
fastsette nermere regler om netvirksomhedernes netudviklingsplaner, herunder om de
indholdsmassige rammer for netudviklingsplanerne, planlegningsperioden og opdatering af
planerne inden for 2-arsperioden, samt om hgring, foreleeggelse for Forsyningstilsynet og
offentligggrelse.

Det anses som hensigtsmassigt at indfgre bemyndigelser, fordi det hermed vil vaere muligt at

tilpasse reguleringen over tid, uden at det vil kreeve lovendring. Denne fleksibilitet anses som
ngdvendigt, bade i lyset af de forandringer, som elsektoren og elsystemet gennemgar i de
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kommende ar, men ogsa fordi der er tale om en ny og uprgvet regulering. Saledes vil
Energistyrelsen, der efter delegation fra ministeren i medfgr af delegationsbekendtggrelsen vil vere
ansvarlig for at fasts@tte reglerne, lgbende skulle fglge med i udmgntningen af planerne og om
ngdvendigt sikre justering af de indholdsmassige rammer.

Den foreslaede bemyndigelse har til formal at sikre, at der vil blive fastsat de supplerende regler til
forslag til § 22, stk. 1, nr. 7, som vil vere ngdvendige for at sikre fuld gennemfgrelse af kravene 1
elmarkedsdirektivets artikel 32, stk. 3, vedrgrende netudviklingsplanernes indholdsmassige rammer
og planlegningsperioden , samt kravene i artikel 32, stk. 4, om hgring af netudviklingsplaner, om at
resultaterne af hgringsprocessen skal offentligggres sammen med netudviklingsplanen og om, at
begge dele skal forelegges for Forsyningstilsynet, der kan anmode om @ndringer af
netudviklingsplanerne.

Bemyndigelsen vil bl.a. blive udmgntet ved, at der vil blive fastsat regler om
netudviklingsplanernes indhold og detaljeringskrav inden for de rammer, som direktivet udstikker i
artikel 32, stk. 3, 2. og 3. pkt. Det fglger af artikel 32, stk. 3, 2. og 3. pkt., at netudviklingsplanen
skal skabe klarhed over behovet for fleksibilitetsydelser og skal fastlegge de planlagte
investeringer, med serlig vaegt pa den vigtigste distributionsinfrastruktur, som er ngdvendig for at
tilslutte ny produktionskapacitet og nye belastninger, herunder ladestandere til elektriske kgretgjer.
Netudviklingsplanen skal ligeledes omfatte anvendelsen af fleksibelt elforbrug, energieffektivitet,
energilageranleg eller andre ressourcer, som distributionssystemoperatgren skal bruge som
alternativ til systemudvidelse. Der vil med hjemmel i bestemmelsen herudover blive fastsat regler
om relaterede forhold, sasom analyseforudsatninger og fzlles kriterier, herunder maden at opggre
enkelte elementer pa, f.eks. behov for fleksibilitetsydelser.

Der forventes, at der vil blive fastsat regler om, at planleegningshorisonten for
netudviklingsplanerne skal vare 10 ar.

Det fremgar af forslaget til § 22, stk. 1, nr. 7, i lov om elforsyning, at netudviklingsplaner skal
opdateres hvert 2. ar. Den foreslaede bemyndigelse i § 22, stk. 4, nr. 1, om opdatering af planerne,
vil bl.a. give ministeren mulighed for at fastsatte regler om opdateringer inden for den faste 2-arige
kadence, eksempelvis ved @ndringer af vasentlige forhold af betydning for planerne, og regler om
kriterier for, hvornar der vil veere tale om veasentlige @ndringer, der vil udlgse et krav om
opdatering af planerne ud over den faste 2-arige kadence.

Ministeren vil endvidere udmgnte den foreslaede bemyndigelse ved at fastsatte regler om
netvirksomhedernes hgring af relevante systembrugere og Energinet, om netvirksomhedernes
foreleggelse af resultaterne af hgringsprocessen og netudviklingsplanen for Forsyningstilsynet, og
om offentligggrelse af resultaterne af hgringsprocessen, herunder om offentligggrelse af resultaterne
af hgringsprocessen sammen med netudviklingsplanerne. Det forventes endvidere, at ministeren vil
udmgnte den foreslaede bemyndigelse ved at fastsatte regler om, at Forsyningstilsynets anmodning
af ®@ndringer af planerne, se n@rmere herom nedenfor, ligeledes offentligggres sammen med
planerne, hvis der ikke eller ikke i fuldt omfang er fulgt op pa anmodningen.

Endvidere vil ministeren fastsatte regler om, at netvirksomhederne skal ggre deres planer
tilgeengelige for offentligggrelse pa Forsyningstilsynets hjemmeside.
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Herudover vil ministeren med hjemmel i den foreslaede bemyndigelse fastsatte regler om
Forsyningstilsynets opgaver inden for rammerne af artikel 32, stk. 3-5. Der vil eksempelvis vaere
tale om regler vedrgrende Forsyningstilsynets gennemsyn af planerne med mulighed for at anmode
om @ndringer vedrgrende bade formelle og materielle forhold, som beskrevet i afsnittet om
ministeriets overvejelser. Der vil ligeledes blive fastsat regler om, at Forsyningstilsynet 1
forbindelse med sin gennemsyn af planerne skal indhente Energistyrelsens vurdering vedrgrende
bl.a. netvirksomhedernes redeggrelse for deres egne analyseforudsatninger, deres konsistens med
Energistyrelsens generelle analyseforuds@tninger samt energifaglige forhold i gvrigt, herunder
f.eks. sammenh&ngen til Energinets overordnede netplanlegning. Endvidere forventes der fastsat
regler, hvorefter Forsyningstilsynet skal l&gge Energistyrelsens vurdering til grund ved sit
gennemsyn af planerne og navnlig sin vurdering, om der bgr anmodes om @ndring af planerne.

Forslaget til § 22, stk. 4, 2. pkt., vil indebzre, at ministeren vil fa bemyndigelse til at fastsatte
regler om netvirksomhedernes indhentning af oplysninger til brug for udarbejdelse af
netudviklingsplaner. Denne hjemmel har til formal at sikre, at netvirksomhederne har de
ngdvendige oplysninger om de produktions-, forbrugs-, og energilagringsinstallationer, der er
koblet til den enkelte netvirksomheds netomrade. Disse oplysninger skal til for at hgjne kvaliteten
af netudviklingsplanerne og saledes ogsa netplanlegningen. Nar oplysningerne anvendes i
forbindelse med netudviklingsplanen, vil de alene blive brugt 1 aggregeret form. Bemyndigelsen vil
ministeren anvende til pa bekendtggrelsesniveau at fastsette rammerne for, hvilke oplysninger som
netvirksomhederne skal have ret til at indhente om nettilkoblede installationer.

Det bemarkes, at de oplysninger, der forventes at blive givet adgang til, alle vil skulle behandles 1
overensstemmelse med persondataforordningen og persondataloven. Det er ikke formalet med den
foreslaede bemyndigelse at lade netvirksomhederne videredistribuere disse oplysninger til
tredjepart. Det ma dog forventes, at den vidensskabelse, som de indhentede oplysninger bidrager
med, vil blive videreformidlet i aggregeret form gennem netudviklingsplanerne.

Det er hensigten, at oplysningerne skal understgtte netvirksomhederne i deres udarbejdelse af
netudviklingplaner, der kan understgtte netvirksomhedens netplanlagning og koordination med
markedsaktgrer.

Det forventes, at en bedre netplanlegning kan fgre til en mere effektiv drift. Derfor forudsettes de
begransede omkostninger, som netvirksomhederne matte have ved behandling af ggede
datamangder at kunne holdes inden for netvirksomhedernes eksisterende gkonomiske rammer.

Den foreslaede bemyndigelse vil i yderst begraenset omfang palegge elinstallatgrer en administrativ
byrde. Dele af de oplysninger, som bemyndigelsen vil give hjemmel til at indsamle, registreres
allerede i dag, men med forslaget pateenkes de anvendt til et nyt formal. De oplysninger, der ikke
registreres i dag, vil blive indrapporteret pa samme made gennem et eksisterende system.
Bemyndigelsen vil saledes medfgre en begranset udvidelse af en eksisterende opgave for
elinstallatgrerne.

Forslaget til § 22, stk. 4, 3. pkt., vil indebre, at Forsyningstilsynet vil skulle fasts@tte n&rmere
regler om netudviklingsplanernes form og struktur og supplerende regler om processuelle forhold.

Bemyndigelsen til Forsyningstilsynet anses som hensigtsmessig i lyset af, at direktivet paleegger
Forsyningstilsynet en selvstendig opgave med at gennemse netudviklingsplaner og evt. anmode om
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@ndringer, jf. nermere herom 1 afsnittet om ministeriets overvejelser. Derfor vil det vere naturligt,
at det er Forsyningstilsynet, der tilrettel&gger processerne og planernes udseende.

Forsyningstilsynets fastsattelse af regler for at opna en ensartet form og struktur af
netudviklingsplanerne vil have til formal at sikre en ensartet preesentation af de enkelte
netvirksomheders planer. Fastsattelse af regler om processuelle krav vil have til formal at sikre
parallelle processer for alle netvirksomheder.

Det bemarkes, at § 22, stk. 2, i lov om elforsyning om netvirksomhedernes samarbejde med
Energinet ogsa vil gelde i forhold til den nye bestemmelse om netvirksomhedernes
netudviklingsplaner. Der henvises endvidere mere specifikt til artikel 57 1 elmarkedsforordningen.

Der henvises endvidere til, at lovforslaget indeholder et forslag til en overgangsbestemmelse om,
hvornar netudviklingsplaner skal udarbejdes for fgrste gang, jf. lovforslagets § 2, stk. 3.

Det bemarkes endelig, at de meromkostninger, der vil opstar for netvirksomhederne i forbindelse
med de nye krav om netudviklingsplaner, sammenlignet med de geldende forpligtelser, forventes at
kunne handteres inden for de geldende regler for netvirksomhedernes gkonomiske regulering i
medfgr af § 69 i1 lov om elforsyning og indtegtsrammebekendtggrelsen.

3.2.5. Netvirksomheders personelle, tekniske og finansielle kapacitet

3.2.5.1. Geeldende ret

§ 19, stk. 1, i lov om elforsyning indebzrer, at netvirksomhed og transmissionsvirksomhed kun kan
udgves efter bevilling, der kan gives til virksomheder, som opfylder kravene i kapitel 7 og 8 1 lov
om elforsyning. Transmissionsvirksomhed varetaget af Energinet eller denne virksomheds helejede
datterselskaber 1 medfer af § 2, stk. 2 og 3, 1 lov om Energinet udfgres dog uden bevilling.

§ 50, stk. 1, i lov om elforsyning indebzrer, at bevillinger til kollektive elforsyningsvirksomheder
kun kan meddeles til ansggere, der skgnnes at have den forngdne tekniske og finansielle kapacitet.

Fglgende fremgar af en vejledning, som Energistyrelsen udgav i oktober 1999 i forbindelse med de
pa det tidspunkt forestaende bevillingsudstedelser til bl.a. net- og transmissionsvirksomhed: »Da det
er bevillingshaveren, der skal udfgre den bevillingspligtige aktivitet, skal den pagaeldende
bevillingshaver som minimum have ansat det personale, som skal treffe de overordnede ledelses-
og driftsmassige beslutninger samt udgve den overordnede gkonomiske styring af virksomheden.
Det personale, der har sadanne befgjelser, vil altsa ikke kunne lejes hos andre juridiske enheder, da
dette i realiteten ville vere ensbetydende med, at den bevillingspligtige aktivitet blev udgvet af
disse andre juridiske enheder. De pracise graenser for, hvor stor en del af virksomhedens opgaver,
der skal udfgres af virksomhedens eget personale, vil i gvrigt athenge af virksomhedens stgrrelse
og opgavernes omfang og karakter.«

§ 53, stk. 1, i lov om elforsyning indebarer, at bevillinger hverken direkte eller indirekte kan

overdrages til andre, medmindre klima-, energi- og forsyningsministeren tillader overdragelsen og
godkender vilkarene herfor. Ministerens opgave efter denne bestemmelse er delegeret til
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Energistyrelsen i medfgr af bekendtggrelse nr. 1068 af 25. oktober 2019 om Energistyrelsens opgaver
og befgjelser.

Vertikalt integrerede virksomheder er defineret i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 53, som en
elektricitetsvirksomhed eller en gruppe af elektricitetsvirksomheder, som den samme person eller de
samme personer har ret til direkte eller indirekte at gve kontrol over, og som driver mindst en af
folgende former for virksomhed: transmission eller distribution, og mindst en af fglgende former for
virksomhed: produktion eller levering. Definitionen, der allerede var indeholdt i 2009-eldirektivet,
er gennemfgrt i § 5, nr. 22, 1 lov om elforsyning. Vertikalt integration ligner koncernbegrebet som
defineret i bilag 1 B til arsregnskabsloven, men er pa den ene side snavrere end koncernbegrebet,
idet vertikal integration forudsatter, at netvirksomheden indgar sammen med enten elproduktions-
eller elhandelsvirksomhed, og pa den anden side bredere, idet f.eks. ogsa joint ventures og
virksomheder ejet af samme fysiske personer indgar i begrebet.

3.2.5.2. Elmarkedsdirektivet

Det fremgar af elmarkedsdirektivets artikel 35, stk. 2, litra c, at en distributionssystemoperatgr, der
er en del af en vertikalt integreret virksomhed, skal have reel beslutningskompetence uathengig af
den vertikalt integrerede virksomhed for sa vidt angar de aktiver, der er ngdvendige for at drive,
vedligeholde og udvikle nettet. Det fremgar endvidere af bestemmelsen, at
distributionssystemoperatgren skal rade over de ngdvendige ressourcer til at varetage disse opgaver,
herunder menneskelige, tekniske, fysiske og finansielle ressourcer.

Det fremgar endvidere af elmarkedsdirektivets artikel 35, stk. 4, at medlemsstaterne bl.a. kan
bestemme, at kravene i artikel 35, stk. 2, litra c, ikke gelder for integrerede
elektricitetsvirksomheder, der betjener feerre end 100.000 tilkoblede kunder.

Elmarkedsdirektivets bestemmelser svarer til enslydende bestemmelser, der var indeholdt i artikel
26, stk. 2, litra c, 1 2009-eldirektivet.

Det fremgar af Kommissionens fortolkningsnotat om adskillelse fra 2010, at en vertikalt integreret
virksomheds brug af fzlles ydelser til varetagelse af administrative, finansielle, IT-massige
funktioner m.v. pa tveers af virksomheder, herunder af distributionssystemoperatgren, bgr vurderes
konkret, jf. side 25 i notatet.

Kommissionens tjenester henviser i denne forbindelse til kravet om, at netvirksomheder skal rade
over de ngdvendige ressourcer, herunder menneskelige, tekniske, fysiske og finansielle ressourcer
for at kunne varetage sin opgave med at drive, vedligeholde og udvikle sit forsyningsnet. Ifglge
Kommissionens tjenester ma distributionssystemoperatgren ikke i urimelig grad fa leveret ydelser
fra andre virksomheder, den er vertikalt integreret med, fordi den selv ma have de ngdvendige
ressourcer til radighed.

Ifglge Kommissionens fortolkningsnotatet anser Kommissionens tjenester muligheden for levering
af ydelser fra andre dele af den vertikalt integrerede virksomhed som begranset. Hvis der leveres
sadanne ydelser, bgr der ifglge notatet vere betingelser pa plads for at reducere
konkurrenceproblemer og udelukke interessekonflikter. Det understreges i notatet, at
krydssubsidieringer ikke kan accepteres. For at sikre dette, skal ydelsen leveres pa markedsmassige
vilkar, og der skal vaere indgaet en aftale om levering af ydelsen.
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3.2.5.3. Ministeriets overvejelser

Elmarkedsdirektivets krav 1 artikel 35, stk. 2, litra ¢, om, at en vertikalt integreret netvirksomhed
bl.a. skal rade over ngdvendige menneskelige ressourcer for at sikre netvirksomhedens uathaengige
beslutningskompetence, fremgar ikke eksplicit af lov om elforsyning.

Vejledningen fra 1999 har ikke bindende karakter.

Pa baggrund heraf anser ministeriet det for hensigtsmassigt, at der skabes klarhed om kravet,
hvorefter en netvirksomhed selv skal have ansat personale, ved at lade kravet om forngden personel
kapacitet fremga eksplicit af loven.

Ministeriet vurderer, at kravet bgr stilles til alle netvirksomheder. I denne henseende skal kravet ses
pa baggrund af den vesentlige samfundsmassige betydning af opgaven med at varetage net- og
transmissionsvirksomhed, sammenholdt med, at varetagelsen af disse opgaver fremstar som
naturlige monopoler. Kravet tjener i relation hertil formalet med at give den bevillingsudstedende
myndighed sikkerhed for, at den virksomhed, der far bevilling til at drive netvirksomhed, selv har
ansat det forngdne personale til at tage ansvar for varetagelsen af den bevillingspligtige aktivitet og
at ansvaret for at varetage den bevillingspligtige aktivitet saledes reelt er forankret hos den
virksomhed, der har bevillingen.

Det bemerkes i denne forbindelse, at den fgrnavnte undersggelse af konkurrencesituationen pa
elmarkedet som er udarbejdet for Forsyningstilsynet som led i opfglgningen pa
Elreguleringsudvalgets anbefalinger, fandt, at 26 ud af 38 responderende netvirksomheder havde 0
ansatte i netvirksomheden.

Kravet om forngden personel kapacitet forfglger endvidere et konkurrencemassig hensyn, nar der
er tale om vertikalt integrerede netvirksomheder. Udgvelse af netvirksomhed er
monopolvirksomhed, og varetagelse af virksomhedens opgaver af andre end bevillingshaveren kan
indebere risiko for, at beslutninger der treffes vedrgrende netvirksomhedens drift, vedligeholdelse
og udvikling af nettet, tilsigtet eller utilsigtet sker ud fra, hvad der optimerer gkonomien i de andre
virksomheder, som netvirksomheden er vertikalt integreret med, herunder ved indgaelse af aftaler
med andre virksomheder, som netvirksomheden er vertikalt integreret pa ikkemarkedsmaessige
vilkar. Krydssubsidiering via brug af felles serviceselskaber kan navnlig give
elhandelsvirksomheder, der er vertikalt integreret med netvirksomheden, en urimelig
konkurrencefordel sammenlignet med uath@&ngige elhandelsvirksomheder.

Samtidig bgr det ikke helt udelukkes, at vertikalt integrerede virksomheder skal kunne fa gavn af de
synergieffekter, der kan ligge i den vertikale integration. Brug af falles serviceselskaber bgr ske
inden for rammer, der forhindrer krydssubsidiering. Dette fremgar ogsa af Kommissionens
fortolkningsnotat, jf. ovenfor under afsnit 2.2.5.2., der kraever, at ydelsen i givet fald skal leveres pa
markedsmassige vilkar, og der skal vere indgaet en aftale om levering af ydelsen. Det bemaerkes i
denne forbindelse, at § 46 1 lov om elforsyning, bestemmer, at aftaler som kollektive
elforsyningsvirksomheder indgar med andre virksomheder, skal indgas pa markedsmessige vilkar
og skal foreligge i skriftlig form pa aftaletidspunktet.
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Ligeledes bgr det fortsat kunne vare muligt for sma netvirksomheder, herunder
transformatorforeninger med fa tusinde tilsluttede slutkunder, der ikke er vertikalt integreret, men
maske koncernforbundet med virksomheder, der varetager andre forsyningsarter, at sikre en effektiv
udfgrelse af forsyningsaktiviteterne gennem faelles servicefunktioner pa tvers af forsyningsarterne.
Aftaler herom vil, jf. ovenfor, vare underlagt krav om markedsmassighed 1 medfer af § 46 1 lov om
elforsyning. Netvirksomheden bgr imidlertid ogsa i disse tilfeelde have et minimum af eget
personale, der er ansat af virksomheden for at sikre, at ansvaret for varetagelsen af den
bevillingspligtige aktivitet reelt er forankret i den virksomhed, der har faet bevilling.

Selv om der ikke aktuelt findes transmissionsvirksomheder med bevilling, vil lignende overvejelser
som anfgrt ovenfor om identitet mellem bevillingshaveren og den, der har ansvaret for varetagelsen
af den bevillingspligtige virksomhed ogsa ggre sig geeldende for disse virksomheder. Det bgr ogsa i
disse tilfelde sikres, at ansvaret for varetagelsen af transmissisonsaktiviteten reelt ligger hos den
virksomhed, der har faet bevilling. Der bgr derfor i givet fald ogsa for transmissionsvirksomheder
med bevilling vere et krav om, at virksomheden har den forngden personel kapacitet.

I lyset af den store forskellighed blandt netvirksomhederne bade i forhold til antal tilsluttede kunder
(der rangerer fra at omfatte over en million til fa tusinde tilsluttede elforbrugere ), maengden af
transporteret elektricitet, gkonomisk omfang, tekniske forhold, organisatoriske forhold, herunder
vertikal integration, m.v. vurderes det vanskeligt og uhensigtsmassigt at fastsette et bestemt antal
personer, som en netvirksomhed eller en transmissionsvirksomhed med bevilling skal have ansat og
hvilke kvalifikationer og kompetencer det pageldende personale bgr have, for at hensynene bag
kravet om personel kapacitet er opfyldt. Dette var heller ikke forudsat 1 Energistyrelsens vejledning
fra 1999, og i Kommissionens fortolkningsnotat om adskillelse fra 2010 leegges der i forhold til
vertikalt integrerede netvirksomheder ogsa op til en konkret vurdering, jf. afsnit 2.2.5.2. om
elmarkedsdirektivet.

Pa ovenstaende baggrund bgr det foreslaede eksplicitte krav om forngden personel kapacitet vare
genstand for en konkret skgnsmessig vurdering fra Energistyrelsen, ligesom det allerede i dag er
tilfeldet for kravene om forngden teknisk og finasiel kapacitet i medfgr af den galdende
bestemmelse i § 50, stk. 1, 1 lov om elforsyning. Den skgnsmessige vurdering vil blive foretaget 1
forbindelse med godkendelser af bevillingsoverdragelser, det Igbende tilsyn med bevillingerne, og
ved udstedelse af nye bevillinger.

Den kvalitative dimension af kravet, dvs. spgrgsmalet om de ansatte personers kvalifikationer og
kompetencer, herunder beslutningskompetence, og kravets kvantitative dimension, dvs. spgrgsmalet
om, hvor stor en del af virksomhedens opgaver, der skal udfgres af virksomhedens eget personale,
bgr herved betragtes samlet. Saledes vil eksempelvis de krav, der stilles til personales
kvalifikationer og kompetencer have indflydelse pa, om kravene kan opfyldes af den enkelt person,
eller om der skal vare flere personer med specialiserede kvalifikationer og kompetencer ansat af
virksomheden.

Den skgnsmassige vurdering vil indebere, at kravet om forngden personel kapacitet vil vare
genstand for en vurdering af de individuelle forhold for den enkelte netvirksomhed.

Overordnet set, vurderer ministeriet, at rammerne for den skgnsmessige vurdering af, om

bevillingshaveren har den forngdne personelle kapacitet, bgr vere, at enhver netvirksomhed som
minimum skal have ansat personale, der har de forngdne kvalifikationer inden for ledelse og drift af

99



netvirksomheder til at sikre, at ansvaret for den daglige varetagelse af den bevillingspligtige opgave
er placeret i den bevillingshavende virksomhed. Safremt opgaver med udfgrelse af den daglige drift
af den bevillingspligtige aktivitet efter aftale varetages uden for netvirksomheden, eksempelvis af
en servicevirksomhed, skal det sikres, at beslutningskompetencen vedrgrende disse opgaver fortsat
er forankret hos netvirksomhedens personale. Det pageldende personale vil ikke kunne lejes hos
andre juridiske enheder. Hvad der herudover vil kraves i forhold til det ansatte personales
kvalifikationer og kompetencer, samt hvor stor en del af virksomhedens opgaver, der skal udfgres af
virksomhedens eget personale, vil ath@nge af den samlede, skgnsmassige vurdering af en rekke
parameter, som n&vnt ovenfor. Ved vurderingen vil der dog skulle tages hgjde for
elmarkedsdirektivets artikel 35, stk. 2, litra ¢, der knytter sig til vertikal integration og som skal
gelde for alle netvirksomheder med over 100.000 tilkoblede kunder. Det anses sdledes som
varende inden for rammerne af den skgnsmassige udmgntning af kravene, at der for disse meget
store netvirksomheder, der er vertikalt integrerede, vil blive stillet krav om, at bevillingshaveren bgr
have ansat det personale, der udover at have forngdne kvalifikationer og kompetencen til at treffe
de daglige ledelses- og driftsmassige beslutninger ogsa bgr have kompetencen til at udgve den
gkonomiske styring af virksomheden i relation til virksomhedens daglige drift. Samme krav kan
inden for rammen af den individuelle skgnsmassige vurdering ogsa patankes at blive anvendt i
forhold til andre netvirksomheder, som tiln@rmelsesvis ligner disse netvirksomheder. Det
bemarkes sa@rligt i relation til en virksomheds stgrrelse, at antal tilsluttede slutkunder ikke vil vere
afggrende for det antal personer, som virksomheden selv skal have ansat. Virksomhedens stgrrelse
kan imidlertid vaere en faktor i vurderingen af kompleksiteten af den enkelte virksomheds opgaver
og dermed opgavernes omfang og karakter.

Det anses som narliggende at lade kravet fremga pa lige fod med kravene om teknisk og finansiel
kapacitet.

Det anses herudover som hensigtsmessigt, at det tydeligt fremgar af loven, at en bevillingshaver til
net- og transmissionsvirksomhed til stadighed skal opfylde kravene om forngden personel, teknisk
og finansiel kapacitet, dvs. ved udstedelse af bevilling og under bevillingens Igbetid. I
elmarkedsdirektivets perspektiv sikrer kravene netvirksomhedens reelle beslutningskompetence,
uathengig af andre virksomheder, som netvirksomheden er vertikalt integreret med. Formalet hermed
er at forhindre konkurrenceforvridning pa de konkurrenceudsatte markeder, jf. ovenfor. Dette kan
kun opnas, hvis den vertikalt integrerede netvirksomhed opfylder kravene kontinuerligt.

At kravene bgr opfyldes Igbende vil herudover for netvirksomheder, der ikke er vertikalt integreret,
og for transmissionsvirksomheder med bevilling, vere begrundet i, at varetagelsen af net- og
transmissionsvirksomhed er en opgave af vesentlig samfundsmassige betydning, sammenholdt
med, at varetagelsen af disse opgaver fremstar som naturlige monopoler.

3.2.5.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at det fremover vil fremga af § 50, stk. 1, i lov om elforsyning, at en virksomhed med
bevilling, der driver distributions- eller transmissionsnet skal have den forngdne personelle, tekniske
og finansielle kapacitet til varetagelsen af den bevillingspligtige aktivitet.

Den foresldaede @ndring vil medfgre, at de eksisterende krav til virksomhedernes tekniske og
finansielle kapacitet vil viderefgres, idet det imidlertid vil fremga af loven, at kravene vil skulle
opfyldes kontinuerligt.
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Den foreslaede @ndring vil endvidere medfgre, at det eksplicit vil fremga af loven, at
virksomhederne vil skulle have den forngdne personelle kapacitet. Opfyldelse af kravet vil vere
genstand for en skgnsmassig vurdering inden for de rammer, der er skitseret i afsnit 2.2.5.3.
ovenfor. Der vil vere tale om en konkret skgnsmassig vurdering, som Energistyrelsen vil foretage i
forbindelse med godkendelse af bevillingsoverdragelser, Igbende tilsyn med bevillingerne og ved
udstedelse af nye bevillinger. Ogsa dette krav vil efter forslaget skulle opfyldes kontinuerligt.

3.2.6 Dataadskillelse

3.2.6.1 Gzldende ret

§ 84 a, stk. 1, i lov om elforsyning, indeberer, at kollektive elforsyningsvirksomheder skal iagttage
fortrolighed om kommercielt fglsomme oplysninger, som de modtager i forbindelse med udgvelsen
af deres virksomhed, og skal forhindre, at oplysninger om egne aktiviteter, som kan vere
forretningsmeessigt fordelagtige, bliver videregivet pa en diskriminerende made.

Bestemmelsen sikrer, at bl.a. netvirksomheder behandler kommercielt fglsomme oplysninger, som
de modtager i1 forbindelse med udgvelsen af deres virksomhed, fortroligt. Oplysninger, som
netvirksomheder modtager i forbindelse med udgvelsen af deres virksomhed, kan bl.a. vere
oplysninger om virksomhedens aftagenumre.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2002-03, tilleg A, side 1257,
venstre spalte, at bestemmelsens formal er at sikre, at kollektive elforsyningsvirksomheder,
herunder netvirksomheder, ikke kan videregive kommercielt fglsomme oplysninger til andre med
det resultat, at f.eks. et bestemt handelsselskab far konkurrencemassige fordele i forhold til andre
handelsselskaber.

Bestemmelsen implementerer bl.a. artikel 16 om distributionsoperatgrers tavshedspligt 1 2003-
eldirektivet, og er implementeret ved lov nr. 494 af 9. juni 2004. 2009-eldirektivet viderefgrer
artikel 16 med visse @ndringer, som blev implementeret ved lov nr. 466 af 18. maj 2011. Artikel16
er viderefgrt uendret ved elmarkedsdirektivets artikel 37.

§ 84 a, stk. 3, indeberer, at klager over kollektive elforsyningsvirksomheder vedrgrende forhold,
omhandlet i bl.a. § 84 a, stk. 1, kan indbringes for Forsyningstilsynet.

§ 20 a, stk. 1, 1 lov om elforsyning indebarer, at bl.a. netvirksomheder skal opstille et program for
intern overvagning, som beskriver virksomhedens tiltag for at forhindre diskriminerende adfeerd.
Bestemmelsen indebarer ligeledes, at virksomhederne skal sikre at programmet for intern
overvagning overholdes og kontrolleres pa en passende made. En arsberetning med en beskrivelse
af programmet samt kontrollen heraf skal offentligggres og anmeldes til Forsyningstilsynet.
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Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 8223,
hgjre spalte, at bestemmelsen implementerer artikel 10, stk. 2, litra d, i 2009-eldirektivet, som er
viderefgrt uendret 1 artikel 35, stk. 2, litra d, 1 elmarkedsdirektivet.

Det fremgar endvidere af forarbejderne, at de interne overvagningsprogrammer skal beskrive
virksomhedens foranstaltninger for at sikre, at diskriminerende adfard over for andre virksomheder
ikke finder sted. Programmerne skal bl.a. fastlegge regler om hvilke oplysninger, der er fortrolige,
og om, at de ansatte i deres kontakt med kundernes ikke ma favorisere bestemte kommercielle
virksomheder. De interne overvagningsprogrammer har til formal at forhindre netvirksomhedernes
diskriminerende adfaerd.

§ 20 a, stk. 5, bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsatte nermere regler
om de i stk. 1 nevnte forhold, herunder om, hvad programmet for intern overvagning skal
indeholde, og hvordan det skal kontrolleres. Med hjemmel i § 20 a, stk. 5, er der fastsat n&@rmere
regler for netvirksomhedernes interne overvagningsprogrammer i bekendtggrelse nr. 933 af 27. juni
2018 om program for intern overvagning for net- og transmissionsvirksomheder og Energinet. Af
bekendtggrelsen fremgar det nermere, hvilke tiltag, der skal beskrives i overvagningsprogrammet,
og hvordan virksomheden gennemfgrer en passende kontrol af programmet.

§ 22, stk. 3, i lov om elforsyning indebrer, at netvirksomheder skal indberette oplysninger
vedrgrende virksomhedens aftagenumre til datahubben. Indberetningen skal ske 1 henhold til
forskrifter udstedt af Energinet om forbrug af elektricitet, tarifoplysninger og andre oplysninger af
betydning for elhandelsvirksomhedernes fakturering, jf. § 72 b, stk. 1, 1 lov om elforsyning.
Netvirksomhederne varsler endringer i priser og vilkar via datahubben.

Bestemmelsen indebarer, at netvirksomheder skal indberette oplysninger vedrgrende
virksomhedens aftagenumre til datahubben, som er en it-platform, som handterer data, ngdvendige
transaktioner og kommunikation mellem elmarkedets aktgrer.

§ 72 ¢, stk. 1, 1 lov om elforsyning indebarer, at kommunikation mellem en elhandelsvirksomhed
og netvirksomhederne og Energinet om forhold, der vedrgrer et konkret aftagenummer, sker via
datahubben i henhold til forskrifter udstedt af Energinet i medfgr af § 28, stk. 2, nr. 13, i lov om
elforsyning. I s@rlige tilflde, der fastlegges i Energinets forskrifter i medfer af § 28, stk. 2, nr. 13,
i lov om elforsyning, hvor elhandelsvirksomheden har behov for en dialog vedrgrende konkrete
problemstillinger om malinger, fakturering, afbrydelser eller lignende, vil der kunne ske direkte
kommunikation om enkelte aftalenumre, der involverer bade en elhandelsvirksomhed og en
netvirksomhed.

Bestemmelsen indebarer, at kommunikation vedrgrende konkrete aftalenumre, som sker mellem en
netvirksomhed og netvirksomhederne og Energinet skal ske via datahubben. Det fremgar af
forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2014-15, A, L 151, som fremsat, side 24, at
bestemmelsen sikrer, at det ikke mellem netvirksomhederne og elhandelsvirksomhederne deles,
hvem der er leverandgr til konkrete forbrugere. Formalet med bestemmelsen er, at der ikke sker
diskrimination af elhandelsvirksomheder, som ikke er koncernforbundne med en netvirksomhed.
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Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2014-15, A, L 151, som
fremsat, side 24, at bestemmelsen ikke hindrer, at der kan ske direkte kommunikation mellem
elhandelsvirksomheder og netvirksomheder om konkrete aftagenumre, hvor det skgnnes
ngdvendigt, f.eks. for at afklare konkrete problemstillinger om malinger, fakturering, afbrydelser,
gendbning m.v.

Netvirksomheder er som udgangspunkt underlagt krav om adskillelse efter elmarkedsdirektivets
artikel 35, stk. 1, 2 og 3, som i dansk ret er implementeret i § 47, i lov om elforsyning, om
selskabsmessig adskillelse, §§ 45, 50, 46 og 20 a, om funktionel adskillelse samt § 20 b om
identitetsmassig adskillelse af netvirksomheder.

Det folger dog af § 45, stk. 3, at netvirksomheder, som alene eller sammen med andre
netvirksomheder inden for samme koncern har mindre end 100.000 tilsluttede forbrugere, er
undtaget for krav om funktionel adskillelse 1 § 45, stk. 1, og 2.

Derudover fremgar det af § 47, stk. 5, at ministeren for netvirksomheder, der har feerre end 100.000
tilsluttede forbrugere, kan fasts@tte regler om, at mindre omfattende aktiviteter, som ligger uden for
bevillingen til netvirksomhed, er undtaget fra kravet i § 47, stk. 4, om, at aktiviteterne skal udgves i
selvsteendige selskaber med begraenset ansvar. I sadanne tilfelde skal aktiviteterne holdes
regnskabsmassigt adskilt fra netvirksomhedens @gvrige aktiviteter. Bemyndigelsesbestemmelsen er i
dag ikke udnyttet.

Bekendtggrelse nr. 358 af 20 maj 2003 om undtagelse af anleg og sideordnede aktiviteter fra
elforsyningsloven er udstedt med hjemmel i elforsyningslovens generelle undtagelsesbestemmelse i
§ 1, stk. 4, 1 lov om elforsyning, som giver ministeren bemyndigelse til bl.a. at bestemme at mindre
omfattende aktiviteter som er omfattet af loven, helt eller delvist er undtaget fra lovens
bestemmelser. Af bekendtggrelsen fremgar det, at kollektive elforsyningsvirksomheder uanset § 47,
stk. 4, 1 lov om elforsyning, kan drive virksomhed med elproduktion eller anden tilknyttet
virksomhed, safremt de samlede indtegter herfra udggr mindre end 5 % af
elforsyningsvirksomhedens @vrige aktiviteter.

3.2.6.2 Elmarkedsdirektivet

Artikel 34 1 elmarkedsdirektivet er en ny bestemmelse og vedrgrer distributionssystemoperatgrernes
opgave i forbindelse med dataforvaltning. Begrebet distributionssystemoperatgr svarer til begrebet
netvirksomhed i dansk ret. Begrebet data omfatter malerdata, forbrugsdata samt data, der er
ngdvendige for kunders skifte af leverandgr, fleksibelt elforbrug og andre ydelser, jf. artikel 23, stk.
1, i elmarkedsdirektivet.

Artikel 34, 1. pkt., i elmarkedsdirektivet indebarer, at alle berettigede parter skal have ikke
forskelsbehandlende adgang til data pa tydelige og lige vilkar i overensstemmelse med de relevante
databeskyttelsesregler.
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Artikel 34, 2. pkt., i elmarkedsdirektivet indebzrer, at hvor der er indfgrt intelligente malersystemer
1 henhold til elmarkedsdirektivets artikel 19, og hvor distributionssystemoperatgrerne deltager i
dataforvaltning, skal de i elmarkedsdirektivets artikel 35, stk. 2, litra d), omhandlede
overvagningsprogrammer omfatte specifikke foranstaltninger med henblik pa at udelukke
forskelsbehandlende adgang til data fra berettigede parter.

Artikel 34, 3. pkt., i elmarkedsdirektivet indebarer, at medlemsstaterne skal traeffe alle de
ngdvendige foranstaltninger til sikring af, at vertikalt integrerede virksomheder ikke har privilegeret
adgang til data for udfgrelsen af deres leveringsaktiviteter, hvor distributionssystemoperatgrerne
ikke er omfattet af elmarkedsdirektivets artikel 35, stk. 1, 2 eller 3.

3.2.6.3 Ministeriets overvejelser

Bestemmelsen i elmarkedsdirektivets artikel 34, 1. pkt., hvorefter alle berettigede parter skal sikres
ikkeforskelsbehandlende adgang pa tydelige og lige vilkar, skal ses i lyset af de situationer, hvor
netvirksomheden deltager i dataforvaltningen. Data er defineret 1 elmarkedsdirektivets artikel 23
som malerdata, forbrugsdata samt data, der er ngdvendig for kunders skifte af leverandgr, fleksibelt
forbrug og andre ydelser. Netvirksomhederne deltager i dataforvaltning via indberetninger af
maledata fra netvirksomhedernes aftagenumre i datahubben, jf. § 22, stk. 3, i lov om elforsyning. Al
kommunikation mellem netvirksomheder, elhandelsvirksomheder og Energinet skal herefter ske via
datahubben af hensyn til at undga diskrimination af elhandelsvirksomheder, som ikke er
koncernforbundne med en netvirksomhed, jf. § 72 c, stk. 1, i lov om elforsyning.

Netvirksomheder skal sikre fortrolighed om kommercielt fglsomme oplysninger, som de modtager i
forbindelse med udgvelsen af deres virksomheder og skal forhindre, at oplysninger om egne
aktiviteter, som kan vare forretningsmeassigt fordelagtige, bliver videregivet pa diskriminerende
made, jf. § 84 a, stk. 1, i lov om elforsyning. Med bestemmelsen sikres det, at netvirksomheder
iagttager fortrolighed om bl.a. oplysninger om maledata fra netvirksomhedernes aftagenumre, som
virksomhederne indsamler i1 forbindelse med udgvelsen af deres virksomhed. Bestemmelsen i § 84
a, stk. 1, omfatter dog ikke tilfelde, hvor oplysninger, som netvirksomheder forvalter, kan gives til
berettigede parter. Bestemmelsen sikrer saledes ikke berettigede parter ikkediskriminerende adgang
til data pa tydelige og lige vilkar, jf. elmarkedsdirektivets artikel 34.

Selvom maledata fra netvirksomheders aftagenumre indberettes i datahubben og kommunikation
om maledata herefter skal forega via datahubben, er det ministeriets vurdering, at det er
hensigtsmeessigt at sikre, at oplysningerne ikke bliver videregivet til berettigede parter pa
diskriminerende vis uden om datahubben.

Det pahviler medlemsstaten at sikre, at netvirksomhederne tildeler alle berettigede parter ikke
forskelsbehandlende adgang til data pa tydelige og lige vilkar. Det er ministeriets vurdering, at det
kan sikres ved at forpligte netvirksomheder til neermere at beskrive tiltag for at forhindre sadan
diskriminerende adfzerd. Sadanne tiltag, som kan sikre berettigedes parters adgang til data pa
tydelige og lige vilkar, skal beskrives i netvirksomhedernes overvagningsprogrammer, jf. § 20 a,
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stk. 1, i lov om elforsyning. Netvirksomhedernes overvagningsprogrammer skal beskrive
virksomhedernes tiltag for at forhindre diskriminerende adferd, herunder en beskrivelse af de
specifikke tiltag, som virksomhedens ansatte, radgivere og @vrige personer, som udfgrer opgaver
for virksomheden, er underlagt. Formalet med netvirksomhedernes overvagningsprogrammer er at
forhindre diskriminerende adfaerd.

I Danmark er der indfgrt intelligente malersystemer i henhold til elmarkedsdirektivets artikel 19, da
der er installeret fjernaflaeste malere. Elmarkedsdirektivets artikel 34, 2. pkt., indebarer, at
netvirksomhedernes interne overvagningsprogrammer skal omfatte specifikke foranstaltninger med
henblik pa at udelukke forskelsbehandlende adgang til data fra berettigede parter. Med hjemmel i §
20 a, i lov om elforsyning, er der fastsat n&@rmere regler for netvirksomhedernes
overvagningsprogrammer i bekendtggrelsen nr. 933 af 27 juni 2018 om program for intern
overvagning for net- og transmissionsvirksomheder og Energinet.

Det er ministeriets vurdering, at en &ndring af bekendtggrelsen nr. 933 af 27. juni 2018, hvorefter
netvirksomhederne i programmet skal beskrive tiltag, der skal sikre, at oplysninger vedrgrende
netvirksomhedens aftagenumre, som virksomheden indberetter til datahubben, ikke videregives til
andre, er tilstreekkelig til at artikel 34, 2. pkt., kan anses for at vere implementeret i dansk ret.

For virksomheder, som er undtaget fra § 47 om selskabsmassig adskillelse, §§ 45, 50, 46 og 20 a
om funktionel adskillelse samt § 20 b om identitetsmassig adskillelse af virksomheder, i lov om
elforsyning, der implementerer artikel 35, stk. 1, 2 eller 3, skal medlemsstaterne treffe alle de
ngdvendige foranstaltninger til sikring af, at vertikalt integrerede virksomheder ikke har privilegeret
adgang til data for udfgrelsen af deres leveringsaktiviteter.

For elhandelsvirksomheder, der er omfattet af undtagelsesbestemmelserne i § 2, stk. 4, § 45, stk. 3,
eller § 47, stk. 5, er det ministeriets vurdering, at det ved implementering af artikel 34, 3. pkt., skal
sikres, at vertikalt integrerede virksomheder ikke har privilegeret adgang til data for udfgrelsen af
deres leveringsaktiviteter.

Netvirksomheders deltagelse i dataforvaltning omfatter maledata fra netvirksomhedens
aftagenumre, som netvirksomhederne skal indberette til datahubben, jf. § 22, stk. 3, hvorefter al
kommunikation mellem elhandelsvirksomhed og netvirksomhederne skal forega via datahubben, jf.
§ 72 ¢, stk. 1. § 22, stk. 3, samt § 72 c, stk. 1, finder anvendelse for alle netvirksomheder og dermed
ogsa for netvirksomheder, som er omfattet af undtagelsesbestemmelserne i § 2, stk. 4, § 45, stk. 3,
eller § 47, stk. 5. I tilknytning hertil vil den nye bestemmelse i § 85 a, stk. 3, ogsa omfatte
netvirksomheder, som er omfattet af undtagelsesbestemmelserne i § 2, stk. 4, § 45, stk. 3, eller § 47,
stk. 5, hvorfor netvirksomhederne vil skulle sikre, at alle berettigede parter har ikkediskriminerende
adgang til data pa tydelige og lige vilkar.

Til sikring af, at netvirksomhederne giver alle berettigede parter ikkediskriminerende adgang, er det
ministeriets vurdering, at klager herom skal kunne indbringes for Forsyningstilsynet.
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3.2.6.4 Den foreslaede ordning
Det foreslas, at der indszttes et nyt stk. 3 i § 84 a i lov om elforsyning.

Bestemmelsen i det nye stk. 3 vil forpligte netvirksomheder til at sikre berettigede parter en ikke
forskelsbehandlende adgang til den data, som netvirksomhederne forvalter, og at adgangen hertil
skal ske pa tydelige og lige vilkar.

Bestemmelsen vil understgtte, at data, som netvirksomhederne forvalter, ikke bliver videregivet pa
diskriminerende vis til berettigede parter uden for datahubben.

Berettigede parters adgang til data vil skulle ske i overensstemmelse med
databeskyttelsesforordningen og lov om databeskyttelse.

Det nye stk. 31 § 84 ailov om elforsyning, vil implementere elmarkedsdirektivets artikel 34, 1. pkt.

Det stk. 31§ 84 a, stk. 3, § 72 c, stk. 1, samt § 22, stk. 3, sikrer, at vertikalt integrerede
virksomheder ikke har privilegeret adgang til data for udfgrelsen af deres leveringsaktiviteter,
selvom netvirksomhederne ikke er omfattet af elmarkedsdirektivets artikel 35, stk. 1, 2 og 3, jf.
elmarkedsdirektivets artikel 34, 3. pkt.

Til sikring af, at netvirksomhederne giver alle berettigede parter ikkediskriminerende adgang,
foreslas det at det tilfgjes i § 84 a, stk. 4, der med lovforslaget bliver stk. 5, at klager herom kan
indbringes for Forsyningstilsynet, jf. lovforslagets § 1, nr. 65.

3.2.7. De kollektive elforsyningsvirksomheders varetagelse af energilageraktiviteter

3.2.7.1. Geeldende ret

Lov om elforsyning indeholder ingen bestemmelser, der udtrykkelig regulerer netvirksomheders,
bevillingspligtige transmissionsvirksomheders eller Energinets varetagelse af energilageraktiviteter,
forstaet som ejerskab, udvikling, forvaltning og drift af energilageranleg.

Varetagelse af energilageraktiviteter er navnlig ikke s@rskilt n&evnt blandt de opgaver, som net- og
transmissionsvirksomheder skal varetage i medfgr af §§ 20 og 22, i lov om elforsyning eller som
den

systemansvarlige virksomhed skal varetage i medfer af § 28, stk. 2, i lov om elforsyning.
Varetagelse af energilageraktiviteter er heller ikke sarskilt n&evnt blandt de aktiviteter, som
Energinet har hjemmel til at varetage som aktiviteter i medfgr af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet.

§ 47, stk. 4, 1 lov om elforsyning indebarer for net- og transmissionsvirksomheder med bevilling, jf.
§ 19, stk. 1, i lov om elforsyning, at andre aktiviteter end varetagelse af net- og
transmissionsvirksomhed skal udgves i selvstendige selskaber med begranset ansvar. Ministeren er
efter § 47, stk. 5, bemyndiget til at fastsatte regler, hvorefter netvirksomheder, der har faerre end
100.000 tilsluttede forbrugere, kan udgve mindre omfattende aktiviteter, som ligger uden for
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bevillingen, i samme selskab som netvirksomheden. Aktiviteterne skal i sa fald holdes
regnskabsmassigt adskilt fra netvirksomhedens gvrige aktiviteter. Bemyndigelsen er ikke udnyttet.

Bekendtggrelse nr. 358 af 23. maj 2003 om undtagelse af anleg og sideordnede aktiviteter fra
elforsyningsloven (herefter ben®vnt som bekendtggrelse om sideordnede aktiviteter), der har
hjemmel i § 2, stk. 4, i lov om elforsyning, tillader, at kollektive elforsyningsvirksomheder kan
varetage visse andre aktiviteter ved siden af kollektiv elforsyningsvirksomhed. § 2, stk. 2, 1
bekendtggrelsen om sideordnede aktiviteter indeberer, at kollektive elforsyningsvirksomheder,
uanset bestemmelsen i § 47, stk. 4, i lov om elforsyning kan drive virksomhed med elproduktion
eller anden tilknyttet virksomhed, safremt de samlede indtegter herfra udggr mindre end 5% af
oms&tningen i den kollektive elforsyningsvirksomhed.

3.2.7.2. Elmarkedsdirektivet

Elmarkedsdirektivets artikel 36 og 54 indeholder bestemmelser om henholdsvis
distributionssystemoperatgrers og transmissionssystemoperatgrers varetagelse af
energilageraktiviteter.

Elmarkedsdirektivets udgangspunkt er, at virksomhederne ikke ma eje, udvikle, forvalte eller drive
energilageranleg, jf. artikel 36, stk. 1 og artikel 54, stk. 1.

Energilageranlag er i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 60, defineret som, 1 elektricitetssystemet, et
anlag, hvor der sker energilagring.

Energilagring er i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 59, defineret som, i elektricitetssystemet,
udsattelse af den endelige anvendelse af elektricitet til et senere tidspunkt end det, hvor den blev
produceret, eller konvertering af elektrisk energi til en energiform, der kan lagres, lagringen af
sadan energi og den efterfglgende rekonvertering af sddan energi til elektrisk energi eller
anvendelse som anden energibarer.

Ejerskab, udvikling, forvaltning og drift af energilageranleg betegnes herefter ogsa som varetagelse
af energilageraktiviteter.

Elmarkedsdirektivets artikel 36, stk. 2, og artikel 54, stk. 2, indeberer for det fgrste, at
medlemsstaterne kan give distributions- og transmissionssystemoperatgrer tilladelse til at eje,
udvikle, forvalte eller drive energilageranleg, hvis de er sakaldte fuldt integrerede netkomponenter,
og den regulerende myndighed har meddelt sin godkendelse.

Muligheden omtales i det fglgende ogsa som fgrste option eller option 1.

Fuldt integrerede netkomponenter er i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 51, defineret som
netkomponenter, der er integreret i et transmissions- eller distributionssystem, herunder lageranleg,
og som udelukkende anvendes til at sikre sikker og palidelig drift af transmissions- eller

distributionssystemet og ikke til balancering eller handtering af kapacitetsbegransninger.

Elmarkedsdirektivets artikel 36, stk. 2, og artikel 54, stk. 2, indeberer for det andet, at
medlemsstaterne kan give distributions- og transmissionssystemoperatgrer tilladelse til at varetage
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energilageraktiviteter, hvis fglgende betingelser alle er opfyldt: 1) andre parter er efter en aben,
gennemsigtig og ikkeforskelsbehandlende udbudsprocedure, der er underlagt den regulerende
myndigheds gennemgang og godkendelse, ikke blevet tildelt ret til at eje, udvikle, forvalte eller
drive sadanne anlag eller er ikke i stand til at levere sadanne ydelser rettidigt og til en rimelig pris,
2) sadanne anleg er ngdvendige, for at henholdsvis distributions- og
transmissionssystemoperatgrerne kan opfylde deres forpligtelser i henhold til elmarkedsdirektivet
om effektiv, palidelig og sikker drift af distributionssystemet, og anlaggene anvendes ikke til kgb
eller salg af elektricitet pa elektricitetsmarkeder, og 3) den regulerende myndighed har vurderet
behovet for en sadan fritagelse og har foretaget en vurdering af udbudsproceduren, herunder
betingelserne i udbudsproceduren, og har meddelt sin godkendelse. Den regulerende myndighed
kan udarbejde retningslinjer eller udbudsklausuler for at hjelpe distributions- og
transmissionssystemoperatgrer med at sikre en retfaerdig udbudsprocedure.

Muligheden omtales i det fglgende ogsa som anden option eller option 2.

Artikel 36, stk. 3, og artikel 54, stk. 4, indeholder bestemmelser vedrgrende eksisterende
energilageranleg. Herefter skal den regulerende myndighed med regelmassige mellemrum og
mindst hvert femte ar afholde en offentlig hgring vedrgrende eksisterende energilageranleeg med
henblik pa at vurdere markedsparternes eventuelle tilgeengelighed og interesse i at investere i
sadanne anlag. Den regulerende myndighed skal sikre, at distributions- og
transmissionssystemoperatgrernes aktiviteter udfases inden for 18 maneder, hvis den offentlige
hgring viser, at tredjeparter er i stand til at eje, udvikle, drive eller forvalte sadanne anleg pa en
omkostningseffektiv made. Det er ifglge elmarkedsdirektivets bestemmelser den regulerende
myndighed, der skal vurdere hgringen. Det fremgar endvidere af bestemmelsen, at de regulerende
myndigheder som en del af denne procedures betingelser kan tillade, at systemoperatgrer modtager
rimelig kompensation, navnlig for at dekke restverdien af deres investering 1
energilageranleggene.

Kravet om de regelmassige offentlige hgringer omtales i det felgende ogsa som krav om lgbende
markedstests.

Artikel 36, stk. 4, og artikel 54, stk. 5, indeholder undtagelser fra kravet om Igbende markedstests
efter artikel 36, stk. 3, og artikel 54, stk. 4. Herefter finder kravet ikke anvendelse pa fuldt
integrerede netkomponenter. Det finder heller ikke anvendelse pa den sedvanlige
afskrivningsperiode for nye batterilageranleg ved en distributionssystemoperatgrs endelige
investeringsbeslutning fgr den 4. juli 2019, henholdsvis den 4. juli 2024 ved en
transmissionssystemoperatgrs endelige investeringsbeslutning, Samtidigt skal fglgende betingelser
vere opfyldt: 1) de pagaeldende batterilageranleg er tilsluttet nettet senest to ar efter de nevnte
frister, 2) de er integreret i systemet, 3) de anvendes udelukkende til reaktiv gjeblikkelig
genetablering af nettets sikkerhed i ngdsituationer, hvor sadan genetableringsforanstaltning starter
med det samme og slutter, nar den regelmassige omfordeling kan lgse problemet, og 4) de
anvendes ikke til at kgbe eller s@lge elektricitet pa elektricitetsmarkederne, herunder balancering.

Elmarkedsdirektivets artikel 54, stk. 3, indebrer, at en beslutning om at indrgmme en fritagelse for
en transmissionssystemoperatgr meddeles Kommissionen og ACER sammen med de relevante
oplysninger om anmodningen og begrundelsen for indrgmmelse af fritagelsen. ACER er det
Europziske Unions Agentur for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder.
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Det folger af artikel 31, stk. 10, og artikel 40, stk. 8, at medlemsstaterne eller deres udpegede
kompetente myndigheder kan tillade, at distributionssystemoperatgrer henholdsvis
transmissionssystemoperatgrer udfgrer andre aktiviteter end dem, der er fastsat i
elmarkedsdirektivet og i forordning (EU) 2019/943 (elmarkedsforordningen), hvis sadanne
aktiviteter er ngdvendige, for at distributionssystemoperatgrerne hhv.
transmissionssystemoperatgrer kan opfylde deres forpligtelser i henhold til elmarkedsdirektivet eller
elmarkedsforordningen, forudsat at den regulerende myndighed har vurderet ngdvendigheden af en
sadan fritagelse. Dette betyder, at der kan fastsattes bestemmelser om yderligere opgaver end hvad
der fglger af elmarkedsdirektivets og elmarkedsforordningens bestemmelser, sa l&nge der er tale
om opgaver, som er ngdvendige for distributionssystemoperatgrers henholdsvis
transmissionssystemoperatgrers forpligtelser efter enten elmarkedsdirektivet eller
elmarkedsforordningen, forudsat at den regulerende myndighed har vurderet ngdvendigheden af en
sadan fritagelse. Artikel 31, stk. 10, og artikel 40, stk. 8, fastsatter saledes en begransning for,
hvilke opgaver en distributionssystemoperatgr kan varetage.

3.2.7.3. Ministeriets overvejelser

Inden for den Europaiske Union er markedet for energilagring aktuelt fortsat forholdsvis begranset
og teknologierne, eksempelvis lagring af elektricitet i batterier eller sakaldte Power-to-X-
teknologier, hvor elektricitet omdannes til en anden energibarer, der kan lagres, bruges generelt
endnu ikke i storskala og pa kommercielle vilkar. Blandt batteriteknologierne er der nogle
teknologier, der allerede bruges i det danske elmarkedet i dag, om end som demonstrations- og
forsggsprojekter og ikke pa almindelige markedsvilkar. Der kan ogsa vere netkomponenter der
lagrer elektricitet, eksempelvis kondensatorer.

Til begrebet energilagring og energilageranleg 1 elmarkedsdirektivets forstand bemarkes, at der
kan vere to former for energilagring i elektricitetssystemet. Der kan vere tale om udsattelse af den
endelige anvendelse af elektricitet til et senere tidspunkt end det, hvor den blev produceret. Et
eksempel herfor vil vaere lagring af elektricitet i batterier. Derudover kan der vare tale om
konvertering af elektrisk energi til en energiform, der kan lagres, lagringen af sadan energi og den
efterfelgende rekonvertering af sadan energi til elektrisk energi eller anvendelse som anden
energibarer. Et eksempel herfor kan vare elektricitet der konverteres til en anden energiform som
f.eks. brint, lagringen af denne i en kaverne, og hvor der efterfglgende sker en rekonvertering til
elektricitet via et anlaeg, som producerer elektricitet ved f.eks. brug af brint.

Det er ministeriets vurdering, at tilstedevarelse af et anlaeg, i elektricitetssystemet, hvor elektricitet
konverteres til en energiform, der kan lagres, lagringen af sadan energi og den efterfglgende
rekonvertering af denne energi til elektrisk energi eller anvendelse som anden energibarer,
forudsetter, at delelementerne af den beskrevne proces foregar som en integreret operation, for at
der fra et teknisk synspunkt kan vere tale om energilagring. Herefter vil en kaverne til lagring af
brint, isoleret set, ikke betragtes som et energilageranleg i elektricitetssystemet, ligesom anlegget,
hvor elektricitet konverteres til en anden energiform, eksempelvis et elektrolyseanl®g til
konvertering af elektricitet til brint, det kemiske anleg, der efterfglgende anvender brinten, eller det
anlag, hvor brint rekonverteres til elektrisk energi, ikke 1 sig selv betragtes som varende et
energilageranlag. Ministeriets vurdering er derfor endvidere, at alene hvor alle delprocesserne
foregar som teknisk og organisatoriske, herunder ejermassige, integrerede operationer, vil de
betragtes som varende et energilageranlaeg i elmarkedsdirektivets forstand. Dette vurderes saledes
at vaere opfyldt, hvis en aktgr ejer et anleg der konverterer elektricitet, som lagres af samme aktgr,
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med henblik pa anvendelse. Det vurderes, at delelementet »anvendelse« bgr forstas bredt, saledes,
at der allerede vil vere tale om, at der foreligger anvendelse, hvis brinten udtages fra lagret med
henblik pa salg eller en egentlig fysisk anvendelse, dvs. eksempelvis ved brug i et kemisk anlzg,
eller ved brug i gassystemet.

At der er tale om et anleg »i elektricitetssystemet« indebzrer, at der vil vaere tale om et anleg, der
er tilsluttet elektricitetssystemet. Elektricitetssystemet forstas bredt i denne sammenhang og kan
vare enten det kollektive net eller ogsa en slutkundes forbrugsinstallation. Kravet understgtter at et
brintlager isoleret set ikke vil vare et energilager i elektricitetssystemet, da brintlageret ikke vil
veare tilsluttet i elektricitetssystemet. Dette betyder, at hvis et brintlager teknisk og organisatorisk
herunder ejerskabsmessigt, ikke er integreret med konvertering eller rekonverterting, som er
tilsluttet til elektricitetssystemet, sa vil brintlagringen ikke anses som varende i
elektricitetssystemet og dermed ikke vare omfattet af definitionen pa energilagring i medfgr af
elmarkedsdirektivet.

Supplerende bemerkes det, at en forvalter af et isoleret brintlager som udgangspunkt ingen
indflydelse har pa, hvor brinten kommer fra, og hvad den bruges til. Saledes vil indfgringen af brint
fra et elektrolyseanleg til gaslageret kunne ske via et distributionsselskabs eller Energinets gasnet,
som vil betyde, at den opbevarede energiform ikke lengere befinder sig i elektricitetssystemet. Det
vurderes, at der i denne situation er tale om en lagring i gassystemet, og aktiviteterne med
konvertering og rekonvertering ma da anses som separate og selvstendige aktiviteter.

Det kan ikke udelukkes, at der vil vaere grensetilfelde, hvor lagringen, som 1 princippet sker i
gassystemet, har en sa ner tilknytning til elektricitetssystemet, at der er tale om energilagring
omfattet af elmarkedsdirektivet. Dette kunne netop vare tilfaldet, hvis konverteringen, og
efterfglgende processer efter lagring, dvs. anvendelsen, herunder i form af en eventuel opgradering
og brug i gassystemet, finder sted i n&r sammenh@ng med selve lageret, f.eks. fordi
opgraderingsanlegget er teknisk og organisatorisk integreret med lageret.

Elmarkedsdirektivets artikel 31, stk. 10, og artikel 40, stk. 8, s@tter nogle begraensninger for, hvad
netvirksomheder og Energinet kan gives lov til at foretage sig af aktiviteter. Ministeriet forstar
bestemmelserne som begransninger for, hvad netvirksomheder kan gives af opgaver som del af
deres bevillingspligtige aktivitet, eller hvad der kan palegges af opgaver for Energinet. Isoleret
ejerskab af et elektrolyseanleg vurderes herefter ikke at vaere en aktivitet, som er ngdvendig for
varetagelse af netvirksomheders bevillingspligtige aktivitet og Energinets varetagelse af
henholdsvis transmission- og systemansvarlig virksomhed. Nar et elektrolyseanlag indgar i et
energilageranlag i elektricitetssytemet, som beskrevet ovenfor, vil netvirksomheders eller
Energinets mulighed for varetagelsen af den samlende energilagringsaktivitet, inklusive
elektrolysedelen, vare betinget af Forsyningstilsynets godkendelse i medfgr af henholdsvis artikel
36, stk. 2, og artikel 54, stk. 2, jf. n&@rmere nedenfor.

Elmarkedsdirektivets udgangspunkt er, at distributions- og transmissionssystemoperatgrer ikke ma
varetage energilageraktiviteter. Der er tale om aktiviteter, der som udgangspunkt bgr varetages pa
konkurrencemessige vilkar, og som ikke tvingende er en del af en net- eller
transmissionsvirksomheds eller det systemansvarlige virksomheds kernevirksomhed, drift af
elforsyningsnettet henholdsvis det overordnede systemansvar.
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Ministeriet vurderer, at elmarkedsdirektivets forbud mod at eje, udvikle, forvalte eller drive
energilageranlaeg retter sig bade mod virksomheders direkte og indirekte varetagelse af
energilageraktiviteter. Dette betyder, at kollektive elforsyningsvirksomheder som udgangspunkt
hverken selv bgr varetage energilageraktiviteter eller direkte eller indirekte ma udgve kontrol i
virksomheder, der varetager energilageraktiviteter. Det fremgar saledes af elmarkedsdirektivets
preambelbetragtning 62, at energilageraktiviteter bgr vaere markedsbaserede og
konkurrencedygtige, hvorfor krydssubsidiering mellem energilagring og den regulerede
distributions- eller transmissionsfunktion bgr undgas. Det fremgar endvidere, at direktivets
restriktioner for ejerskab af energilageranlaeg bl.a. skal forhindre konkurrenceforvridning og fjerne
risikoen for forskelsbehandling. Ministeriet vurderer, at risikoen herfor vil mindskes betydeligt, hvis
elmarkedsdirektivets forbud fortolkes saledes, at det finder anvendelse bade i forhold til direkte
varetagelse af aktiviteten i den kollektive elforsyningsvirksomhed selv og indirekte i selskaber, som
en kollektiv elforsyningsvirksomhed direkte eller indirekte har kontrol over.

Begrebet kontrol bruges i § 5, nr. 22, i lov om elforsyning, der definerer begrebet vertikal integreret
virksomhed. Definitionen blev indsat i anledning af gennemfgrelse af 2009-eldirektivet, jf. § 1, nr. 2,
i lov nr. 466 af 18. maj 2011. Af bemarkningerne til bestemmelsen fremgar fglgende om
kontrolbegrebet, jf. bemerkninger til § 5, nr. 20, som indsat ved lov nr. 466 af 18. maj 2011, jf.
Folketingstidende 2010-2011 (1. samling), A, L 87, side 21 og 22.

»I definitionen indgar begrebet kontrol. Kontrol kan udgves af »den eller de samme fysiske eller
juridiske personer«. Begrebet »juridisk person« omfatter bade virksomheder, stat og kommune m.v.
Kontrol kan ogsa vere til stede, hvis der er to eller flere ejere af andele i en virksomhed, der tilsammen
udgver kontrol over virksomheden. Der er i dette tilfaelde tale om falles kontrol.

Kontrolbegrebet er nermere beskrevet i Europa-Kommissionens konsoliderede meddelelse om
jurisdiktion efter Radets forordning (EF) Nr. 139/2004 om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser (2008/C 95/01).

Det fglger af meddelelsen, at kontrol kan udgves som »enekontrol« eller som »falles kontrol«.
Enekontrol foreligger, hvis en enkelt person eller virksomhed m.v. alene kan udgve afggrende
indflydelse pa en virksomhed. Falles kontrol foreligger, nar to eller flere personer eller virksomheder
m.v. har mulighed for at udgve afggrende indflydelse pa en anden virksomhed. Meddelelsen beskriver
forskellige situationer, hvor felles kontrol foreligger. Ifglge meddelelsen foreligger der ingen felles
kontrol, hvis der ikke kan antages et fast flertal i beslutningsprocessen, og nar flertallet ved hver
enkelt lejlighed kan vaere sammensat af forskellige kombinationer mellem minoritetsaktionerer. «

Samme kontrolbegreb bgr efter ministeriets vurdering finde anvendelse i n&rverende
sammenh&ng.

Det er ministeriets vurdering, at forbuddet mod indirekte varetagelse af energilageraktiviteter
gennem underliggende selskaber ikke vil udelukke, at aktiviteterne kan ligge i et andet selskab, som
en netvirksomhed er selskabsmassig forbundet med, eksempelvis som sgsterselskab.

Som na&vnt ovenfor, ejer og anvender de kollektive elforsyningsvirksomheder i dag en rekke
netkomponenter, der har en energilagringsfunktion, eksempelvis kondensatorer, og som leverer
ydelser til netsikkerhed og netpalidelighed og bidrager til synkronisering af forskellige dele af
systemet. Ejerskab og anvendelse af disse netkomponenter anses i dag som del af udfgrelsen af en
netvirksomheds bevillingspligtige aktivitet.
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Direktivet anerkender, at netkomponenter, hvor disse har en energilagringsfunktion, fortsat bgr
kunne ejes af henholdsvis net- og transmissionsvirksomheder og den systemansvarlige virksomhed,
forudsat at de er sakaldte fuldt integrerede netkomponenter, hvilket i medfgr af direktivets
definition af begrebet 1 artikel 2, nr. 51, indebarer, at de udelukkende anvendes til at sikre sikker og
palidelig drift af distributions- eller transmissionsnettet og ikke anvendes til balancering eller
handtering af kapacitetsbegransninger. Saledes fremgar fglgende af preambelbetragtning 63:
»Hvor energilageranleg er fuldt integrerede netkomponenter, der ikke anvendes til balancering eller
til handtering af kapacitetsbegransninger, bgr de, med forbehold af den nationale regulerende
myndigheds godkendelse, ikke vare underlagt de samme strenge begransninger som
systemoperatgrerne med hensyn til at eje, udvikle, forvalte eller drive disse anleg. Sadanne fuldt
integrerede netkomponenter kan omfatte energilageranlag som kondensatorer eller svinghjul, som
leverer vigtige ydelser til netsikkerhed og netpalidelighed og bidrager til synkronisering af
forskellige dele af systemet.«

I direktivets materielle bestemmelser er denne tilgang genspejlet i elmarkedsdirektivets fgrste
option, hvorefter medlemsstaterne kan tillade distributions- og transmissionsoperatgrer at eje,
udvikle, forvalte eller drive energilageranlag, hvis der er tale om fuldt integrerede netkomponenter,
og Forsyningstilsynet har givet sin godkendelse.

Ministeriet vurderer, at direktivets fgrste option bgr gennemfgres for bade netvirksomheder og
transmissionsvirksomheder, hhv. den systemansvarlige virksomhed.

Netvirksomhederne og Energinet ejer og anvender i dag en r&ekke netkomponenter, der i teknisk
henseende opfylder definitionen af begrebet energilageranleg, selv om de anvendes med andre
formal end deres egenskab som energilager. Saledes opsattes og anvendes eksempelvis
kondensatorer i dag alene pa grund af deres tekniske egenskab til at levere passiv reaktiv
effektkompensering (sp@ndingsregulering) og ikke til lagring af energi. Kondensatorer er heller
ikke opsat med et formal om at balancere nettet eller at handtere kapacitetsbegransninger, og
bruges aktuelt heller ikke til at balancere nettet eller til at handtere kapacitetsbegransninger.

Der kan ogsa vaere netkomponenter med lagerfunktion, der anvendes netop pa grund af denne
lagerfunktion, men som vil kunne anses som fuldt integrerede netkomponenter. Eksempelvis ejer
bade Energinet og netvirksomhederne i dag backup-batterier til transformerstationer. Backup-
batterianlaggene indgar i driften af transformerstationer og anvendes udelukkende til reserve- og
ngdforsyning i tilfelde af svigt i den normale lokale elforsyning via det kollektive elforsyningsnet. 1
disse situationer sikrer batterianleggene opretholdelse af stationernes (og dermed
elforsyningsnettets) kontrol- og styresystemer samt datakommunikation. Batterianleggene er ikke
forbundet til det kollektive elforsyningsnet med henblik pa levering af frekvensrelaterede ydelser,
og batterierne leverer ikke energi til det kollektive elforsyningsnet. Batterianleggene er ngdvendige
for at kunne opretholde driften af transmissions- eller distributionsnettet i tilfelde af stgrre
driftsforstyrrelser og i forbindelse med reetablering af forsyningen efter en sadan driftsforstyrrelse.
Ogsa backup-batterianleeg bgr derfor kunne anses som energilageranlag, der er fuldt integrerede
netkomponenter i elmarkedsdirektivets forstand.

Det bemarkes, at ikke alle fuldt integrerede netkomponenter vil falde under definitionen af

energilageranleg. Saledes anses hverken reaktorer, viklingskobler i transformere og sakaldte
HVDC-VSC-konvertere, der kan omkobles til det, der kaldes for STATCOM-drift, som
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energilageranleeg. HVDC star for High Voltage Direct Current. VSC star for Voltage Source
Converter. STATCOM star for Static Synchronous Compensator. Heller ikke de
synkronkompensatorer og SVC-anleg, der anvendes af Energinet, anses at for at vere
energilageranleg. SVC star for Static Var Compensator.

Det er ministeriets vurdering, at netvirksomhederne og Energinet ogsa i fremtiden bgr kunne eje,
udvikle, forvalte og drive de ovenfor n@vnte typer af netkomponenter samt andre netkomponenter
med energilagring, som er fuldt integrerede netkomponenter, hvis Forsyningstilsynet godkender det.

Ministeriet understreger, at de ovenfor nevnte komponenter, herunder backup-batterier, imidlertid
ikke l&ngere vil kunne anses som fuldt integrerede netkomponenter, hvis deres faktiske brug
@ndres, og de ikke lengere udelukkende anvendes til at sikre sikker og palidelig drift af
elforsyningsnettet, men ogsa til balancering eller handtering af kapacitetsbegransninger. Det vil
derfor vere ngdvendigt, at eventuelle godkendelser fra Forsyningstilsynet vedrgrende
netkomponenter, der falder under definitionen af energilageranlag, er betinget af, at den
pageldende netkomponent faktisk ikke bruges til balancering og handtering af
kapacitetsbegraensninger.

Direktivet indeholder ingen n&rmere regler om Forsyningstilsynets godkendelse, og ministeriet
vurderer, at det bgr vere op til Forsyningstilsynet selv at tilrettelegge processen herfor. Det anses
som muligt, at vurderingen af, om der er tale om fuldt integrerede netkomponenter kan tage
udgangspunkt i typer af energilageranleg, frem for individuelle konkrete anleg.

Forsyningstilsynets godkendelse af en kollektiv elforsyningsvirksomheds varetagelse af
energilageraktiviteter med fuldt integrerede netkomponenter vil i givet fald give virksomheden
mulighed for at udfgre den godkendte aktivitet uden pa et senere tidspunkt at blive underlagt
direktivets krav om lgbende markedstests, jf. artikel 36, stk. 3, sammenholdt med stk. 4, angaende
netvirksomheder, og artikel 54, stk. 4, sammenholdt med stk. 5, angaende
transmissionsvirksomheder og det systemansvarlige virksomhed. Derfor vil de pagaldende fuldt
integreret netkomponenter heller ikke blive genstand for en evt. udfasning. Dog vil betingelsen om,
at netkomponenterne udelukkende anvendes til at sikre sikker og palidelig drift af elforsyningsnettet
og ikke til balancering eller handtering af kapacitetsbegransninger, skulle opfyldes til enhver tid.

Elmarkedsdirektivets anden option omfatter situationer, hvor varetagelse af energilageraktiviteter
med andre anleg end fuldt integrerede netkomponenter er ngdvendige for at sikre varetagelse af de
kollektive elforsyningsvirksomheders hovedopgave — i1 elmarkedsdirektivet beskrevet som effektiv,
palidelig og sikker drift af systemet. Med undtagelsesmuligheden tager direktivet hgjde for, at
energilagerteknologier fortsat er under udvikling. Séledes giver elmarkedsdirektivet
medlemsstaterne mulighed for at lade de kollektive elforsyningsvirksomheder selv varetage de
ngdvendige energilageraktiviteter, hvis det — gennem forudgaende gennemfgrelse af et udbud - er
pavist, at den ngdvendige ydelse, hvis tekniske karakteristika defineres af den kollektive
elforsyningsvirksomhed, der efterspgrger ydelsen, aktuelt ikke kan leveres af markedet, ikke kan
leveres rettidigt, eller ikke kan leveres pa omkostningseffektiv vis. Nedvendigheden af ydelsen
relaterer til sikring af en effektiv, palidelig og sikker drift af elforsyningsnettet.
Undtagelsesmuligheden gives kun, indtil den teknologiske udvikling og markedsudviklingen er naet
dertil, at omkostningseffektiv levering af ydelserne fra en markedsaktgr bliver mulig.
Undtagelsesmuligheden kan efter elmarkedsdirektivets bestemmelser ikke finde anvendelse ift.
energilageranleg, der anvendes til kgb eller salg af elektricitet pa elektricitetsmarkeder.
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Ministeriet finder, at elmarkedsdirektivets anden option om at tillade virksomhederne at varetage
energilageraktiviteter ved andre energilageranlaeg end fuldt integrerede netkomponenter, forudsat at
direktivets nermere betingelser herfor er opfyldt, bgr gennemfgres for netvirksomheder samt
transmissionsvirksomheder, hhv. den systemansvarlige virksomhed.

Netvirksomheder bruger i dag dieselgeneratorer bade for at handtere pludselig opstaede
ngdsituationer og for kortvarigt at sikre forsyningen af mindre omrader i forbindelse med
vedligeholdelsesarbejde. Netvirksomheder forventer, at det fremadrettet kan vare mere
hensigtsmassigt at bruge mobile containerbatterier i stedet for de nuvarende dieselgeneratorer.
Brug af containerbatterier vil i givet fald, ligesom 1 dag brug af dieselgeneratorer, ske som led i en
effektiv, palidelig og sikker drift af distributionssystemet og dermed som led i udfgrelsen af
netvirksomhedernes bevillingspligtige aktivitet.

Ministeriet vurderer, at Energinet pa nuverende tidspunkt ikke ejer energilageranlag, bortset fra
fuldt integrerede netkomponenter. Det er som beskrevet ovenfor, elmarkedsdirektivets hensigt, at
kommercielle aktgrer skal vare de primare til varetagelsen af energilageraktiviteter, men hvor
kommercielle aktgrer ved udbud ikke tildeles retten til at varetage energilageraktiviteter, vil
Energinet kunne varetage denne aktivitet, forudsat at direktivets gvrige betingelser herfor er opfyldt.
Energinet vil saledes efter anden option kunne tildeles retten til at varetage energilageraktiviteter,
hvis det er ngdvendigt for at sikre en effektiv, palidelig og sikker drift af transmissionssystemet og
dermed varetagelse af den aktivitet, som Energinet har hjemmel til at varetage i medfor af § 2, stk. 2
og 3,1 lov om Energinet.

Anden option vil eventuelt kunne vere relevant for Energinet 1 forbindelse med et behov for
stabilisering af nettet pa en energi-@. Energi-gen vil vaere forbundet via HVDC-forbindelser, hvorfor
inertien fra elektricitetssystemet ikke kan stabilisere nettet pa energi-gen, da inerti kun kan
udveksles gennem vekselstrgmsforbindelser. Der kan derfor vare behov for inerti 1 energi-gens eget
net, som potentielt kan frembringes gennem en teknisk Igsning, hvor der frembringes (syntetisk)
inerti, ved at ops&tte et energilager i forbindelse med konverterteknologi. Inerti i energi-gens net er
vigtigt i forhold til at sikre, at frekvensen ikke skaber betydelige udsving i forbindelse med udfald
af vindmgller eller forstyrrelser pa energi-gen, som kan fgre til kaskadeudkoblinger af vindmgller i
energi-gens net, som i varste tilfalde kan fgre til udfald af hele energi-gens produktion.
Vindmgllerne udkobler ved for store frekvensudsving for at beskytte sig selv mod skade pa
komponenter, f.eks. overophedning.

Som fglge af den grgnne omstilling og indfrielse af malet om 70% drivhusgasemissioner vil der
ligeledes potentielt pa sigt vere et behov for, at Energinet kan varetage energilageraktiviteter, i takt
med at termiske kraftverker gradvist udfases. Her vil Energinet evt. kunne anvende et lager, der
tilsluttes nettet gennem en konverter og derved frembringer nogle af de samme kritiske egenskaber
til stabilisering af transmissionsnettet, som i dag frembringes fra termiske kraftverker. Energinets
varetagelse af energilageraktiviteter forudsatter, at samtlige betingelser i artikel 54, stk. 2. 2. led er
opfyldt. De nevnte eksempler vil under nogle omstendigheder kunne varetages af Energinet, som
folge af fgrste option, hvis Forsyningstilsynet 1 det konkrete tilfelde godkender, at der er tale om
energilageranleg, som er fuldt integrerede netkomponenter. I disse tilfzlde vil andre
markedsaktgrer ikke have samme adgang til at varetage energilageraktiviteten.
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Ogsa varetagelse af energilageraktiviteter efter anden option kreever Forsyningstilsynets
godkendelse.

En af foruds@tningerne for at der kan gives godkendelse efter anden option er, at den kollektive
elforsyningsvirksomhed har gennemfgrt et udbud, jf. artikel 32, stk. 2, litra a, og artikel 54, stk. 2,
litra a.

Om elmarkedsdirektivets krav om udbud bemarkes det, at elmarkedsdirektivet gelder ved siden af
almindelig udbudsret. Det betyder bl.a., at de kollektive elforsyningsvirksomheders udbud i medfgr
af bestemmelserne i elmarkedsdirektivet skal gennemfgres i overensstemmelse med EU-
udbudsretten vedrgrende indgaelse af offentlige kontrakter og kontrakter inden for
forsyningsvirksomhed (EU-udbudsreglerne), herunder forsyningsvirksomhedsdirektivet, jf. § 1, stk.
1 1 forsyningsvirksomhedsbekendtggrelse. Det vil vare virksomhedernes ansvar at sikre, at deres
udbud gennemfgres i overensstemmelse med de relevante EU-udbudsregler.

Forsyningstilsynet skal i relation til sin godkendelse efter anden option vurdere behovet for en
fritagelse, ligesom Forsyningstilsynet skal foretage en vurdering af den kollektive
elforsyningsvirksomheds udbudsprocedure, herunder betingelserne i udbudsproceduren.

Vurderingen af behovet for en fritagelse indebarer en vurdering af, hvorvidt de konkrete
energilageraktiviteter er ngdvendige for en effektiv, palidelig og sikker drift af distributions- eller
transmissionssystemet, dvs. varetagelse af henholdsvis den bevillingspligtige aktivitet og den
aktivitet, eltransmissionsvirksomhed og systemansvarlig virksomhed, som Energinet har hjemmel
til at varetage i medfor af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet. Ministeriet vurderer, at
Forsyningstilsynet bgr indhente Energistyrelsens udtalelse inden Forsyningstilsynet konkluderer pa
spgrgsmalet. Dette anses som hensigtsmessigt, fordi vurderingen bergrer energifaglige forhold med
relation til de bevillingspligtige aktiviteter eller Energinets lovfastsatte opgaver, som
Energistyrelsen er fagmyndigheden for. Efter direktivet er det dog Forsyningstilsynet som
uvathengig myndighed, der i sidste ende skal vurdere ngdvendigheden af en fritagelse. Derfor vil
Forsyningstilsynet ikke vare bundet af Energistyrelsens udtalelse.

Ved vurderingen bgr det ogsa sikres, at der ved det konkrete energilageranlag, som den kollektive
elforsyningsvirksomhed ansgger om at eje, udvikle, forvalte eller drive, ikke er tale om et anleg,
der vil bruges til kgb eller salg af elektricitet pa elektricitetsmarkeder. Det bemarkes hertil, at der
pa baggrund heraf bgr indsattes et krav i en evt. afggrelse om godkendelse fra Forsyningstilsynet,
om at godkendelsen er betinget af, at anleegget ikke bruges til kgb eller salg af elektricitet pa
elektricitetsmarkeder.

Vurderingen af udbudsproceduren omfatter en vurdering af udbuddets betingelser med henblik pa,
at udbuddets genstand holder sig inden for rammerne af de energilageraktiviteter, som en
netvirksomhed undtagelsesvis selv ville kunne varetage som led i sin bevillingspligtige aktivitet,
eller som Energinet undtagelsesvis selv vil kunne varetage inden for sine lovfastsatte opgaver.
Herudover bgr Forsyningstilsynet foretage en vurdering af, hvorvidt de efterlyste ydelser defineres i
henhold til objektive tekniske karakteristika og hvorvidt udbudskravene 1 gvrigt er objektive.
Formalet hermed vil vere at sikre reelle udbud, og dermed at forhindre udbud, hvor formuleringen
af udbudsbetingelser eller kriterier for evaluering af udbuddet i forvejen udelukker, at andre parter
vil kunne levere ydelsen.
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Endvidere indebarer kravet om vurdering af udbudsproceduren en efterprgvelse af udbuddets
resultat, hvis andre parter ikke er blevet tildelt ret til at eje, udvikle, forvalte eller drive sadanne
anlaeg eller ikke er i stand til at levere sadanne ydelser rettidigt og til en rimelig pris. I forhold til
vurderingen af en budt pris som rimelig eller ej, kan der eksempelvis inddrages antal af de
modtagne bud ved det konkrete udbud eller erfaringer fra udbud i andre netomrader, ligesom
netvirksomhederne bgr redeggre grundigt for deres evt. vurdering af prisen som ikke rimelig.

Kun hvis Forsyningstilsynet i givet fald kommer frem til, at en given energilagerydelse er
ngdvendig for elforsyningsnettets effektiv, sikker og palidelig drift, at anleegget ikke anvendes til
k@b eller salg af elektricitet pa elektricitetsmarkeder og at ydelsen ikke omkostningseffektiv kan
leveres af markedet, vil den bergrte kollektive elforsyningsvirksomhed kunne varetage de
pagaeldende energilageraktivitet som del af virksomhedens bevillingspligtige aktivitet eller den
aktivitet, eltransmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, som Energinet varetager i
medfgr af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet.

Direktivet indeholder ikke nogle udtrykkelig krav til det processuelle, herunder det tidsmessige
forlgb i forbindelse med godkendelsen efter anden option. Ministeriet finder, at det bgr vere op til
Forsyningstilsynet selv at tilretteleegge processen. Forsyningstilsynet bgr ogsa have mulighed for at
udarbejde regler om udformning af de kollektive elforsyningsvirksomheders udbud inden for de
oven for beskrevne rammer for Forsyningstilsynets vurdering af udbuddene. Dette vurderes at
kunne bidrage til mere smidige godkendelser af udbudsprocedurerne.

Forsyningstilsynets godkendelse af, at en kollektiv elforsyningsvirksomhed ma varetage
energilageraktiviteter i medfgr af direktivets anden option, vil ikke vare varig, idet den lgbende skal
tages op til revision 1 form af markedstests, der gennemfgres af Forsyningstilsynet, jf.
elmarkedsdirektivets krav i artikel 36, stk. 3, og artikel 54, stk. 4. Hvis Forsyningstilsynet vurderer,
at markedet kan levere ydelsen pa en omkostningseffektiv made, skal Forsyningstilsynet sikre en
udfasning af de kollektive elforsyningsvirksomheders energilageraktiviteter inden for 18 maneder.

De bergrte kollektive elforsyningsvirksomheder bgr kompenseres for at dekke restverdien af deres
investering i energilageranlaggene.

Ministeriet vurderer, at der heri ligger, at Forsyningstilsynet i forbindelse med en offentlig hgring
som markedstest skal oplyse om, at henholdsvis netvirksomhederne og Energinet vil blive
kompenseret. Efter ministeriets fortolkning indebarer bestemmelsen ikke, at de andre aktgrer kan
forpligtes til at kgbe energilageraktiviteten. Omvendt bgr der ikke vere noget til hinder for, at de
nye aktgrer frivilligt overtager energilageranleeggene mod betaling, som i sa fald vil vaere genstand
for en forhandling. Alternativ vil energilageranleggene skulle skrottes. Kompensationen, der vil
indga i indteegtsrammereguleringen, og som derfor vil betales af elforbrugerne via tarifferne, vil
veare for restvaerdien af anlagget modregnet en eventuel betaling ved salg af det pageldende anlag.

Dernzst er det ministeriets vurdering, at Forsyningstilsynet har metodefrihed ved udfgrelsen og
vurderingen af de pakraevende markedstest. Derved kan Forsyningstilsynet inddrage andre
omkostninger i vurderingen af andre markedsparters omkostningseffektive drift af
energilageranleg, end de direkte omkostninger, der knytter sig til netvirksomhedens valgte
energilageranlaeg, dvs. omkostninger ved alternative lgsninger, som andre parter kan tilbyde.
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Elmarkedsdirektivet tager ikke n@ermere stilling til, hvad der ligger i kravet om udfasning. Det er
ministeriets vurdering, at nar Forsyningstilsynet har truffet beslutning om udfasningen, ma
virksomhederne som udgangspunkt fortsatte aktiviteterne indtil udlgbet af udfasningsperioden, men
de ma ikke foretage ny- eller reinvesteringer i aktiviteterne i den mellemliggende periode, og de
skal have afviklet aktiviteterne senest ved udlgb af de 18 maneder, dvs. enten have solgt eller
skrottet energilageranleggene.

Nar en given energilageraktivitet, der har veeret omfattet af en undtagelse i medfgr af option 2, efter
udfasningen skal varetages af andre end de kollektive elforsyningsvirksomheder, vil der fortsat
vere tale om en ydelse, der vil vaere ngdvendig for en effektiv, palidelig og sikkert drift af
henholdsvis distributions- og transmissionsnettet. Ydelsen vil dermed indga som en del af
netvirksomhedens eller Energinets regulerede gkonomi. Ydelsen vil skulle udbydes efter
gennemsigtige, ikkediskriminerende markedsbaserede procedurer under overholdelse af EU-
udbudsregler, jf. ovenfor. Aftaler om levering af ydelser vil vare underlagt krav om
markedsmassighed 1 medfgr af § 46 1 lov om elforsyning.

Elmarkedsdirektivet indeholder en udtrykkelig regel for nogle s@rlige batterilageranleeg med en
endelig investeringsbeslutning fgr henholdsvis 4. juli 2019 (for netvirksomheder), der svarer til
tidspunktet for ikrafttraeeden af direktivet, og 4. juli 2024 (for Energinet), jf. artikel 36, stk. 4, og
artikel 54, stk. 5. De kollektive elforsyningsvirksomheders energilageraktiviteter, der gennemfgres
med batterilageranlaeg, der overholder fristerne og svarer til kravene i artikel 36, stk. 4, og artikel
54, stk. 5, i gvrigt, skal saledes fgrst udsattes for en markedstest i forbindelse med anlaggets
bogferingsmessige afskrivning. Dette indebarer 1 givet fald fastsattelse af standardlevetider for de
pageldende serlige batterilageranleeg. Pa markedstesten og kravet om udfasningen finder
bestemmelserne i artikel 36, stk. 3, og artikel 54, stk. 4, anvendelse. Fordi der vil vere tale om
anlaeg, som allerede vil vare bogfgringsmassig afskrevet, vil det efter ministeriets vurdering
imidlertid ikke vere aktuelt med en kompensation for anleggets restvaerdi.

Det fremgar af artikel 36, stk. 4, litra a, og artikel 54, stk. 5, litra a, at batterianlaegget skal tilsluttes
inden for 2 ar fra de oven for nevnte frister. Det fremgar endvidere af artikel 36, stk. 4, litra b, og
artikel 54, stk. 5, litra b, at anlegget skal vare integreret i systemet. Direktivet indeholder ingen
nzrmere forklaring om, hvad der hermed menes. Ministeriet tillegger kravet om integration ingen
selvstendig betydning sammenholdt med, at anlegget skal vare tilsluttet og dermed stationzr.
Endelig fremgar det af artikel 36, stk. 4, litra c, og artikel 54, stk. 5, litra c, at kun batterianlaeg er
omfattet, der udelukkende anvendes til reaktiv gjeblikkelig genetablering af nettets sikkerhed i
ngdsituationer, hvor sadan genetableringsforanstaltning starter med det samme og slutter, nar den
regelmassige omfordeling kan lgse problemet. Kun hvis alle betingelser er opfyldt, vil serreglen
finde anvendelse.

Pa andre energilageranlaeg, som en kollektiv elforsyningsvirksomhed matte have anskaffet inden
lovforslagets ikrafttreeden, og som ikke er fuldt integrerede netkomponenter, men som er
ngdvendige for effektiv, palidelig og sikkert netdrift og dermed udfgrelsen af netvirksomhedens
bevillingspligtige aktivitet eller Energinets lovfastsatte transmissions- eller
systemansvarsaktiviteter, vil kravet om Igbende markedstest og i givet fald udfasning af aktiviteten
mod kompensation finde anvendelse.

Det bemerkes endvidere, at for sa vidt der er netvirksomheder, der pa tidspunktet for lovforslagets
ikrafttreeden ejer energilageranleg, der hverken kan kvalificeres som fuldt integrerede
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netkomponenter, eller kan vurderes som verende ngdvendige for effektiv, palidelig og sikkert
netdrift, ville der vaere tale om energilageraktiviteter uden relation til virksomhedernes
bevillingspligtige aktivitet. Sddanne aktiviteter, der herefter betegnes som selvstendige
energilageraktiviteter, kan heller ikke efter geeldende ret pa lovlig vis varetages af
netvirksomhederne.

I relation til, at der efter geldende dansk lovgivning ikke er noget til hinder for, at netvirksomheder
direkte eller indirekte kan udgve kontrol i selskaber, der varetager selvstendige
energilageraktiviteter, vurderer ministeriet det hensigtsmassigt, at de bergrte netvirksomheder skal
kunne fortsatte med denne indirekte varetagelse af de allerede pabegyndte selvsteendige
energilageraktiviteter indtil udlgbet af deres respektive bevillinger.

I relation til muligheden efter geldende ret, for netvirksomheder med under 100.000 tilsluttede
elforbrugere at varetage selvstendige energilageraktiviteter i netvirksomheden i medfgr af
bekendtggrelsen om sideordnede aktiviteter, vurderer ministeriet, at der ikke vil vere tale om
tilknyttede aktiviteter, jf. bekendtggrelsens § 2, stk. 2, hvorfor dette ikke vil vaere en lovlig aktivitet
efter gaeldende ret.

Med henblik pa direktivets grundleggende forbud for netvirksomheder at varetage
energilageraktiviteter, bemerkes det i gvrigt, at ministerens bemyndigelse efter geldende ret til at
undtage netvirksomheder med under 100.000 tilsluttede elforbrugere fra kravet om selskabsmassig
adskillelse, jf. § 47, stk. 5, i lov om elforsyning, bgr begrenses. Der henvises til forslaget til
@ndring af § 47, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 48. Dette vil imidlertid ikke hindre disse
netvirksomheder i at sgge om godkendelse for ejerskab, udvikling, forvaltning og drift af
energilageranlag, hvis disse er fuldt integrerede netkomponenter , dvs. i medfgr af option 1, eller
om godkendelse i medfgr af option 2. Som fuldt integreret netkomponent vil der vere tale om en
komponent, der udelukkende anvendes til sikker og palidelig netdrift. I relation til option 2 er det en
betingelse, at anlegget er ngdvendigt til effektiv, sikker og palidelig netdrift. I givet fald vil der i
begge tilfelde vaere tale om varetagelse af den bevillingspligtige aktivitet.

3.2.7.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at elmarkedsdirektivets definitioner for begreberne energilageranlaeg, energilagring og
fuldt integrerede netkomponenter gennemfgres.

Det foreslas endvidere, at der indfgres nye bemyndigelser for klima-, energi- og
forsyningsministeren og Forsyningstilsynet.

Forslaget til § 47 a, stk.1, i lov om elforsyning vil indebare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil skulle fasts&tte regler om de kollektive elforsyningsvirksomheders direkte
og indirekte varetagelse af energilageraktiviteter.

Elmarkedsdirektivets bestemmelser indeholder en detaljeret og teknisk regulering af de kollektive

elforsyningsvirksomheders varetagelse af energilageraktiviteter. Det anses derfor som
hensigtsmassigt at gennemfgre direktivets bestemmelser ved bekendtggrelse.
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Den foreslaede bemyndigelse har til formal at sikre, at der vil blive fastsat de ngdvendige regler for
gennemfgrelse af elmarkedsdirektivets artikel 36 og artikel 54 om distributions- og
transmissionssystemoperatgrers varetagelse af energilageraktiviteter, herunder bestemmelser om
udmgntning af direktivets optionelle bestemmelser.

Der vil saledes blive fastsat, at de kollektive elforsyningsvirksomheder som udgangspunkt hverken
direkte eller indirekte ma varetage energilageraktiviteter.

Forslaget til § 47 a, stk. 1, nr. 1, vil dern@st indebare fasts®ttelse af regler til gennemfgrelse af
elmarkedsdirektivets fgrste option om, at Forsyningstilsynet kan godkende, at de kollektive
elforsyningsvirksomheder kan eje, udvikle, forvalte eller drive energilageranleg, der er fuldt
integrerede netkomponenter.

Der vil i medfgr af forslaget og i overensstemmelse med artikel 36, stk. 2, og artikel 54, stk. 2, blive
fastsat regler om Forsyningstilsynets godkendelse, der vil medfgre, at det er Forsyningstilsynet, der
vil skulle vurdere karakteren af et givet anlaeg som fuldt integreret netkomponent. En godkendelse
vil dog altid skulle betinges af, at det anleg, der godkendes som fuldt integreret netkomponent, ikke
anvendes til balancering eller handtering af kapacitetsbegransninger.

Forslaget til § 47 a, stk. 2, vil indebare fastsattelse af regler til gennemfgrelse af
elmarkedsdirektivets anden option om, at Forsyningstilsynet kan godkende, at de kollektive
elforsyningsvirksomheder kan eje, udvikle, forvalte eller drive energilageranlaeg, der ikke er fuldt
integrerede netkomponenter, forudsat, at n&rmere betingelser er opfyldt.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler til gennemfgrelse af optionen for netvirksomheder,
transmissionsvirksomheder og det systemansvarlige virksomhed, med ikrafttreeden samtidig med
lovforslaget.

For det fgrste vil ministeren fastsette bestemmelser, der vil sikre, at godkendelse efter anden option
vil holde sig inden for elmarkedsdirektivets betingelser knyttet til optionen. Dette vil navnlig
omfatte regler om Forsyningstilsynets vurdering, at de pagaldende energilageranleg er ngdvendige
for en effektiv, palidelig og sikker drift af den kollektive elforsyningsvirksomheds elforsyningsnet,
at de ikke anvendes til kgb eller salg af elektricitet pa elektricitetsmarkeder og Forsyningstilsynets
vurdering af udbudsproceduren, herunder betingelserne 1 udbudsproceduren, som n&rmere
beskrevet i afsnittet om ministeriets overvejelser. Vedrgrende vurdering af ngdvendigheden for en
effektiv, palidelig og sikker drift, og dermed spgrgsmal vedrgrende omfanget af en bevillingspligtig
virksomheds bevillingspligtige aktivitet eller omfanget at Energinets transmissions- eller
systemansvarsaktivitet i medfer af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet, vil der blive fastsat regler
om, at Forsyningstilsynet skal indhente en udtalelse fra Energistyrelsen, dog uden at udtalelsen vil
vare bindende for Forsyningstilsynet.

For det andet vil ministeren fasts&tte regler om rammerne for varetagelse af aktiviteterne, navnlig
regler om lgbende markedstests, krav om eventuel udfasning og kompensation i forbindelse

hermed.

De foreslaede bemyndigelser til klima-, energi- og forsyningsministeren forventes endvidere
udmgntet ved, at der vil blive fastsat regler om fglgende konstellationer:
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— En kollektiv elforsyningsvirksomheds batterilageranlag, der opfylder kravene i
elmarkedsdirektivets artikel 36, stk. 4, eller artikel 54, stk. 5. Disse vil blive underlagt en fgrste
markedstest i forbindelse med deres bogfgringsmassige afskrivning. Det vil omfattes af den
foreslaede bemyndigelse, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte
standardlevetider for de pagaldende batterilageranlaeg.

— En kollektiv elforsyningsvirksomheds andre energilageranlaeg, der ikke er fuldt integrerede
netkomponenter, men som er ngdvendige for en effektiv, palidelig og sikkert drift af
elforsyningsnettet, med en endelig investeringsbeslutning fgr lovens foreslaede
ikrafttraedelsesdato den 1. januar 2021. Disse vil blive underlagt en markedstest senest 5 ar efter
den 1. januar 2021 og vil i givet fald skulle udfases indenfor 18 maneder mod kompensation af
restvaerdien.

— Energilageranleg med en bindende investeringsbeslutning f@gr den 1. januar 2021 som ejes af et
selskab, som en netvirksomhed direkte eller indirekte har kontrol over. Netvirksomheden vil
kunne beholde sine direkte eller indirekte ejerandele i de pageldende underliggende selskaber
indtil udlgbet af netvirksomhedens bevilling.

Ministeren vil endvidere fastsatte regler, der vil gennemfgre kravet i elmarkedsdirektivets artikel
54, stk. 3, om at give meddelelse til Kommissionen og ACER, ved godkendelse af en
transmissionsvirksomheds eller det systemansvarlige virksomheds varetagelse af
energilageraktiviteter efter anden option.

Det indgar herudover i forslaget, jf. forslag til § 47 a, stk. 2, 1. pkt., i lov om elforsyning, at
Forsyningstilsynet vil kunne fasts@tte regler om godkendelse, inden for de rammer som ministeren
vil fastsatte, af typer af fuldt integrerede netkomponenter, som de kollektive
elforsyningsvirksomheder kan eje, udvikle, forvalte eller drive.

Denne bemyndigelse for Forsyningstilsynet anses hensigtsmassigt for at kunne undga individuelle
ansggninger og vurderinger af anleg som fuldt integrerede netkomponenter i tilfeelde hvor et givet
anlag svarer til en bestemt type af anleg, der opfylder de kriterier, der fremgar af
elmarkedsdirektivets definition af fuldt integrerede netkomponenter. Et eksempel herfor ville vere
kondensatorer. Det vil dog ogsa i disse tilfeelde skulle vere en betingelse, at de undtagne fuldt
integrerede netkomponenter ikke faktisk bruges til balancering og handtering af
kapacitetsbegransninger.

Forslaget til § 47 a, stk. 2, 2. pkt., vil indebzre, at Forsyningstilsynet vil fa bemyndigelse til at
fasts@tte regler med relation til processuelle forhold.

Det anses som mest hensigtsmassigt, hvis Forsyningstilsynet selv far mulighed for at fastleegge
relevante regler, eksempelvis vedrgrende ansggningers indhold, det tidsmassige forlgb vedrgrende
godkendelser i medfgr af 2. option, m.v.

Den foreslaede bemyndigelse har til formal at sikre gennemsigtige og smidige processer.
Ud over ren processuelle regler, vil Forsyningstilsynet ogsa bruge bemyndigelsen til at fastsatte
regler om udformning af de kollektive elforsyningsvirksomheders udbud, der eksempelvis vil have

som formal at sikre at udbuddets genstand holder sig inden for rammerne af de
energilageraktiviteter, som undtagelsesvis kan godkendes, og for at sikre reelle udbud.
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Det foreslds endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministerens hjemmel i § 47, stk. 5, i lov om
elforsyning, hvorefter ministeren for netvirksomheder, der har ferre end 100.000 tilsluttede
forbrugere, kan fastsatte regler om, at mindre omfattende aktiviteter, som ligger uden for
bevillingen til netvirksomhed, er undtaget fra kravet om selskabsmassig adskillelse af aktiviteterne,
vil blive begranset, saledes at undtagelsesmuligheden ikke vil finde anvendelse pa virksomhedernes
selvsteendige energilageraktiviteter, dvs. varetagelse af sadanne energilageraktiviteter, der ikke er en
del af virksomhedernes bevillingspligtige aktivitet.

Endelig bemearkes det, at gennemfgrelse af elmarkedsdirektivets bestemmelser vil ngdvendigggre
en tilpasning af reglerne om den gkonomiske regulering af virksomhederne for at sikre en rimelig
kompensation af de udfasede aktiviteter. Det vurderes, at der vil vare tale om justeringer, der vil
holde sig inden for bemyndigelserne i §§ 69 og 71 i lov om elforsyning vedrgrende henholdsvis
netvirksomhedernes og Energinets gkonomiske regulering.

3.2.8. Ladestanderaktiviteter
3.2.8.1. Gaeldende ret

Lov om elforsyning indeholder ingen bestemmelser, der udtrykkelig regulerer netvirksomheder,
bevillingspligtige transmissionsvirksomheders eller Energinets varetagelse af ladestanderaktiviteter,
forstaet som ejerskab, udvikling, forvaltning og drift af ladestandere til elektriske kgretgjer.

Varetagelse af ladestanderaktiviteter er navnlig ikke s@rskilt n&evnt blandt de opgaver, som net- og
transmissionsvirksomheder skal varetage i medfgr af §§ 20 og 22, i lov om elforsyning. Varetagelse
af ladestanderaktiviteter er heller ikke navnt blandt de aktiviteter, som Energinet eller dennes
helejede datterselskaber har hjemmel til at varetage som selvstendige aktiviteter i medfer af § 2,
stk. 2 og 3, i lov om Energinet.

§ 47, stk. 1, i lov om elforsyning indebarer bl.a., at en virksomhed med bevilling til henholdsvis
net- og transmissionsvirksomhed alene kan drive de aktiviteter, som ligger inden for bevillingen, i
virksomheden.

§ 47, stk. 4, 1 lov om elforsyning indebarer for net- og transmissionsvirksomheder med bevilling, jf.
§ 19, stk. 1, i lov om elforsyning, at andre aktiviteter end varetagelse af net- og
transmissionsvirksomhed, skal udgves 1 selvstendige selskaber med begranset ansvar. Ministeren
er efter § 47, stk. 5, bemyndiget til at fastsette regler, hvorefter netvirksomheder, der har ferre end
100 000 tilsluttede forbrugere, kan udgve mindre omfattende aktiviteter, som ligger uden for
bevillingen, i samme selskab som netvirksomheden. Aktiviteterne skal i sa fald holdes
regnskabsmessigt adskilt fra netvirksomhedens gvrige aktiviteter. Graensen pa de 100 000
tilsluttede forbrugere fortolkes i praksis saledes, at der ved flere netvirksomheder inden for samme
koncern l&gges det samlede antal elforbrugere til grund. Bemyndigelsen i § 47, stk. 5, er ikke
udnyttet.

Bekendtggrelse nr. 358 af 23. maj 2003 om undtagelse af anleg og sideordnede aktiviteter fra
elforsyningsloven (herefter ben&vnt som bekendtggrelse om sideordnede aktiviteter), der har
hjemmel i § 2, stk. 4, i lov om elforsyning, tillader, at kollektive elforsyningsvirksomheder kan
varetage visse andre aktiviteter ved siden af kollektiv elforsyningsvirksomhed. § 2, stk. 2, i
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bekendtggrelsen om sideordnede aktiviteter indebarer, at kollektive elforsyningsvirksomheder,
uanset bestemmelsen i § 47, stk. 4, i lov om elforsyning kan drive virksomhed med elproduktion
eller anden tilknyttet virksomhed, safremt de samlede indtegter herfra udggr mindre end 5% af
oms&tningen i den kollektive elforsyningsvirksomhed.

3.2.8.2. Elmarkedsdirektivet

Elmarkedsdirektivets artikel 33 indeholder bl.a. bestemmelser om distributionssystemoperatgrers
varetagelse af ladestanderaktiviteter.

Elmarkedsdirektivet indeholder ingen bestemmelser om transmissionssystemoperatgrers varetagelse
af disse aktiviteter.

Elmarkedsdirektivets udgangspunkt er, at distributionssystemoperatgrer ikke ma eje, udvikle,
forvalte eller drive ladestandere til elektriske kgretgjer, bortset fra, hvor
distributionssystemoperatgrer ejer private ladestandere udelukkende til egen anvendelse, jf. artikel
33, stk. 2.

Artikel 33, stk. 3, indebarer, at medlemsstaterne kan give distributionssystemoperatgrer tilladelse
til at eje, udvikle, forvalte eller drive ladestandere til elektriske kgretgjer, hvis alle fglgende
betingelser er opfyldt: 1) andre parter er efter en aben, gennemsigtig og ikkeforskelsbehandlende
udbudsprocedure, der er underlagt den regulerende myndigheds gennemgang og godkendelse, ikke
blevet tildelt ret til at eje, udvikle, forvalte eller drive ladestandere til elektriske kgretgjer eller er
ikke i stand til at levere sadanne ydelser rettidigt og til en rimelig pris, 2) den regulerende
myndighed har foretaget en forudgaende gennemgang af udbudsprocedurens betingelserne i
henhold til den betingelse, der her er gengivet under nr. 1), og har meddelt sin godkendelse.
Distributionssystemoperatgren skal drive ladestandere pa grundlag af tredjepartsadgang i
overensstemmelse med elmarkedsdirektivets artikel 6 om tredjepartsadgang og ma ikke
forskelsbehandle systembrugere eller kategorier af systembrugere, navnlig ikke til fordel for sine
tilknyttede virksomheder. Den regulerende myndighed kan udarbejde retningslinjer eller
udbudsklausuler for at hjelpe distributionssystemoperatgrer med at sikre en retferdig
udbudsprocedure.

Hvis medlemsstaterne har gennemfgrt betingelserne i artikel 33, stk. 3, skal de eller deres udpegede
kompetente myndigheder 1 medfor af artikel 33, stk. 4, med regelmassige mellemrum og mindst
hvert femte ar afholde en offentlig hgring med henblik pa en fornyet vurdering af andre parters
eventuelle interesse 1 at eje, udvikle, forvalte eller drive ladestandere til elektriske kgretgjer.
Safremt den offentlige hgring viser, at andre parter kan eje, udvikle, drive eller forvalte sadanne
ladestandere, skal medlemsstaterne sikre, at distributionssystemoperatgrernes aktiviteter i denne
forbindelse udfases, med forbehold for afslutning af den i artikel 33, stk. 3, nevnte
udbudsprocedure med positivt resultat. Det fremgar endvidere af bestemmelsen, at de regulerende
myndigheder som en del af denne procedures betingelser kan tillade, at
distributionssystemoperatgren far dekket restvaerdien af sin investering i opladningsinfrastruktur.

3.2.8.3. Ministeriets overvejelser
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Elmarkedsdirektivet tillader netvirksomhederne at eje private ladestandere til kgretgjer til
udelukkende egen anvendelse.

Det vurderes, at der herved er tale om en aktivitet, ejerskab af ladestandere til udelukkende
opladning af egne eldrevne firmabiler, som en netvirksomhed i medfgr af geldende ret ma varetage
som led i sin bevillingspligtige aktivitet, ogsa uden at det er serskilt naevnt i lovgivningen. Der skal
imidlertid udelukkende vare tale om ejerskab og anvendelse af ladestandere til elbiler, der ejes af
netvirksomheden til brug for varetagelse af sine distributionsopgaver, hvor elbilerne udelukkende
anvendes af netvirksomheden.

Det bemarkes, at tilsvarende ville gelde for transmissionsvirksomheder med bevilling. Det
vurderes endvidere, at Energinet ligeledes efter geeldende ret kan eje private ladestandere til
elektriske kgretgjer til egen anvendelse, 1 det omfang det sker som led i varetagelsen af
eltransmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, dvs. hvor der udelukkende er tale om
ejerskab og anvendelse af ladestandere til elbiler, der ejes af det selskab, der varetager
transmissions- eller systemansvarlig virksomhed, til brug for varetagelse af sine transmissions- eller
systemansvarsopgaver, hvor elbilerne udelukkende anvendes af det pagaldende selskab. Det
vurderes, at det vil veere i overensstemmelse med direktivet ogsa at bibeholde disse rammer for
transmissionsvirksomheder med bevilling og Energinet.

En netvirksomheds varetagelse af ladestanderaktiviteter, der gar ud over disse rammer, er ikke
tilladt efter elmarkedsdirektivet. Dette svarer til geldende ret, hvorefter en netvirksomhed som
udgangspunkt alene ma varetage opgaver, der ligger inden for den bevillingspligtige aktivitet.
Ladestanderaktiviteter, der gar ud over disse rammer, betegnes i det fglgende som varetagelse af
selvstendige ladestanderaktiviteter. Tilsvarende som for netvirksomheder ville galde for
transmissionsvirksomheder med bevilling. Energinet har 1 medfer af lov om Energinet ikke
hjemmel til at varetage selvstendige ladestanderaktiviteter.

Ministeriet vurderer, at elmarkedsdirektivets forbud for netvirksomheder mod at varetage
selvstendige ladestanderaktiviteter, retter sig bade mod en netvirksomheds direkte og indirekte
varetagelse af disse aktiviteter. Dette betyder, at netvirksomheder heller ikke direkte eller indirekte,
ma udgve kontrol i virksomheder, der varetager selvstendige ladestanderaktiviteter. Ligesom det er
tilfeldet for energilageraktiviteter, der specifikt omtales i elmarkedsdirektivets
preambelbetragtning 62, jf. afsnit 2.2.7.3., bgr krydssubsidiering mellem selvstendige
ladestanderaktiviteter og en netvirksomheds regulerede aktivitet undgas. Samtidigt vurderer
ministeriet, at risikoen for konkurrenceforvridning og forskelsbehandling vil mindskes betydeligt,
hvis elmarkedsdirektivets grundleggende forbud mod netvirksomhedernes varetagelse af
selvstendige ladestanderaktiviteter fortolkes saledes, at det finder anvendelse bade i forhold til
direkte varetagelse af aktiviteten i netvirksomheden selv og indirekte i virksomheder, som
netvirksomheden direkte eller indirekte har kontrol over.

Om kontrolbegrebet henvises til afsnit 2.2.7.3. Samme kontrolbegret som beskrevet der, bgr efter
ministeriets vurdering finde anvendelse i n@rvaerende sammenhang.

Tilsvarende bgr gelde for transmissionsvirksomheder med bevilling, selv om det ikke er reguleret i
elmarkedsdirektivet. Energinet har som n&vnt ikke hjemmel til efter lov om Energinet at varetage
selvstendige ladestanderaktiviteter.
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Det er ministeriets vurdering, at forbuddet mod indirekte varetagelse af selvstendige
ladestanderaktiviteter gennem underliggende selskaber, ikke vil udelukke, at aktiviteterne kan ligge
1 et andet selskab, som en netvirksomhed er selskabsmassig forbundet med, eksempelvis som
s@sterselskab.

Elmarkedsdirektivets forbud for netvirksomheder mod at varetage selvstendige
ladestanderaktiviteter vil ogsa udelukke, at netvirksomheder med under 100.000 tilsluttede
elforbrugere, kan varetage selvstendige ladestanderaktiviteter. Dette vil kreve en begransning af
ministerens bemyndigelse efter geldende ret til at undtage netvirksomheder med under 100.000
tilsluttede elforbrugere fra kravet om selskabsmassig adskillelse, jf. § 47, stk. 5. Der henvises til
forslag til &ndring af § 47, stk. 5, 1 lov om elforsyning.

I relation til muligheden efter geeldende ret for netvirksomheder med under 100.000 tilsluttede
elforbrugere at varetage selvstendige ladestanderaktiviteter i netvirksomheden i medfgr af
bekendtggrelsen om sideordnede aktiviteter, vurderer ministeriet, at der ikke vil vere tale om
tilknyttede aktiviteter, jf. bekendtggrelsens § 2, stk. 2, hvorfor dette ikke vil vaere en lovlig aktivitet
efter gaeldende ret.

I forhold til elmarkedsdirektivets option om undtagelsesvis at tillade netvirksomheder at varetage
selvstendige ladestanderaktiviteter, vurderer ministeriet, at denne option ikke bgr gennemfogres,
fordi der allerede findes en rekke kommercielle ladestanderoperatgrer 1 Danmark. Der er ikke
beleg for at tro, at disse aktgrer ikke vil have interesse i at lgfte opgaven med at imgdekomme
efterspgrgslen efter ladestandere og eje, udvikle, forvalte og drive ladestandere for elektriske
kgretgjer.

3.2.8.4. Den foreslaede ordning

Det foreslds med forslag til § 47 b, at der indfgres en ny bemyndigelse for ministeren.

Forslaget til § 47 b indebzrer, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil skulle fastsatte regler
om de kollektive elforsyningsvirksomheders direkte og indirekte varetagelse af
ladestanderaktiviteter.

Det anses som hensigtsmassigt at gennemfgre direktivets bestemmelser ved bekendtggrelse, da der
vil vere tale om detaljerede regler af teknisk karakter.

Den foreslaede bemyndigelse har primert til formal at sikre, at der vil blive fastsat de ngdvendige
regler for gennemfgrelse af elmarkedsdirektivets artikel 33, stk. 2.

Bemyndigelsen forventes at blive udnyttet til at fastsatte, at bevillingspligtige net- og
transmissionsvirksomheder ikke direkte eller indirekte ma udgve kontrol i virksomheder, der
varetager selvstendige ladestanderaktiviteter. Herudover vil den foreslaede bemyndigelse give
mulighed for at precisere de eksisterende grenser efter geldende ret vedrgrende de kollektive
elforsyningsvirksomhedernes ejerskab af private ladestander til udelukkende egen anvendelse.
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Bemyndigelsen vil ikke kunne udnyttes af klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsatte
regler om den undtagelsesmulighed, der er indeholdt i direktivets artikel 33, stk. 2-3.

Det foreslas endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministerens hjemmel i § 47, stk. 5, i lov om
elforsyning, hvorefter ministeren for netvirksomheder, der har ferre end 100.000 tilsluttede
forbrugere, kan fastsatte regler om, at mindre omfattende aktiviteter, som ligger uden for
bevillingen til netvirksomhed, er undtaget fra kravet om selskabsmessig adskillelse af aktiviteterne,
vil blive begrenset, saledes at undtagelsesmuligheden ikke vil finde anvendelse pa virksomhedernes
selvstendige ladestanderaktiviteter, dvs. varetagelse af sadanne ladestanderaktiviteter, der ikke er
en del af virksomhedernes bevillingspligtige aktivitet.

Det bemarkes, at der forventes foretaget ngdvendige tilpasninger af den gkonomiske regulering af
virksomhederne. Eksempelvis vil en netvirksomheds private ladestander til udelukkende egen
anvendelse vere et aktiv til brug for den bevillingspligtige aktivitet og vil dermed indga i
virksomhedens regulatoriske aktivbase i indtegtsrammereguleringen. Der vil pa denne baggrund i
ngdvendigt omfang skulle fasts@ttes standardlevetider for ladestandere. Det vurderes, at der vil
vare tale om justeringer, der vil holde sig inden for bemyndigelserne 1 §§ 69 og 71 1 lov om
elforsyning vedrgrende henholdsvis netvirksomhedernes og Energinets gkonomiske regulering.

3.2.9 Transmissionssystemoperatgrernes opgaver
3.2.9.1 Gzldende ret

Efter § 27 a, stk. 1, i lov om elforsyning har Energinet ansvaret for at opretholde det fastsatte niveau
for elforsyningssikkerhed og for at overvage udviklingen heraf. Klima-, energi- og
forsyningsministeren har det overordnede ansvar for elforsyningssikkerheden og fastsatter niveauet
herfor, jf. § 27. Energinet skal anvende gennemsigtige, ikkediskriminerende og markedsbaserede
metoder ved anskaffelsen af den energi, den anvender til at udfgre sit hver, jf. § 28, stk. 2, nr. 16.

Efter § 27 a, stk. 3, i lov om elforsyning udarbejder Energinet arligt en redeggrelse om
elforsyningssikkerheden med anbefalinger om det fremtidige niveau herfor. Nermere regler om
redeggrelsen er fastsat 1 kapitel 8 1 bekendtggrelse nr. 652 af 18. maj 2020 om systemansvarlig
virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v. (systemansvarsbekendtggrelsen). Energinet
foretager i denne forbindelse bl.a. ressourcetilstrekkelighedsvurderinger for Danmark gennem
arbejdet med den arlige redeggrelse for elforsyningssikkerhed.

Energinet skal sikre en tilstreekkelig og effektiv transport af elektricitet med tilhgrende ydelser,
herunder bl.a. vedligeholde, om- og udbygge forsyningsnettet i forsyningsomradet i forngdent
omfang, jf. § 20, stk. 1, i lov om elforsyning. Enhver har ret til at anvende det kollektive
elforsyningsnet imod betaling, jf. § 24, stk. 1, og efter § 24, stk. 2, ma kollektive
elforsyningsvirksomheder ikke forskelsbehandle brugere af systemet eller kategorier af brugere
eller begunstigede tilknyttede eller associerede virksomheder eller virksomheder, der kontrolleres af
samme virksomhedsdeltagere. § 28, stk. 2, fasts@tter en rekke opgaver, som Energinet derudover
varetager.
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Det fremgar af § 28, stk. 2, nr. 7, at Energinet etablerer og driver en datahub, som handterer
malerdata m.v. til varetagelsen af ngdvendige funktioner og kommunikation mellem elmarkedets
aktgrer. Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2014-15, tilleg A, side
16, venstre spalte, at datahubben er et knudepunkt, der administrerer transaktioner og
kommunikation mellem alle elmarkedets aktgrer.

Energinet kan for de aktiviteter der varetages 1 medfgr af lov om Energinet § 2, stk. 2 og 3, indregne
ngdvendige omkostninger, jf. lov om elforsyning § 71. § 2, stk. 2, i lov om Energinet opremser
opgaver, som Energinet varetager i medfgr af bl.a. lov om Energinet og lov om elforsyning
forbundet med en sammenhangende og helhedsorienteret planlegning. De kollektive
elforsyningsvirksomheders (herunder Energinets) prisfastsettelse af ydelser efter § 69-71 i lov om
elforsyning skal ske efter kriterier, som de enkelte kgberkategorier giver anledning til. Energinet
kan saledes i deres omkostninger indregne de ngdvendige omkostninger. Artikel 18 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning 943/2019/EU af 5. juni 2019 om det indre marked for elektricitet
(elmarkedsforordningen) fastsetter n&@rmere bestemmelser om fordelingen af omkostninger. For en
narmere uddybning af artikel 18, henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 2.8.1.

Efter § 8, stk. 1, i lov om elforsyning skal alle elforbrugere betale en forholdsmassig andel af de
ngdvendige omkostninger ved at gennemfgre n@rmere angivne offentlige forpligtelser, medmindre
omkostningerne er finansieret af statsmidler, jf. § 8, stk. 5, eller andet fglger af regler udstedt i
medfor af lovens §§ 8 a eller 8 b vedrgrende egenproduktion af elektricitet eller af 9 a, der vedrgrer
elforbrug til produktion af fjernvarme under visse omstendigheder. Energinets omkostninger
betales saledes af elforbrugere gennem systemtariffen, jf. § 8, stk. 2, medmindre der er tale om
Energinets opgavevaretagelse, som finansieres via finansloven.

Efter elmarkedsforordningen, forelegger alle transmissionssystemoperatgrer i et
systemdriftsomrade de bergrte regulerende myndigheder (i Danmark Forsyningstilsynet) et forslag
om oprettelse af regionale koordinationscentre i overensstemmelse med de kriterier, der er fastsat i
kapitel 5 i elmarkedsforordningen. De regulerende myndigheder gennemgar og godkender forslaget,
jf. elmarkedsforordningens artikel 35, stk. 1. Forslaget skal bl.a. indeholde en beskrivelse af
samarbejdsprocesserne 1 overensstemmelse med artikel 38, jf. artikel 35, stk. 1, litra e.

De regionale koordinationscentre supplerer transmissionssystemoperatgrernes rolle ved at udfgre de
opgaver af regional betydning, som de har faet tildelt i overensstemmelse med artikel 37, jf.
elmarkedsforordningens artikel 35, stk. 5.

Transmissionssystemoperatgrerne i et systemdriftsomrade udvikler en procedure for vedtagelse og
revision af koordinerede tiltag og henstillinger, som regionale koordinationscentre har udstedt 1
overensstemmelse med kriterierne anfgrt 1 stk. 2, 3 og 4, jf. elmarkedsforordningens artikel 42, stk.
1.

De regionale koordinationscentre udsteder koordinerede tiltag til transmissionssystemoperatgrerne
angaende de opgaver, der er omhandlet i artikel 37, stk. 1, litra a og b, jf. artikel 42, stk. 2.
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De regionale koordinationscentre vedtager henstillinger til transmissionssystemoperatgrerne
angaende de opgaver, der er angivet i artikel 37, stk. 1, litra c-p, eller tildelt i overensstemmelse
med artikel 37, stk. 2. Hvis en transmissionssystemoperatgr beslutter at afvige fra en henstilling,
som omhandlet i stk. 1, foreleegger den regionale koordinationscentre og systemdriftsomradets
gvrige transmissionssystemoperatgrer en udfgrlig begrundelse for dets beslutning uden udgrundet
ophold, jf. artikel 42, stk. 3.

De opgaver, der er fastsat i artikel 37 sammenholdt med bilag 1, vedrgrer de regionale
koordinationscentres opgaver af regional betydning, for hele det systemdriftsomrade, hvor det er
etableret. Der er bl.a. tale om opgaver om at foretage regionale prognoser for effekttilstrekkelighed,
udfgre regional koordinering af planlegning af afbrydelser, stgtte koordineringen og optimeringen
af regional genoprettelse, som transmissionssystemoperatgrerne har anmodet om, udfgre analyse og
rapportering efter aktiviteter og efter driftsforstyrrelser, fremme anskaffelse af
balanceringskapacitet pa regionalt niveau, bista transmissionssystemoperatgrerne pa disses
anmodning med at optimere afregning internt blandt transmissionssystemoperatgrer, udfgre regional
dimensionering af reservekapacitet, udfgre opgaver i relation til kortlegning af s@sonbestemte
tilstreekkelighedsvurderinger, udfgre opgaver i forbindelse med at bista
transmissionssystemoperatgrer i afklaringen af behov for ny transmissionskapacitet og for
opgradering af eksisterende transmissionskapacitet. De regionale koordinationscentre handler ved
varetagelsen af deres opgaver i henhold til EU-retten uath@ngigt af transmissionssystemoperatgrers
interesser, jf. artikel 35, stk. 4.

3.2.9.2 Elmarkedsdirektivet

Hver transmissionssystemoperatgr er efter elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 1, ansvarlig for en
rekke opgaver.

Det fglger af bestemmelsen, at hver transmissionssystemoperatgr er ansvarlig for at sikre, at
systemet til stadighed kan imgdekomme rimelige krav om transmission af elektricitet, og pa
almindelige gkonomiske vilkar drive, vedligeholde og udbygge sikre, palidelige og effektive
transmissionssystemer, under behgrig hensyntagen til miljget, i teet samarbejde med
transmissionssystemoperatgrer og distributionssystemoperatgrer i nabolande.

Hver transmissionssystemoperatgr er ansvarlig for at sikre passende mader at opfylde sine
forpligtelser pa. Ansvarlig for at bidrage til forsyningssikkerheden ved en passende
transmissionskapacitet og et palideligt system. At styre elektricitetsstrgmmene i systemet under
hensyn til udvekslingerne med andre sammenkoblede systemer - med henblik herpa skal
transmissionssystemoperatgren sikre et sikkert, palideligt og effektivt elektricitetssystem og i den
forbindelse sgrge for, at de ngdvendige systemydelser, herunder dem, som skyldes fleksibelt
elforbrug og energilageranlaeg, er til radighed, for sa vidt dette kan ske uathengigt af andre
transmissionssystemer, som systemet er sammenkoblet med.
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Hver transmissionssystemoperatgr er ansvarlig for at give operatgrerne for eventuelle andre
systemer, som hans system er sammenkoblet med, de oplysninger, som er ngdvendige for en sikker
og effektiv drift af det sammenkoblede system og for samordnet udbygning og interoperabilitet.
Ansvarlig for ikke at forskelsbehandle systembrugere eller kategorier af systembrugere og navnlig
ikke at begunstige tilknyttede selskaber. Ansvarlig for at forsyne systembrugerne med de
oplysninger, de behgver for at fa effektiv systemadgang. Ansvarlig for at inddrive
overbelastningsafgifter og betalinger inden for rammerne af mekanismen for kompensation mellem
transmissionssystemoperatgrerne i overensstemmelse med artikel 49 i forordning (EU) 2019/943
(elmarkedsforordningen), at indrgmme og forvalte tredjepartsadgang og at give begrundede
redeggrelser, nar sadan adgang negtes, hvilket overvages af de regulerende myndigheder.
Transmissionssystemoperatgrer fremmer fgrst og fremmest markedsintegration under udfgrelsen af
deres opgaver i henhold til n@rvarende artikel.

Hver transmissionssystemoperatgr er ansvarlig for at anskaffe systemydelser med henblik pa at
sikre driftssikkerhed, at vedtage en ramme for samarbejde og koordination mellem regionale
koordinationscentre, at deltage i etableringen af den europaiske og den nationale
ressourcetilstraekkelighedsvurdering i henhold til kapitel IV i elmarkedsforordningen og for at
digitalisere transmissionssystemer.

Hver transmissionssystemoperatgr er endvidere ansvarlig for dataforvaltning, herunder udviklingen
af dataforvaltningssystemer, cybersikkerhed og databeskyttelse med forbehold af de geldende
regler, og uden at dette bergrer andre myndigheders kompetencer.

Ved udfgrelsen af de n@evnte opgaver i medfor af artikel 40, stk. 1, tager
transmissionssystemoperatgren hensyn til de regionale koordinationscentres anbefalinger, jf. artikel
40, stk. 3.

3.2.9.3. Ministeriets overvejelser

For at sikre en korrekt implementering af elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 1, litra j-m og stk. 3,
der vedrgrer transmissionssystemoperatgrs opgaver, gennemfgres de nye opgaver i lov om
elforsyning.

Transmissionsvirksomheden i Danmark er Energinet. § 28, stk. 2, i lov om elforsyning, indeholder
bestemmelser om Energinets opgaver, hvori Energinets nye opgaver vil fremga. Der er tale om nye
opgaver, som Energinet fremover skal varetage, som fglge af elmarkedsdirektivet. Derudover vil er
der ligeledes tale om opgaver, som Energinet allerede varetager i dag, men som ikke direkte
fremgar af lov om elforsyning. Disse opgaver vil ligeledes indarbejdes i § 28, stk. 2, i lov om
elforsyning, for at sikre en korrekt implementering i national ret.

Det folger ikke af gaeldende ret, at Energinet skal varetage digitaliseringen af
transmissionssystemer, men opgaven fglger implicit som fglge af Energinets varetagelse af andre
opgaver.
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Energinet digitaliserer i dag transmissionssystemer som fglge af sin opgavevaretagelse som
systemansvarlig virksomhed. Opgaven er f.eks. en del af Energinets varetagelse af en sikker og
palidelig drift ved opretholdelsen af det af ministeren fastsatte niveau for elforsyningssikkerhed, i
medfer af lov om elforsyning § 27 a, stk. 2. Energinets formal er bl.a. at sikre en effektiv drift og
udbygning af den overordnede infrastruktur pa elomradet, jf. lov om Energinet § 2, stk. 1.

Efter elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 1, litra 1, er hver transmissionssystemoperatgr ansvarlig
for at digitalisere transmissionssystemer. Det er ministeriets vurdering, at det vil kreve en &ndring
af geeldende ret, for at sikre en korrekt implementering af elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 1,
litra 1.

Det fglger ikke af geldende ret, at Energinet skal deltage i etableringen af den europ®iske og den
nationale ressourcetilstreekkelighedsvurdering i henhold til kapitel IV i forordning (EU) 2019/943
(elmarkedsforordning). Efter elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 1, litra k, er hver
transmissionssystemoperatgr ansvarlig for at deltage i etableringen af den europ@iske og den
nationale ressourcetilstreekkelighedsvurdering 1 henhold til kapitel IV 1 elmarkedsforordningen. Det
er ministeriets vurdering, at det vil kreeve en &ndring af gaeldende ret, for at sikre en korrekt
implementering af elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 1, litra k.

Det folger ikke af gaeldende ret, at Energinet skal vedtage en ramme for samarbejde og koordination
mellem regionale koordinationscentre. Efter elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 1, litra j, er hver
transmissionssystemoperatgr ansvarlig for at vedtage en ramme for samarbejde og koordination
mellem regionale koordinationscentre. Det er ministeriets vurdering, at det vil kr&ve en ®ndring af
gaeldende ret, for at sikre en korrekt implementering af elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 1, litra j.

Dataforvaltning dekker over data, som det er defineret i elmarkedsdirektivets artikel 23, hvorefter
data omfatter malerdata og forbrugsdata samt data, der er ngdvendige for kunders skifte af
leverandgr, fleksibelt elforbrug og andre ydelser. Data, som det er defineret i elmarkedsdirektivet
ligger i datahubben. Det er ministeriets vurdering, at udvikling af dataforvaltningssystemer,
cybersikkerhed og databeskyttelse, som det fremgar af direktivet, knytter sig til denne data og
dermed datahubben. Det er ministeriets vurdering, at geldende ret dekker over datahubben. Det er
herefter ministeriets vurdering, at dataforvaltning, hvor Energinet herudover trekker data ud af
datahubben, som Energinet forvalter, ikke er omfattet af geeldende ret, og implementering af artikel
40, stk. 1, litra m, vil kreeve en @ndring af de geldende regler.

Det fglger ikke af geldende ret, at Energinet skal tage hensyn til de regionale koordinationscentres
anbefalinger, ved Energinets opgavevaretagelse inden for rammerne af elmarkedsdirektivets artikel
40, stk. 1. Efter elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 3, tager tager transmissionssystemoperatgren
hensyn til de regionale koordinationscentres anbefalinger ved udfgrelsen af de i artikel 40, stk. 1
omhandlede opgaver. Det er ministeriets vurdering, at det vil kreve en @&ndring af geldende ret, for
at sikre en korrekt implementering af elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 3.

3.2.9.4 Den foreslaede ordning
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Efter EUF-Traktatens artikel 288, er et direktiv med hensyn til det tilsigtede mal bindende for
enhver medlemsstat, som det rettes til, men overlader det til de nationale myndigheder at bestemme
form og midler for gennemfgrelsen.

Der foreslas indsat et nyt nummer 17 i § 28, stk. 2, hvorefter Energinet skal varetage
digitaliseringen af transmissionssystemer. Bestemmelsen foreslas indsat, for at sikre en korrekt
implementering af artikel 40, stk. 1, litra I, hvorefter hver transmissionssystemoperatgr, dvs.
Energinet i Danmark, er ansvarlig for at digitalisere transmissionssystemer. Den foreslaede
bestemmelse medfgrer ingen @ndringer i forhold til Energinets opgavevaretagelse i dag.

Der foreslas indsat et nyt nummer 18 i § 28, stk. 2, hvorefter Energinet skal deltage i etableringen af
den europ@iske og den nationale ressourcetilstraekkelighedsvurdering i henhold til kapitel IV i
forordning 2019/943/EU (elmarkedsforordning). Bestemmelsen foreslas indsat, for at sikre en
korrekt implementering af elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 1, litra k, hvorefter hver
transmissionssystemoperatgr er ansvarlig for at deltage i etableringen af den europiske og den
nationale ressourcetilstreekkelighedsvurdering i henhold til kapitel IV elmarkedsforordningen.

Energinet foretager i dag vurderinger, som vil kunne bruges i forbindelse med den europ@iske og
nationale ressourcetilstreekkelighedsvurdering, men der kan vare behov for videreudvikling af
modeller og data indmeldinger for at leve op til nye europ@iske modeller for
ressourcetilstrekkelighedsvurderinger. Der vil derfor i et vidst omfang vare tale om nye eller ggede
opgaver for Energinet.

Energinet foretager i dag ressourcetilstrekkelighedsvurderinger for Danmark gennem arbejdet med
den arlige redeggrelse for elforsyningssikkerhed i medfgr af i bekendtggrelse nr. 652 af 18. maj
2020 om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v.
(systemansvarsbekendtggrelsen). Det er ministeriets vurdering, at Energinet vil kunne leve op til
kravene for den nationale ressourcetilstreekkelighedsvurdering ved at modificere i de beregninger,
der allerede foretages i dag.

For sa vidt angar Energinets deltagelse i den europaiske ressourcetilstraekkelighedsvurdering,
bidrager Energinet allerede i dag i ENTSO-¢e’s arbejde med den europ@iske prognose for
produktions tilstreekkelighed over en femarig periode og tiarig EU-deekkende netudviklingsplan i
medfor af elmarkedsforordningens artikel 30, som tidligere blev reguleret ved elforordningens
artikel 8.

Der foreslas indsat et nyt nr. 191 § 28, stk. 2, hvorefter Energinet skal vedtage en ramme for
samarbejde og koordination mellem regionale koordinationscentre. Bestemmelsen foreslas indsat,
for at sikre en korrekt implementering af elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 1, litra j, hvorefter
hver transmissionssystemoperatgr er ansvarlig for at vedtage en ramme for samarbejde og
koordination mellem regionale koordinationscentre. Bestemmelsen medfgrer en ny opgave for
Energinet.

Der foreslas indsat et nyt nr. 20 i § 28, stk. 2, hvorefter Energinet skal tage hensyn til de regionale
koordinationscentres anbefalinger ved udfgrelsen af Energinets opgaver. Bestemmelsen foreslas
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indsat, for at sikre en korrekt implementering af elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 3, hvorefter
fglger at transmissionssystemoperatgren tager hensyn til de regionale koordinationscentres
anbefalinger, ved udfgrelsen af de i artikel 40, stk. 1 omhandlede opgaver. Bestemmelsen medfgrer
en ny forpligtelse for Energinet.

De regionale koordinationscentre reguleres ved elmarkedsforordning. Det fremgar bl.a. af
forordningens artikel 35, stk. 5, at de regionale koordinationscentre supplerer
transmissionssystemoperatgrernes rolle ved at udfgre de opgaver af regional betydning, som de har
faet tildelt i overensstemmelse med artikel 37. De regionale koordinationscentres anbefalinger
afgraenses af de befgjelser de er tillagt efter elmarkedforordningen, som har regional betydning.
Disse anbefalinger skal Energinet fremover tage hensyn til, ved udfgrelsen af Energinets opgaver.

Der foreslas indsat et nyt nr. 21 i § 28, stk. 2, hvorefter Energinet skal varetage dataforvaltning,
herunder udvikling af dataforvaltningssystemer, cybersikkerhed og databeskyttelse. Bestemmelsen
foreslas indsat, for at sikre en korrekt implementering af elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 1, litra
m, hvorefter fglger at hver transmissionssystemoperatgr er ansvarlig for dataforvaltning, herunder
udviklingen af dataforvaltningssystemer, cybersikkerhed og databeskyttelse med forbehold af de
gzldende regler, og uden at dette bergrer andre myndigheders kompetencer. Den foreslaede
bestemmelse medfgrer ingen @ndringer i forhold til Energinets opgavevaretagelse i dag.

3.2.10 Transmissionssystemoperatgrernes anskaffelse af ydelser via markedsbaserede
metoder

3.2.10.1. Galdende ret

Efter § 27 a, stk. 2, 1. pkt., i lov om elforsyning, anvender Energinet anvender markedsbaserede
metoder ved anskaffelse af energi og andre ydelser til at opretholde det fastsatte niveau for
elforsyningssikkerhed, jf. § 27 a, stk. 2, 1. pkt., 1 lov om elforsyning. Det fglger endvidere af § 28,
stk. 2, nr. 16, at Energinet anvender gennemsigtige, ikkediskriminerende, markedsbasererede
metoder ved anskaffelsen af den energi, som Energinet anvender til at udfgre sit erhverv.

Efter § 27 d, stk. 1, i lov om elforsyning, kan klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatte
narmere regler om indhold og udfgrelse af de opgaver, som pahviler Energinet i medfgr af §§ 27 a
og 27 c.

§ 27 d, stk. 1, 1 lov om elforsyning, er udmgntet i bekendtggrelse nr. 652 af 18. maj 2020 om
systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v.
(systemansvarsbekendtggrelsen). Bekendtggrelsen fastsa@tter bl.a. nermere regler om Energinets
anvendelse af markedsbaserede metoder efter § 27 a, stk. 2, 1. pkt.

Det fglger af systemansvarsbekendtggrelsen, at Energinet anvender markedsbaserede metoder, ved
anskaffelse af energi og andre ydelser til at opretholde det fastsatte niveau for
elforsyningssikkerhed, jf. § 19. Energinet skal sikre en omkostningseffektiv tilvejebringelse af
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ydelser pa lang sigt, ved i videst mulig omfang at skabe rammer for transparente, ikke-
diskriminerende og teknologineutrale markeder, jf. § 19, stk. 3.

Energinets anskaffelse af energi og andre ydelser skal svare til behovet angivet i en begrundet
behovsvurdering efter bekendtggrelsens § 20, jf. § 19, stk. 2. Med andre ydelser forstas ydelser og
tjenester, der sikrer, at de kritiske egenskaber er til stede i systemet, herunder spendingsregulering,
inerti, kortslutningseffekt og dgdstart.

Narmere krav til behovsvurderingen fastsattes i § 20. Behovsvurderingen skal indeholde det
samlede forventede behov for energi og andre ydelser til opretholdelse af det fastsatte niveau for
elforsyningssikkerhed, angive behovet, en definition af de tekniske krav samt omfatte behov, der
kan dekkes af Energinets egne anleg. Behovsvurderingen skal opdateres ved ggede behov, som
folge af uforudsete hendelser.

Energinet gennemfgrer en proces der sikrer, at virksomheder, der gnsker at levere en efterspurgt
ydelse, opfylder de fastsatte krav for levering af ydelsen pa leveringstidspunktet efter § 21, stk. 1.

3.2.10.2 Elmarkedsdirektivet

Ved transmissionssystemoperatgrers anskaffelse af systemydelser med henblik pa at sikre
driftssikkerheden, anskaffer transmissionssystemoperatgrer balanceydelser i overensstemmelse med
narmere fastsatte procedurer. Anskaffelsen skal ske via gennemsigtige, ikkeforskelsbehandlende og
markedsbaserede procedurer samt ved en effektiv deltagelse af alle kvalificerede
elektricitetsvirksomheder og markedsdeltagere, herunder markedsdeltagere, der tilbyder energi fra
vedvarende energikilder, markedsdeltagere, der deltager i fleksibelt elforbrug, operatgrer af
energilageranleeg og markedsdeltagere, der er aktive inden for aggregering. Med henblik pa at sikre
en effektiv deltagelse af alle kvalificerede elektricitetsvirksomheder og markedsdeltagere, fastsatter
de regulerende myndigheder og transmissionssystemoperatgrer i tet samarbejde med alle
markedsdeltagere tekniske krav for deltagelse pa disse markeder pa grundlag af disse markeders
tekniske karakteristika, jf. elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 4, og artikel 40, stk. 1, litra 1.

En systemydelse er i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 48, defineret som en ydelse, der er
ngdvendig for driften af et transmissions- eller distributionssystem, herunder balancering og
ikkefrekvensrelaterede systembarende ydelser, dog ikke handtering af kapacitetsbegrensninger.

Ovenstaende krav til anskaffelse af systemydelser via markedsbaserede metoder finder anvendelse
pa transmissionssystemoperatgrers levering af ikkefrekvensrelaterede systembzrende ydelser,
medmindre den regulerende myndighed har vurderet, at markedsbaseret levering af
ikkefrekvensrelaterede systembarende ydelser ikke er omkostningseffektiv og har indrgmmet en
fritagelse. Regelsattet skal navnlig sikre, at transmissionssystemoperatgrer kan anskaffe sadanne
ydelser fra leverandgrer af fleksibelt elforbrug eller energilagring, og skal fremme iverksattelse af
energieffektivitetsforanstaltninger, nar sadanne ydelser pa omkostningseffektiv vis formindsker
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behovet for at opgradere eller erstatte elektricitetskapacitet og stgtter en effektiv og sikker drift af
transmissionssystemet, jf. artikel 40, stk. 5.

En ikkefrekvensrelateret systembarende ydelse er i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 49, defineret
som en ydelse, der anvendes af en transmissionssystemoperatgr eller distributionssystemoperatgr til
spendingsregulering i statisk tilstand, tilfgrsel af hurtig reaktiv strgm, inerti for stabilitet i lokale
net, kortslutningsstrgm, »black start«-kapacitet og gdriftkapacitet.

Med forbehold af den regulerende myndigheds godkendelse fastsatter
transmissionssystemoperatgrer, eller den regulerende myndighed selv, i en transparent og dben
proces, der omfatter alle relevante systembrugere og distributionssystemoperatgrer,
specifikationerne for de ikkefrekvensrelaterede systembarende ydelser, der anskaffes, og, hvor det
er relevant, standardiserede markedsprodukter for sadanne ydelser, som minimum pa nationalt plan.
Specifikationerne skal sikre en effektiv og ikkeforskelsbehandlende deltagelse af alle
markedsdeltagere, herunder markedsdeltagere, der tilbyder energi fra vedvarende energikilder,
markedsdeltagere, der deltager i fleksibelt elforbrug, operatgrer af energilageranlaeg og
markedsdeltagere, der er aktive inden for aggregering. Transmissionssystemoperatgrerne udveksler
alle de ngdvendige oplysninger og koordinerer med distributionssystemoperatgrerne for at sikre en
optimal udnyttelse af ressourcer, garantere sikker og effektiv drift af systemet og fremme
markedsudvikling. Transmissionssystemoperatgrer skal 1 tilstreekkelig grad godtggres for
anskaffelsen af disse ydelser for som minimum at kunne daekke de rimelige, dermed forbundne
omkostninger, herunder udgifter til den ngdvendige informations- og kommunikationsteknologi og
udgifter til den ngdvendige infrastruktur, jf. artikel 40, stk. 6.

Forpligtelsen til at anskaffe ikkefrekvensrelaterede systemba&rende ydelser som omhandlet i stk. 5
finder dog ikke anvendelse pa fuldt integrerede netkomponenter, jf. artikel 40, stk. 7.

Fuldt integrerede netkomponenter er i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 51, defineret som
netkomponenter, der er integreret i et transmissions- eller distributionssystem, herunder lageranleg,
og som udelukkende anvendes til at sikre sikker og palidelig drift af transmissions- eller
distributionssystemet og ikke til balancering eller handtering af kapacitetsbegransninger.

3.2.10.3 Ministeriets overvejelser

Efter EUF-Traktatens artikel 288, er et direktiv med hensyn til det tilsigtede mal bindende for
enhver medlemsstat, som det rettes til, men overlader det til de nationale myndigheder at bestemme
form og midler for gennemfgrelsen.

For at sikre en korrekt implementering af elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 4-7, der vedrgrer
transmissionssystemoperatgrers anskaffelse af systemydelser, med henblik pa at sikre
driftssikkerheden, &ndres eksisterende bestemmelser i trad med elmarkedsdirektivets bestemmelser.
Transmissionsvirksomheden i Danmark er Energinet.
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Energinets anskaffelse af energi og andre ydelser med henblik pa at opretholde
elforsyningssikkerheden, reguleres ved lov om elforsyning og bekendtggrelse nr. 652 af 18. maj
2020 om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v.
(systemansvarsbekendtggrelsen). Bade lov om elforsyning og systemansvarsbekendtggrelsen skal
@ndres og tilpasses, for at sikre en korrekt implementering af elmarkedsdirektivet.

3.2.10.4 Den foreslaede ordning

Det foreslas, at deri § 27 a, stk. 2, 1. pkt., indsattes en henvisning til regler fastsat i medfgr af § 27
d. Der foreslas endvidere indsat et nyt 2. pkt. i § 27 d, stk. 1, hvorefter ministeren kan fastsatte
regler om undtagelse af ikkefrekvensrelaterede systembarende ydelser samt ydelser der leveres af
fuldt integrerede netkomponenter fra kravet om anskaffelse via markedsbaserede metoder i § 27 a,
stk. 2, 1. pkt.

Der vil med hjemmel i § 27 d, stk. 1, 2. pkt. kunne fasts@ttes regler om undtagelse fra kravet om
anskaffelse af ydelser via markedsbaserede metoder i § 27 a, stk. 2, 1. pkt., for at sikre en korrekt
implementering af elmarkedsdirektivets bestemmelser.

Der forventes fastsat regler 1 bekendtggrelse om systemansvarlig virksomhed, hvorefter kravet om
anskaffelse af ydelser via markedsbaserede metoderi § 27 a, stk. 2, 1. pkt., ikke finder anvendelse
pa ydelser, der dekkes af fuldt integrerede netkomponenter samt ikkefrekvensrelaterede
systembarende ydelser, safremt Forsyningstilsynet vurderer, at en markedsbaseret
levering/anskaffelse af ikkefrekvensrelaterede systembarende ydelser ikke er omkostningseffektiv
og meddeler undtagelse fra kravet om markedsggrelse.

3.3 Gennemfgrelse af elmarkedsdirektivet — Forsyningstilsynets opgaver og befgjelser vedr.
det regionale koordinationscenter

3.3.1. Gaeldende ret

Hvad angar gaeldende ret fsva. regionale koordinationscentre henvises fgrst og fremmest til afsnit
2.2.9.2, hvor elmarkedsforordningens regler og Energinets opgaver 1 den forbindelse er n&rmere
beskrevet.

Det regionale koordinationscenter etableres i Danmark som et aktieselskab, der ejes af de nordiske
systemoperatgrer, dvs. Energinet, finske Fingrid, norske Stattnet, Svenska Kraftnit, samt Kraftniit
Aland, hvor sidstnevnte dog ikke er medejer, men deltager i ejerskabet via en samarbejdsaftale.

De fire fgrstn@vnte systemoperatgrer udpeger og deltager i det regionale koordinationscenters
bestyrelse, hvor Kraftnit Aland som fglge af samarbejdsaftalen dog ikke har stemmeret.
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Det fglger af elforsyningslovens § 28 c, at Energinet eller denne virksomheds helejede
datterselskaber som led 1 samarbejdet med andre landes systemansvarlige virksomheder efter klima-
, energi- og forsyningsministerens godkendelse kan indtrede som medejer af selskaber med
begrenset ansvar, der udfgrer grenseoverskridende systemansvarsopgaver som nevnt i § 28, stk. 2,
nr. 3, og opgaver vedrgrende sammenkobling af elmarkeder.

Det folger af § 28, stk. 2, at Energinet skal udfgre en reekke opgaver. Af bestemmelsens nr. 3
fremgar det, at Energinet skal samarbejde med systemansvarlige virksomheder i andre lande om
etablering af gensidige, ligevardige principper for elforsyning samt om nettariffer, netadgang og
transit, markedsspgrgsmal m.v., samkgring af transmissionsforbindelser, herunder handtering af
balance- og kapacitetsproblemer samt indga ngdvendige felles systemdriftaftaler, som sikrer
udnyttelsen af de fordele, som sammenkoblede systemer giver.

Det folger af § 76, stk. 2, at for virksomhed, der varetages af Energinet eller denne virksomheds
helejede datterselskaber i medfgr af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet, skal der, for sa vidt angar
systemansvars- og transmissionsydelser, til Forsyningstilsynet anmeldes priser, tariffer og
betingelser for ydelser samt grundlaget for fastsattelsen af disse, herunder leveringsaftaler, efter
Forsyningstilsynets n&rmere bestemmelse. Det fglger desuden af § 77, at hvis Forsyningstilsynet
finder, at priser og leveringsbetingelser ma anses for at vere i strid med bestemmelserne i denne
lov, kan tilsynet give paleeg om @ndring af priser og betingelser.

§ 78, stk. 6, er en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter ministeren kan udstede regler om, hvilke
opgaver Forsyningstilsynet skal varetage, herunder overvagningsopgaver for at sikre velfungerende
konkurrencebaserede elmarkeder og opgaver vedrgrende samarbejdet med andre landes
energireguleringsmyndigheder, herunder pa regionalt plan og EU-plan, og regler om
Forsyningstilsynets opgaver efter Europa-Parlamentets og Radets forordning om det indre marked
for elektricitet. Bekendtggrelse om Energitilsynets overvagning af det indre marked for el og
naturgas m.v., som indeholder en rekke opgaver og befgjelser, som vil vare relevante for det
regionale koordinationscenter, er udstedt efter denne bestemmelse.

Bekendtggrelsens titel er fra for Energitilsynet blev omdannet til Forsyningstilsynet.

Det folger af § 81, stk. 1, at Forsyningstilsynet til enhver tid uden retskendelse mod behgrig
legitimation til brug for tilsynet efter loven eller efter Europa-Parlamentets og Radets forordning
om integritet og gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne kan fa adgang til en virksomheds
eller en markedsdeltagers lokaler og pa stedet ggre sig bekendt med og tage kopi af enhver
ngdvendig oplysning, herunder virksomhedens eller markedsdeltagerens regnskaber, gvrige
regnskabsmaterialer, forretningsbgger og andre forretningspapirer, uanset om disse oplysninger
opbevares elektronisk.

Det fglger af § 84, at klima-, energi- og forsyningsministeren, Forsyningstilsynet og
Energiklagenevnet i forbindelse med behandling af en klage, udgvelse af tilsyn eller overvagning af
markedet kan indhente oplysninger, som er ngdvendige for varetagelsen af disse opgaver, hos
bevillingspligtige virksomheder, Energinet, andre elproduktionsvirksomheder og
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elhandelsvirksomheder samt disses koncernforbundne virksomheder, bergrte forbrugere og andre
kgbere af elektricitet. Ministeren kan herudover fra kollektive elforsyningsvirksomheder,
elhandelsvirksomheder og elproducenter indhente oplysninger, der er ngdvendige for varetagelsen
af ministerens opgaver efter loven. Det fglger af bestemmelsens stk. 2, at Forsyningstilsynet til
sikring af overholdelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning om integritet og
gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne kan indhente ngdvendige oplysninger hos enhver
relevant fysisk og juridisk person.

3.3.2. Elmarkedsdirektivet

Det regionale koordinationscenter defineres 1 elmarkedsdirektivets art. 2, nr. 50, som et regionalt
koordinationscenter, som er oprettet i henhold til artikel 35 i forordning (EU) 2019/943”.

Elmarkedsdirektivets art. 62, stk. 1-3 vedrgrer de regulerende myndigheders opgaver og befgjelser
for sa vidt angar regionale koordinationscentre. Artiklen er ny i forhold til eldirektivet fra 20009.

Det fglger af bestemmelserne i stk, 1, litra b, e og f, at;

1), de regulerende myndigheder skal godkende de omkostninger, der er forbundet med aktiviteterne
i de regionale koordinationscentre, som skal atholdes af transmissionssystemoperatgrerne og tages i
betragtning ved beregning af tariffer, forudsat at de er rimelige og hensigtsmassige.

2), de regulerende myndigheder sammen med andre regulerende myndigheder i
systemdriftsregionen, skal foresla mulige yderligere opgaver og yderligere beslutningsbefgjelser,
der skal tildeles de regionale koordinationscentre af medlemsstaterne i systemdriftsregionen.

3), de regulerende myndigheder sikrer overholdelse af forpligtelserne i henhold til
elmarkedsdirektivet og anden relevant EU-ret, navnlig hvad angar forhold pa tvers af graenserne, og
1 feellesskab identificerer, hvorvidt de regionale koordinationscentre overholder deres respektive
forpligtelser; hvis de regulerende myndigheder ikke har veret i stand til at na til enighed inden for
en frist pa fire maneder efter indledningen af konsultationerne med henblik pa i fellesskab at
identificere manglende overholdelse, forelegges sagen for ACER til afggrelse i henhold til artikel
6, stk. 10, 1 forordning (EU) 2019/942.

Tilsvarende forpligtelser fremgar af art. 59, stk. 1, litra d, som dog vedrgrer uenigheder om
overholdelse af ENTSO og EU-DSO enhederne.

Derudover fglger det af art. 62, stk. 2, at medlemsstaterne skal sikre, at de regulerende myndigheder
far tildelt befgjelser til at varetage en rekke opgaver, herunder ifglge litra a, b og c, at;

1), de kan anmode om oplysninger fra regionale koordinationscentre.

2), de kan gennemfgre inspektioner, herunder uanmeldte inspektioner, i de regionale
koordinationscentres lokaler.
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3), de kan udstede bindende afggrelser vedrgrende regionale koordinationscentre.

Endelig fglger det af bestemmelsens stk. 3, at den regulerende myndighed, der er beliggende i den
medlemsstat, hvor det regionale koordinationscenter har hjemsted, skal have befgjelse til at palegge
effektive, forholdsmassige og afskrekkende sanktioner over for de regionale koordinationscentre,
der ikke opfylder deres forpligtelser 1 henhold til dette direktiv, forordning (EU) 2019/943 eller
enhver anden relevant retligt bindende afggrelse truffet af den regulerende myndighed eller ACER,
eller skal have befgjelse til at foresla, at en kompetent domstol paleegger sadanne sanktioner.

3.3.3. Ministeriets overvejelser

Da det regionale koordinationscenter udggr et en selvstendig juridisk person, vurderer klima-,
energi- og forsyningsministeren, at det vil vare hensigtsmassigt at implementere direktivets
definition, saledes at der lettere kan henvises til det regionale koordinationscenter i de gvrige
materielle bestemmelser, som implementerer direktivets opgaver og befgjelser til Forsyningstilsynet
i den henseende. Den danske lovgivning vil i sagens natur kun finde anvendelse pa et regionalt
koordinationscenter placeret i Danmark, og dette ekspliciteres i definitionen.

De nordiske regulerende myndigheder (i Danmark Forsyningstilsynet) har udarbejdet en reekke
anbefalinger til de af direktivets opgaver og befgjelser, som indebarer et behov for at fastsette
regler. Af disse anbefalinger fremgar det, at forvaltningsloven, offentlighedsloven og
ombudsmandsloven bgr finde anvendelse for det regionale koordinationscenter.

Ministeriet vurderer, at direktivbestemmelsen i art. 62, stk. 1, litra b, om, at de regulerende
myndigheder skal godkende omkostninger forbundet med de regionale koordinationscentre er
tilstreekkeligt implementeret i den nugaldende § 76, stk. 2, hvoraf det fglger, at Energinet skal
anmelde priser, betingelser og tariffer samt grundlaget for disse, dvs. de omkostninger, som priser,
betingelser og tariffer afspejler. Det fglger af § 77, at Forsyningstilsynet i visse n&rmere bestemte
tilfeelde kan give paleg om @ndring af priser og betingelser.

Ministeriet vurderer, at under den nugeldende gkonomiske regulering af Energinet vil det vere
uhensigtsmassigt ud fra direktivbestemmelsens ordlyd at indfgre et egentligt godkendelsesregime,
da det ikke vil veere muligt at indrette reglerne saledes, at der vil vere en klar gkonomisk retsfglge
af Forsyningstilsynets manglende godkendelse af omkostninger forbundet med det regionale
koordinationscenter.

Ministeriet vurderer, at direktivbestemmelserne i art. 62, stk. 1, litra e og f, krever s@rskilt
hjemmel, men at dette bgr handteres ifm. nyudstedelse af bekendtggrelse om Energitilsynets
overvagning af det indre marked for el og naturgas m.v.

Ministeriet vurderer overordnet, at for at sikre, at den danske lovgivning ogsa efter sin ordlyd er i
overensstemmelse med kravene i elmarkedsdirektivet, er der behov for at nyudstede denne
bekendtggrelse, sa den afspejler den udvikling der har vaeret pa elmarkederne og i reguleringen af
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dem, siden bekendtggrelsen blev udstedt, herunder i form af en rekke redaktionelle @ndringer og
praciseringer.

Ministeriet vurderer, at Forsyningstilsynet allerede har hjemmel til at udgve de befgjelser, der folger
af direktivbestemmelserne i art. 62, stk. 2, litra ¢, om at kunne udstede bindende afggrelser, jf.
elforsyningslovens § 85 d.

I den forbindelse vurderer ministeriet, at reglerne 1 elforsyningslovens § 78 og kap. 13 om
sanktioner sammen med § 85 d udggr korrekt implementering af direktivets art. 62, stk. 3.

Ministeriet vurderer, at den eksisterende hjemmel til at gennemfgre inspektioner i
elforsyningslovens § 81, stk. 1, ikke udggr tilstrekkelig klar hjemmel til at gennemfgre fysiske
inspektioner i overensstemmelse med direktivet.

Tilsvarende vurderer ministeriet, at den eksisterende hjemmel til at indhente oplysninger i
elforsyningslovens § 84 ikke udggr tilstrekkelig klar hjemmel til at indhente de ngdvendige
oplysninger fra det regionale koordinationscenter i overensstemmelse med direktivet.

3.3.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas fgrst og fremmest at indfgre en definition af det regionale koordinationscenter i
elforsyningsloven. Da der er tale om en definitionsbestemmelse, vil denne ikke i sig selv have et
materielt indhold.

Det foreslas desuden at indsztte en ny bestemmelse i § 28 ¢, hvorefter forvaltningsloven,
offentlighedsloven og ombudsloven finder anvendelse for det regionale koordinationscenter.
Bestemmelsen udformes efter sin ordlyd pa samme made som den tilsvarende bestemmelse i lov om
Energinet, som omfatter Energinet.

Det foreslas at foretage visse tilpasninger i bemyndigelsesbestemmelsen i elforsyningslovens § 78,
stk. 6, saledes at der foreligger klar hjemmel til at foretage de tilpasninger i bekendtggrelse om
Energitilsynets overvagning af det indre marked for el og naturgas m.v., sa der foreligger en klar
bemyndigelse til at fasts@tte regler om Forsyningstilsynets opgaver og befgjelser over for det
regionale koordinationscenter. Det vil i den forbindelse ogsa vare ngdvendigt med et redaktionelt
gennemsyn af bekendtggrelsen, sa den eksempelvis afspejler, at Energitilsynet senere er blevet
omdannet til Forsyningstilsynet.

Med henblik pa implementering af art. 62, stk. 2, litra b, foreslas det at udvide elforsyningslovens §
81 saledes, at Forsyningstilsynet far hjemmel til at gennemfgre inspektioner, hos det regionale
koordinationscenter, safremt de deltagende regulatorer bliver enstemmigt enige om dette.
inspektioner vil eksempelvis kunne finde anvendelse, hvis en anmodning om oplysninger vurderes
at veere uegnet til at opna de gnskede oplysninger. For at sikre at samarbejdsforpligtelsen i art. 62,
stk. 1, litra f, overholdes ifm. uanmeldte inspektioner, foreslas det at indrette denne hjemmel
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saledes, at inspektioner kun kan gennemfgres, safremt de regulerende myndigheder i
systemdriftsregionen enstemmigt har vedtaget det.

Med henblik pa implementering af art. 62, stk. 2, litra a, foreslas det at tilfgje “det regionale
koordinationscenter” til reekken af pligtsubjekter i § 84, stk. 1, saledes at det klart fremgar, at
Forsyningstilsynet kan indhente oplysninger fra det regionale koordinationscenter ifm. behandling
af klager, udgvelse af tilsyn eller overvagning af markedet.

For at sikre, at Forsyningstilsynet effektivt kan overvage det regionale koordinationscenters
aktiviteter, ma sadan indhentning af oplysninger ngdvendigvis kunne ske uden et krav om
enstemmig beslutning blandt de @gvrige regulerende myndigheder i systemdriftsregionen. Det skal
Forsyningstilsynet kunne ggre af egen kraft.

3.4. Gennemfgrelse af elmarkedsdirektivet — Regnskabsfering og regnskabsmaessig adskillelse

3.4.1 Geldende ret

§ 85, stk. 1, lov om elforsyning indebrer, at elproduktionsvirksomheder og virksomheder, der
driver handel med elektricitet, skal udarbejde arsrapporter i henhold til arsregnskabsloven.
Arsrapporterne skal vere offentligt tilgengelige.

Det folger af § 85, stk. 2, at virksomhederne skal fgre konsoliderede regnskaber for
ikkeelektricitetsrelaterede aktiviteter, som de ville skulle ggre, safremt de geldende aktiviteter blev
udfert af serskilte selskaber. Ministeren kan 1 medfer af stk. 3 fastsatte n&@rmere regler om
virksomhedernes regnskabsfgring efter stk. 1 og 2. Bemyndigelsen er ikke udmgntet.

Bestemmelsen i § 85, stk. 2, om at virksomhederne skal fgre konsoliderede regnskaber for
ikkeelektricitetsrelaterede aktiviteter, som de ville skulle ggre, safremt de geeldende aktiviteter blev
udfgrt af serskilte selskaber, er efter ministeriets vurdering alene relevant for virksomheder, der
varetager eldistribution sammen med andre aktiviteter.

Dette vil sige inden for den undtagelse, der er muligt efter reglerne fastsat i bekendtggrelse nr. 358
af 20. maj 2003 om undtagelse af anleg og sideordnede aktiviteter fra elforsyningsloven.
Bekendtggrelsen fastsatter 1 § 2, stk. 2, at aktiviteterne skal holdes regnskabsmessigt adskilt fra
gvrige aktiviteter. § 47, stk. 5, i lov om elforsyning bestemmer endvidere, at virksomheder, der
udgver andre aktiviteter end distribution, skal holde distributionsaktiviteterne regnskabsmassigt
adskilt fra netvirksomhedens gvrige aktiviteter.

§ 69 b, stk. 1, i lov om elforsyning indebarer, at netvirksomheder uanset ejerforhold og juridisk
status skal udarbejde arsrapporter og lade disse revidere efter arsregnskabslovens regler for
aktieselskaber, jf. arsregnskabslovens § 7, stk. 1, nr. 2-4. Arsrapporterne skal vare offentligt
tilgengelige.

Konkret betyder dette, at netvirksomhederne ved udarbejdelse af arsrapporter skal fglge reglerne for
regnskabsklasserne B, C eller D. Arsregnskabsloven opdeler de omfattede virksomheder 1 fire
regnskabsklasser, som ben@vnes med bogstaverne A, B, C og D. Det er kun regnskabsklasserne B,
C og D, som kan anvendes af aktieselskaber, jf. § 7, stk. 1, nr. 2-4. Regnskabsklasse B omfatter sma
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virksomheder, C mellemstore og store virksomheder og D statslige aktieselskaber og bgrsnoterede
virksomheder. Loven stiller ggede krav til arsrapporter, jo hgjere regnskabsklasse virksomheden er
placeret i. Fasts@ttelsen af placeringen af virksomheden i en af disse regnskabsklasser sker med
udgangspunkt i de stgrrelsesgraenser (balancesum, nettoomsa&tning og gennemsnitligt antal
heltidsbeskeftigede i lgbet af regnskabsaret), som loven indeholder, jf. § 7, stk. 1, nr. 2 og 3, jf. stk.
2. Regnskabsklasse D, der er den hgjeste regnskabsklasse, omfatter statslige aktieselskaber og
bgrsnoterede virksomheder uanset stgrrelse, jf. § 7, stk. 1, nr. 4. Det bemerkes dog, at hvis der er
tale om et andelsselskab, vil der skulle ske de forngdne tilpasninger efter arsregnskabsloven pga.
den serlige juridiske form. Virksomheder omfattet af regnskabsklasserne B, C eller D skal
revideres i henhold til reglerne i arsregnskabslovens § 135. Som udgangspunkt er der revisionspligt,
dog kan virksomheder omfattet af regnskabsklasse B velge at lade deres regnskab revidere efter en
seerlig lempelig standard, som er tilpasset sma virksomheders s@rlige behov, og helt sma
virksomheder kan fravelge revision.

§ 47, stk. 5, i lov om elforsyning bestemmer som ovenfor n&vnt, at virksomheder, der udgver andre
aktiviteter end distribution, skal holde distributionsaktiviteterne regnskabsmassigt adskilt fra
netvirksomhedens gvrige aktiviteter.

Herudover indeholder § 12 i lov om Energinet en bestemmelse om, at Energinet i deres interne
regnskabsfgring skal fgre separate regnskaber for hvert af deres elektricitetsrelaterede og
naturgasrelaterede aktiviteter med henblik pa at undga forskelsbehandling, krydssubsidiering og
konkurrenceforvridning.

Bestemmelserne om regnskabsfgring og regnskabsmassig adskillelse for
elproduktionsvirksomheder og elhandelsvirksomheder, jf. § 85, for netvirksomheder efter § 69 b,
stk. 1, og for Energinet i § 12 i lov om Energinet, gennemfgrer artikel 31 i 2009-eldirektivet.

2009-eldirektivets artikel 31 indeberer, at elektricitetsvirksomheder uanset ejerforhold og juridisk
status skal udarbejde arsregnskaber og lade disse revidere og offentligggre i overensstemmelse med
de bestemmelser i national lovgivning om kapitalselskabers arsregnskaber, som er vedtaget i
medfgr af Radets fjerde direktiv 78/660/EQF af 25. juli 1978 pa grundlag af traktatens artikel 44,
stk. 2, litra g), om arsregnskaberne for visse selskabsformer. Det fglger endvidere af artikel 31, at
virksomheder, som ikke er retligt forpligtede til at offentligggre deres arsregnskaber, skal opbevare
en kopi pa deres hovedsade, som skal kunne konsulteres af offentligheden.

Det folger endvidere af 2009-eldirektivets artikel 31, at elektricitetsvirksomheder i deres interne
regnskabsf@ring skal fore separate regnskaber over hver af deres transmissions- og
distributionsaktiviteter, saledes som de skulle ggre, safremt de pageldende aktiviteter blev udfgrt af
seerskilte virksomheder, med henblik pa at undga forskelsbehandling, krydssubsidiering og
konkurrenceforvridning. De skal ogsa fgre regnskaber, som kan vare konsoliderede, over andre
elektricitetsaktiviteter, der ikke vedrgrer transmission og distribution. Indtegter fra ejerskab af
transmissions- eller distributionssystemet specificeres i regnskaberne. Der skal i relevant omfang
fores konsoliderede regnskaber over andre ikke-elektricitetsrelaterede aktiviteter. Disse interne
regnskaber skal omfatte en serskilt balance og en s@rskilt resultatopggrelse for hver aktivitet.

Under revisionen skal det iser undersgges, om forpligtelsen til at undga forskelsbehandling og
krydssubsidiering, overholdes.

Elektricitetsvirksomheder er et bredt begreb, der omfatter bade netvirksomheder,
transmissionsvirksomhed, elproduktion samt elhandel, jf. definitionen i artikel 2, nr. 35, 1 2009-
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eldirektivet, hvorefter en elektricitetsvirksomhed er »enhver fysisk eller juridisk person, der driver
mindst en af fglgende former for virksomhed: produktion, transmission, distribution, forsyning eller
kgb af elektricitet, og som er ansvarlig for de kommercielle, tekniske og/eller
vedligeholdelsesmassige opgaver i forbindelse med disse aktiviteter, men som ikke er endelig
kunde.«

Det folger af 2009-eldirektivets artikel 30, stk. 1, at medlemsstaterne eller enhver kompetent
myndighed, som de udpeger, herunder de i artikel 35 omhandlede regulerende myndigheder, i det
omfang det er ngdvendigt, for at de kan udfgre deres hverv, skal have adgang til
elektricitetsvirksomheders regnskaber, jf. artikel 31.

Dette er sikret i § 84, stk. 1, i lov om elforsyning, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren,
Forsyningstilsynet og Energiklagenavnet 1 forbindelse med behandling af en klage, udgvelse af
tilsyn eller overvagning af markedet kan indhente oplysninger, som er ngdvendige for varetagelsen
af disse opgaver, hos bevillingspligtige virksomheder, Energinet, andre elproduktionsvirksomheder
og elhandelsvirksomheder samt disses koncernforbundne virksomheder, bergrte forbrugere og andre
kebere af elektricitet.

3.4.2 Elmarkedsdirektivet

Elmarkedsdirektivets artikel 56 om regnskabsfgring og regnskabsmassig adskillelse og artikel 55
om adgang til regnskaber er en uandret viderefgrelse af 2009-eldirektivets artikel 31 og 30, som er
narmere beskrevet 1 afsnit 2.4.1 ovenfor.

Definitionen af elektricitetsvirksomheder fremgar af elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 57, hvorefter
en elektricitetsvirksomhed er »enhver fysisk eller juridisk person, der driver mindst en af fglgende
former for virksomhed: produktion, transmission, distribution, aggregering, fleksibelt elforbrug,
energilagring, levering eller kgb af elektricitet, og som er ansvarlig for de kommercielle, tekniske
og/eller vedligeholdelsesmassige opgaver i forbindelse med disse aktiviteter, men som ikke er
slutkunde.«

Produktion er i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 37, defineret som fremstilling af elektricitet,
transmission er i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 34, defineret som transport af elektricitet via det
sammenkoblede system for meget hgj spending og hgjspending med henblik pa levering af
elektricitet til slutkunder eller distributionsvirksomheder og omfatter ikke levering. Distribution er i
artikel 2, nr. 28, defineret som transport af elektricitet via hgj-, mellem- eller
lavspaendingsdistributionssystemer med henblik pa dets leverance til kunder og omfatter ikke
levering.

Aggregering er 1 artikel 2, nr. 18, defineret som en funktion, der varetages af en fysisk eller juridisk
person, der samler flere kunders forbrug eller producerede elektricitet til salg, kgb eller auktion pa
et elektricitetsmarked. Fleksibelt elforbrug er i artikel 2, nr. 20, defineret som @&ndringer i en
slutkundes elforbrug i forhold til det normale eller aktuelle forbrugsmgnster som reaktion pa
markedssignaler, herunder som reaktion pa tidspunktathengige elpriser eller finansielle
incitamenter, eller som reaktion pa accept af slutkundens bud om at salge en forbrugsreduktion
eller -forggelse til en bestemt pris pa et organiseret marked som defineret i artikel 2, nr. 4, i
Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 1348/2014 , hvad enten dette sker alene eller
gennem aggregering. Energilagring er i artikel 2, nr. 59, defineret som 1 elektricitetssystemet,
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udsattelse af den endelige anvendelse af elektricitet til et senere tidspunkt end det, hvor den blev
produceret, eller konvertering af elektrisk energi til en energiform, der kan lagres, lagringen af
sadan energi og den efterfglgende rekonvertering af sddan energi til elektrisk energi eller
anvendelse som anden energibarer. Levering er i artikel 2, nr. 12, defineret som salg, herunder
videresalg af elektricitet til kunder.

Slutkunde er 1 direktivets artikel 2, nr. 3, defineret som en kunde, der kgber elektricitet til eget
forbrug.

Definitionen af elektricitetsvirksomheder i elmarkedsdirektivet er udvidet i forhold til de
virksomheder, der hidtil var omfattet af begrebet elektricitetsvirksomheder i medfgr af 2009-
eldirektivet, saledes at definitionen nu endvidere omfatter virksomheder, der driver aggregering,
fleksibelt elforbrug og energilagring. Dette vil omfatte borgerenergifallesskaber, der udgver
aktiviteter omfattet af definitionen.

3.4.3 Ministeriets overvejelser

Formalet med elmarkedsdirektivets bestemmelser om regnskabsfgring og regnskabsmassig
adskillelse for elektricitetsvirksomheder er at undga forskelsbehandling, krydssubsidiering og
konkurrenceforvridning. Elmarkedsdirektivet stiller derfor som krav, at aktiviteterne
regnskabsmessigt adskilles, og at der foretages revision af regnskaberne.

Elektricitetsvirksomheder er et bredt begreb, der omfatter bade netvirksomheder,
transmissionsvirksomheder, elproduktion, og elhandel. Herudover er begrebet endvidere i forhold
til 2009-eldirektivet udvidet til ogsa at omfatte virksomheder, der driver aggregering, energilagring
og fleksibelt elforbrug. Dette omfatter ogsa borgerenergifallesskaber.

For netvirksomheder indeholder § 69 b, stk. 1, i lov om elforsyning et krav om regnskabsfgring for
alle netvirksomheder, uanset stgrrelse og ejerforhold. For elhandelsvirksomheder og
elproduktionsvirksomheder fglger kravet af § 85, og hvor der henvises til, at arsrapporter skal
udarbejdes i henhold til arsregnskabsloven. Arsregnskabsloven indeholder bestemmelser for
udarbejdelse af arsregnskaber, revision og offentligggrelse, hvor der er mulighed for undtagelser for
nogle mindre virksomheder. Der kan dermed i dag vare mindre elproduktionsvirksomheder og
elhandelsvirksomheder, der ikke i dag er omfattet af kravet om udarbejdelse af arsrapporter.

Ligeledes indeholder lov om Energinet relevante regler, jf. § 12.

For at sikre, at alle elektricitetsvirksomheder vil vaere omfattet af alle krav vedr. bade udarbejdelse
af regnskaber, revision og offentligggrelse, uanset stgrrelse og ejerskab, vil § 85 skulle &ndres.

Sadan en @ndring vil endvidere vere ngdvendig, fordi begrebet elektricitetsvirksomheder udvides i
elmarkedsdirektivet og nu ogsa omfatter aggregering, fleksibelt elforbrug og energilagring.

Bestemmelsen i § 85, stk. 2, om at virksomhederne skal fgre konsoliderede regnskaber for
ikkeelektricitetsrelaterede aktiviteter, som de ville skulle ggre, safremt de geeldende aktiviteter blev
udfert af serskilte selskaber, er efter ministeriets vurdering alene relevant for virksomheder, der
varetager eldistribution sammen med andre aktiviteter.
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Dette vil sige inden for den undtagelse, der er muligt efter reglerne fastsat i bekendtggrelse nr. 358
af 20. maj 2003 om undtagelse af anleg og sideordnede aktiviteter fra elforsyningsloven.
Bekendtggrelsen fastsatter i § 2, stk. 2, at aktiviteterne skal holdes regnskabsmessigt adskilt fra
gvrige aktiviteter. § 47, stk. 5, i lov om elforsyning bestemmer endvidere, at virksomheder, der
udgver andre aktiviteter end distribution skal holde distributionsaktiviteterne regnskabsmassigt
adskilt fra netvirksomhedens gvrige aktiviteter.

Der er i dag mulighed for fastsettelse af n@rmere regler om virksomhedernes regnskabsfgring i §
85, stk. 3, 1 lov om elforsyning, hvilket ikke er udnyttet.

Kravet i elmarkedsdirektivet om konsoliderede regnskaber for andre aktiviteter, og krav til s@rskilte
balancer og resultatopggrelser for hver aktivitet i den interne regnskabsfgring vurderes umiddelbart
sikret i de generelle regler i arsregnskabsloven, men der vil kunne fastsattes supplerende regler
herom pa bekendtggrelsesniveau med hjemmel i § 85, stk. 3. Kravet i elmarkedsdirektivet om, at
revisionen skal pase, at krydssubsidiering og diskrimination forhindres, er ikke gennemfgrt i lov om
elforsyning. I det omfang arsregnskabslovens regler ikke er dekkende, vil der kunne fastsattes
supplerende regler herom med hjemmel i § 85, stk. 3.

3.4.4 Den foreslaede ordning

Der foreslas, at § 85, stk. 1, bliver nyaffattet, siledes at kravet om udarbejdelse af arsrapporter og
revision heraf vil omfatte elektricitetsvirksomheder uanset ejerforhold og juridisk status.

Dette indebzrer, at elektricitetsvirksomhederne ved udarbejdelse af arsrapporter skal fglge reglerne
for regnskabsklasserne B, C eller D som na&rmere beskrevet ovenfori afsnit 2.4.1.

I det omfang arsregnskabslovens regler ikke er dekkende i forhold til kravet om sarskilte balancer,
forbuddet mod krydssubsidiering m.v., vil der kunne fastsattes supplerende regler med hjemmel i §
85, stk. 3.

Samtidig foreslas det, at § 69 b, stk. 1, om netvirksomheders arsrapporter ophaves, da
netvirksomhederne fremadrettet vil vere omfattet af § 85, stk. 1, da de er omfattet af begrebet
elektricitetsvirksomheder.

Herudover vil definitionen af elektricitetsvirksomheder jf. elmarkedsdirektivet, blive indsat i lov om
elforsyning.

Endelig vil § 84, stk. 1, 1. pkt. om indhentelse af oplysninger hos virksomheder blive @®ndret,
saledes at begrebet elektricitetsvirksomheder vil erstatte de relevante oplistede virksomheder, der
indgar i begrebet. Det vil sige bevillingspligtige virksomheder (netvirksomheder og
elproduktionsvirksomheder over 25 MW, Energinet, andre elproduktionsvirksomheder og
elhandelsvirksomheder). Med indsattelse af elektricitetsvirksomheder vil anvendelsesomradet for §
84, stk. 1, 1. pkt. blive udvidet, saledes at det fremadrettet tillige vil omfatte aggregatorer og
virksomheder, der driver energilagring og fleksibelt elforbrug. Dette vil endvidere omfatte
borgerenergifaellesskaber, der udgver aktiviteter omfattet af definitionen af
elektricitetsvirksomheder.

Derudover vil § 84, stk. 1, 2. pkt., om ministerens adgang til at indhente oplysninger, der er
ngdvendige for varetagelsen af ministerens opgaver efter loven blive @ndret. Herefter vil § 84, stk.
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1, 2. pkt. ogsa omfatte ministerens adgang til at indhente oplysninger efter bestemmelser fastsat i
medfgr af loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af loven.
Der foreslas endvidere fastsat en overgangsordning, hvorefter de foreslaede @ndrede regler om

regnskabsfgring og regnskabsmaessig adskillelse fgrst finder anvendelse fra regnskabsaret 2021.

3.5 Teknisk og finansiel kapacitet for elproduktionsbevillinger
3.5.1 Gzldende ret

§ 10, stk. 1, i lov om elforsyning, indebzrer, at elproduktion fra anlaeg med en kapacitet pa over 25
MW kun kan udgves af virksomheder, der har opnaet bevilling.

§ 10, stk. 3, i lov om elforsyning indeberer, at bevilling gives til en ansgger, som kan dokumentere,
at denne har den forngdne tekniske og finansielle kapacitet.

§ 10, stk. 3, i lov om elforsyning, implementerer artikel 5, stk. 2, litra g, 1 1996-eldirektivet, der er
viderefgrt i artikel 6, stk. 2, litra h, 1 2003-eldirektivet, der er viderefgrt i artikel 7 1 2009-
eldirektivet og som er viderefgrt uendret i artikel 8, stk. 2, litra h, i elmarkedsdirektivet.

Artikel 8 i elmarkedsdirektivet vedrgrer bevillingsprocedure med henblik pa ny kapacitet. Artikel 8,
stk. 2, litra h, fasts@tter, at medlemsstater bl.a. skal tage hensyn til bevillingsansggerens
karakteristika sasom teknisk, gkonomisk og finansiel formaen ved fastsattelse af passende kriterier
for meddelelse af bevillinger til etablering af produktionskapacitet.

Bevillingspligten blev indfgrt ved lov nr. 54 af 25. februar 1976 og blev viderefort ved lov nr. 375
af 2. juni 1999, der gennemfgrte elreformen. Loven er tradt i kraft den 30. december 1999.
Elreformen opstillede rammerne for et liberaliseret elmarked, hvor bl.a. elproduktionsvirksomhed
skulle ske pa markedsvilkar, mens transmissions- og netvirksomhed fortsat ville vere naturlige
monopoler.

I forbindelse med ansggning om bevilling til elproduktion skal ansggeren bl.a. dokumentere, at
denne har den forngdne finansielle og tekniske kapacitet. Energistyrelsen har til brug for udstedelse
af elproduktionsbevillinger for anlaeg pa land med en kapacitet pa over 25 MW udgivet et eksternt
praksisnotat, hvis formal bl.a. er i en kort og enkel form at give information om Energistyrelsens
praksis for vurdering af finansiel og teknisk kapacitet.

Den finansielle kapacitet vurderes ud fra om ansggeren har dokumenteret at have den gkonomiske
styrke til at finansiere elproduktionsvirksomheden i bevillingsperioden, og om virksomheden har
midlerne til at rydde op efter sig ved endt produktion ved vilkar om reetablering efter § 12, i lov om
elforsyning.

Den tekniske kapacitet vurderes ud fra om ansggeren har dokumenteret at have den ngdvendige
tekniske viden og de ngdvendige ressourcer til at drive elproduktionsvirksomheden. Vurderingen af
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den tekniske kapacitet beror pa de konkrete forhold for den pagaldende elproduktionsvirksomhed
og aftha@nger i vidt omfang af anlegstypen.

Det folger af § 51, stk. 2, i lov om elforsyning, at bevillingshavere til elproduktionsvirksomhed skal
eje de anleg, som anvendes til gennemfgrelsen af de bevillingspligtige aktiviteter. I
Energistyrelsens eksterne praksisnotat for elproduktionsbevillinger til elproduktionsanleg pa land
fremgar:

»Det er et krav efter elforsyningsloven, at den virksomhed, som meddeles bevilling til elproduktion,
ejer og driver elproduktionsanlaegget. Dette krav er dog ikke til hinder for, at ansggeren kan indga
en aftale med en anden virksomhed om, at ansggeren treekker pa denne virksomheds tekniske
ressourcer og viden. Det kan i disse tilfelde forekomme, at ansggeren slet ikke har tekniske
medarbejdere ansat, men udelukkende benytter sig af teknisk bistand fra en anden virksomhed.
Elforsyningsloven er ikke til hinder for sadanne ordninger, men Energistyrelsen skal i disse tilfeelde
have tilsendt aftalen mellem ansggeren og den virksomhed, som skal yde den tekniske bistand.
Energistyrelsen vil gennemga aftalen med henblik pa at sikre, at aftalen giver ansggeren
tilstrekkelig adgang til teknisk bistand. Ud over en vurdering af de tekniske ressourcer, som
ansggeren med aftalen far adgang til, kan Energistyrelsen forlange, at der stilles en garanti for, at
der til hver en tid vil eksistere en aftale med f.eks. en radgivende ingenigrvirksomhed. Alternativt
kan Energistyrelsen anmode ansggeren om at stille garanti for, at der til enhver tid eksisterer en
aftale med en anden virksomhed om, at ansggeren kan treekke pa en denne virksomheds tekniske
ressourcer og viden.«

§ 51, stk. 1, 1 lov om elforsyning indebarer, at klima-, energi- og forsyningsministeren fgrer tilsyn
med overholdelsen af vilkarene i bevillingen. Opgaven er delegeret til Energistyrelsen i medfgr af
bekendtggrelse nr. 1068 af 25. oktober 2019 om Energistyrelsens opgaver og befgjelser.

Det er bevillingsforuds@tningerne, der danner grundlaget for bindingerne for tilsynet.
Bevillingshaverne skal til stadighed have tilstreekkelig teknisk og finansiel kapacitet til at drive
elproduktionsanlag og til at foretage skrotning og oprydning, nar disse er udtjente. Tilsynet sker pa
baggrund af en risikovurdering i forhold til effekt pa iser forsyningssikkerheden og
miljgpavirkning.

§ 53, stk. 1, i lov om elforsyning indebarer, at bevillinger hverken direkte eller indirekte kan
overdrages til andre, medmindre klima-, energi- og forsyningsministeren tillader overdragelsen og
godkender vilkarene herfor.

Efter Energistyrelsens praksis godkendes bevillingsoverdragelser, safremt den nye bevillingshaver
kan dokumentere at have den forngdne tekniske og finansielle kapacitet.

Kravene vedrgrende den forngdne tekniske og finaniselle kapacitet fremstar efter ordlyden som
krav, der stilles til ansggeren i forbindelse med udstedelse af bevillingen, jf. § 10, stk. 3, i lov om
elforsyning. Kravene vurderes imidlertid som indeholdt i de udstedte bevillinger ved at disse
indeholder vilkar om, at virksomheden til stadighed rader over den forngdne tekniske og finansielle
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kapacitet til at drive elproduktionsanlegget. Det fremgar endvidere af bevillingerne, at
Energistyrelsen skal underrettes, safremt der sker @ndringer af oplysninger af relevans for
bevillingen.

I tilfelde, hvor bevillingen overdrages, foretages en ny vurdering af, om ansggeren, der gnsker at
overtage bevillingen, kan dokumentere at have den forngdne tekniske og finansielle kapacitet. Forst
nar ansggeren kan bevise at opfylde kravene til bevilling, udstedes bevilling pa ny og overdragelsen
godkendes.

3.5.2. Ministeriets overvejelser

Det anses som hensigtsmassigt, at det fremadrettet klart vil fremga af loven, at en bevillingshaver
til elproduktionsvirksomhed til stadig skal opfylde kravene om forngden tekniske og finansiel
kapacitet, dvs. under hele bevillingsperioden.

Kravene er bl.a. begrundet i, at varetagelse af elproduktionsvirksomhed er en opgave, der er af
betydning for elforsyningssikkerheden. Hensynet til elforsyningssikkerheden varetages bl.a. ved, at
bevillingshaveren har den gkonomiske styrke til at finansiere elproduktionsvirksomheden i hele
bevillingsperioden, samt at bevillingshaveren har den ngdvendige tekniske viden og de ngdvendige
tekniske ressourcer til at drive elproduktionsvirksomheden.

Den foreslaede pracisering i lovforslagets § 1, nr. 50 til § 50, stk. 1, i lov om elforsyning, om, at
bevillingshavere til net- og transmissionsvirksomhed ogsa skal have den forngdne personelle
kapacitet til varetagelsen af den bevillingspligtige aktivitet, bgr ikke medfgre en tilsvarende
@ndring af ordlyden i § 10, stk. 1, for sa vidt angar elproduktionsvirksomhed.

Udgvelse af elproduktionsvirksomhed er som udgangspunkt ikke monopolvirksomhed, da enhver,
der opfylder kravene til elproduktionsbevilling, efter ansggning kan blive tildelt
elproduktionsbevilling. De samme hensyn gor sig derfor ikke geldende for konkurrenceudsat
elproduktionsvirksomhed, som for net- og transmissionsvirksomhed, der er monopolvirksomhed og
varetager en opgave, der er af vesentlig samfundsmessig betydning. Det bgr saledes fortsat som
udgangspunkt vere muligt for bevillingshaveren til elproduktionsvirksomhed at dokumentere den
forngdne tekniske kapacitet ved indgaede aftaler med andre virksomheder. Der er dog
elproduktionsvirksomheder, der varetager en opgave af vaesentlig samfundsmessig betydning, hvor
elproduktionsvirksomheden ligeledes varetager forsyningen af fjernvarme til et n®@rmere angivet
fjernvarmeomrade, og hvor der gelder en fjernvarmeforsyningspligt. Det ma derfor konkret
vurderes, om en elproduktionsvirksomhed varetager en sa samfundsmassig betydningsfuld opgave,
at virksomheden skal have ansat personale til opfyldelse af kravet om teknisk kapacitet, eller om
virksomheden kan traekke pa kompetencer, der ligger uden for virksomheden, f.eks. ved aftale, til
opfyldelse af den tekniske kapacitet.

Det bemarkes, at det ikke efter elmarkedsdirektivet er et krav, at bevillingshavere til
elproduktionsvirksomhed ogsa skal have den forngdne personelle kapacitet til varetagelsen af den
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bevillingspligtige aktivitet, som er et krav efter elmarkedsdirektivet for sa vidt angar
bevillingshavere til net- og transmissionsvirksomhed.

3.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at det fremover vil fremga af § 10, stk. 3, i lov om elforsyning, at en virksomhed med
bevilling til at udgve elproduktionsvirksomhed skal have den forngdne tekniske og finansielle
kapacitet til varetagelsen af den bevillingspligtige aktivitet.

Med ordningen vil de eksisterende krav til virksomhedernes tekniske og finansielle kapacitet
viderefgres, idet det imidlertid praciseres, at kravet skal vare opfyldt kontinuerligt.

3.6. Regnskabsmaessig adskillelse af omkostninger til energispareordningen
3.6.1. Geldende ret

Den geldende energispareordning bygger pa en serlig regulering, hvor net- og
distributionsvirksomheder (forsyningsselskaber) forpligtes til at sikre realiseringen af
energibesparelser for at bidrage til malet om at nedbringe energiforbruget i overensstemmelse med
nationale og EU-malsa&tninger.

Den nuvarende model for regulering af energispareforpligtelsen stammer fra 2006. Her blev der
ved lov nr. 520 af 7. juni 2006 foretaget en rekke @ndringer i bl.a. lov om elforsyning, lov om
naturgasforsyning og lov om varmeforsyning, som betgd, at net- og distributionsvirksomhederne fik
konkrete energispareforpligtelser med arlige sparemal. Elnetvirksomhedernes forpligtelse til at
gennemfgre energibesparelser fremgar af § 22, stk. 1, nr. 5, i lov om elforsyning.

Lovkravene til energiselskabernes energibesparelser er fulgt op af en energispareaftale mellem
transport- og energiministeren og el-, naturgas-, fjernvarme- og oliebrancherne. Aftalen med
energiselskaberne er en sakaldt offentligretlig aftale, som bl.a. er karakteriseret ved, at aftalen er
indgaet til delvis erstatning for offentligretlig regulering.

Energispareordningen er tariffinansieret ud fra et hvile-i-sig-selv-princip, som indeberer, at
energiselskaberne kan fa deekket alle deres omkostninger til energispareindsatsen hos deres
energiforbrugere.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan med henblik pa gennemfgrelse af aftalen udstede
regler, som regulerer energispareindsatsen, herunder om tilsyn og kontrol. Bemyndigelsen er
udmgntet i bekendtggrelse nr. 864 af 26. august 2019 om energispareydelser i net- og
distributionsvirksomheder (herefter Energisparebekendtggrelsen), hvor virksomhederne forpligtes
til realisering af energibesparelser i slutforbruget, som ikke ville vare blevet realiseret uden net- og
distributionsvirksomhedernes indsats. Herudover indeholder bekendtggrelsen regler om net- og
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distributionsvirksomhedernes dokumentations- og opggrelsesmetoder samt krav om samarbejde
mellem net- og distributionsvirksomhederne om energispareaktiviteter, suppleret med krav til de
virksomheder, der vaelger at vare uden for samarbejdet og aftalen.

Det fglger af § 22, stk. 10, i lov om elforsyning, at indtaegter og omkostninger forbundet med
energibesparelser efter bestemmelsen i stk. 1, nr. 5, skal holdes regnskabsmassigt adskilt fra
netvirksomhedens gvrige driftsmassige indtegter og omkostninger. Indtegterne skal dekke

omkostningerne til energispareindsatsen i regnskabsaret.

Det folger videre af § 69, stk. 4, nr. 2, i lov om elforsyning, at ved fastsattelse af indtegtsrammen
for netvirksomheden foretages der forhgjelse af indtegtsrammen til dekning af netvirksomhedens
omkostninger til energispareindsatsen efter § 22, stk. 1, nr. 5.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har i medfgr af § 69, stk. 5, nr. 9, fastsat regler om
indregning af indtegter og omkostninger knyttet til netvirksomhedernes energispareindsats, jf.
bekendtggrelse nr. 969 af 27. juni 2018 med senere @ndringer om indtegtsrammer for
netvirksomheder (herefter Indtegtsrammebekendtggrelsen) og i Energisparebekendtggrelsen.

Energisparebekendtggrelsens § 21, stk. 1, tillader Forsyningstilsynet at midlertidigt forhgje en net-
eller naturgasdistributionsvirksomheds indtegtsramme med et belgb, der svarer til
nettoomkostningerne forbundet med energibesparelser. Forsyningstilsynet udmelder, jf.
Energisparebekendtggrelsens § 23, stk. 1, vejledende midlertidige forhgjelser af en netvirksomheds
indtegtsramme for det kommende regnskabsar.

Det fglger af Indtegtsrammebekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 4, at indtegter forbundet med
realisering af energibesparelser ikke indgar i netvirksomhedens differenceopggrelse og dermed ikke
indgar i en netvirksomheds indtaegter, jf. § 2, stk. 1, nr. 10. Det fglger ligeledes af § 2, stk. 1, nr. 5,
at omkostninger forbundet med realisering af energibesparelser ikke indgar i en netvirksomheds
driftsomkostninger. Begge er en konsekvens af den regnskabsmassige adskillelse fra
netvirksomhedens gvrige omkostninger, jf. § 3, stk. 2, nr. 3, og § 3, stk. 3, nr. 2.

Det fglger af Indtegtsrammebekendtggrelsens § 5, stk. 1, nr. 6, at tilleg til dekning af
nettoomkostninger til energisparende aktiviteter justeres for eventuelle differencer fra forrige ar.

Nettoomkostninger til energispareindsatsen indgar ikke i benchmarkingen af netvirksomhederne, jf.
§ 10, stk. 3, nr. 1.

Med energiaftalen af 29. juni 2018 blev der opnaet politisk enighed om ikke at forlenge den
nuverende energispareordning, der udlgber med udgangen af 2020. Det fremgar bl.a. af
energiaftalen, at der skal foretages en modernisering af energispareindsatsen med henblik pa at
forgge indsatsens effekt og malrette indsatsen til omrader, hvor energieffektiviseringer giver stgrre
nytte for forbrugerne og samfundet end i1 dag. Fra 1. januar 2021 aflgses den nuvarende
energispareordning af statslige tilskudspuljer. Dette sker ved en @ndring af lov om @ndring af lov
om fremme af besparelser i energiforbruget, lov om fremme af energibesparelser i bygninger,
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afskrivningsloven og ligningsloven samt oph&velse af en rekke love under Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets omrade (L 116 —2019-20).

3.6.2. Ministeriets overvejelser

Med den geldende energispareordnings udlgb ved udgangen af 2020 ophgrer net- og
distributionsvirksomhedernes forpligtelse til at gennemfgre energispareprojekter. Selvom den
geldende energispareordning ophgrer med udgangen af 2020, vil der fortsat i 2021 og eventuelt
2022 vere behov for at fgre tilsyn med de energispareprojekter, som er gennemfgrt i 2020. Denne
tilsynsopgave, der varetages af henholdsvis Energistyrelsen og Forsyningstilsynet, forventes
dermed ikke afsluttet fgr 2022. Der er som fglge heraf fortsat behov for et hjemmelsgrundlag til
bl.a. tilsyn og kontrol. Ordningen og den tilhgrende lovgivning kan derfor ikke i sin helhed
ophaves med virkning fra 1. januar 2021. Hjemmelsgrundlaget er for netvirksomhederne fastsat i
bekendtggrelse nr. 864 af 26. august 2019 om energispareydelser i net- og
distributionsvirksomheder med hjemmel i elforsyningsloven. Fgrst efter afslutning af de sidste
tilsynsopgaver forbundet med energispareordningen, herunder afggrelse af evt. klagesager, vil der
kunne ske oph®velse af energispareordningens hjemmelsbestemmelser 1 deres helhed.

Efter 2020 vurderes der imidlertid ikke leengere at vere behov for at holde indtegter og
omkostninger forbundet med energibesparelser regnskabsmassigt adskilt fra netvirksomhedernes
gvrige driftsmassige indtegter og omkostninger. Fra 1. januar 2021 vil netvirksomhederne alene
have administrationsomkostninger i relation til energispareordningen, men ikke omkostninger til
gennemfgrelse af energispareprojekter. Administrationsomkostningerne relaterer sig primart til
netvirksomhedernes udgifter til indberetninger af gennemfgrte energispareprojekter, assistance ved
myndighedernes tilsynsforpligtelse m.v. Disse udgifter vurderes at kunne handteres ved mindre
tilpasninger af den eksisterende indt®gtsrammeregulering.

Det vurderes derfor ikke ngdvendigt at opretholde lovkravet om regnskabsmassig adskillelse, jf. §
22, stk. 10, i lov om elforsyning frem til energispareordningens endelige afslutning, da
elnetvirksomhedernes omkostninger vil vaere begrensede og ikke vare relateret til konkrete
energispareprojekter.

Det kan ikke udelukkes, at der som fglge atf COVID-19 opstar forsinkelser i leverancer af visse
komponenter og udstyr, som anvendes til at gennemfgre energispareprojekter. Der er saledes en
risiko for, at enkelte projekter ikke vil vaere afsluttede fgr 2021, hvor energispareordningen udlgber.
Hvis disse projekter fgrst afsluttes i 2021, kan der opsta gkonomiske tab for energiselskaberne, hvis
projekterne ikke er berettigede til tilskud under energispareordningen. Denne udfordring handteres
inden for rammerne af den nuvarende energispareaftale, idet parterne i enighed kan beslutte at lade
forsinkede projekter vere omfattet af energispareordningen i n@rmere bestemt omfang. Safremt
dette sker, kan der vare behov for at opretholde kravet om regnskabsmassig adskillelse for de
selskaber, som matte have behov for at faerdigggre energispareprojekter primo 2021. Da kravet om
regnskabsmessig adskillelse allerede fremgar af den nuvarende energispareaftales pkt. 14.5 og af
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den geldende energisparebekendtggrelse, skgnnes det tilstraekkeligt at regulere kravet om
regnskabsmessig adskillelse i energispareaftalen og pa bekendtggrelsesniveau. Der vil her kunne
tages stilling til 1 hvilket omfang, omkostninger til energispareprojekter fortsat skal vaere omfattede
af kravet om regnskabsmassig adskillelse.

3.6.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at § 22, stk. 10, i lov om elforsyning ophaves, og at henvisningen til omkostninger til
energispareindsatsen i § 69, stk. 4, nr. 2, som en konsekvens tilsvarende udgar.

En ophavelse af kravet i § 22, stk. 10, om regnskabsmassig adskillelse vil indebere, at
netvirksomhederne ikke l@engere vil skulle udarbejde et s@rskilt regnskab for ordningen. Dette
betyder, at de resterende administrative omkostninger fremover vil indga i en netvirksomheds
omkostningsramme, hvilket kraver en @&ndring af § 69, stk. 4, nr. 2, siledes at belgbsmaessige
justeringer af indtegtsrammen for omkostninger til energispareindsatsen foretages inden for
omkostningsrammen.

I forhold til netvirksomhedernes indtegtsrammefastsattelse vil det medfgre, at netvirksomhederne
fremadrettet vil skulle ansgge Forsyningstilsynet om at fa deekket de tilbageverende omkostninger
til energispareordningen efter 2020 gennem et tilleg til indteegtsrammen pa samme made, som
netvirksomhederne i dag ansgger Forsyningstilsynet om at fa dekket omkostninger til
myndighedsbehandling, jf. Indtegtsrammebekendtggrelsens § 26, stk. 3, nr. 3.

Det vil sige, at en netvirksomhed vil kunne opkrave et sadant tilleeg som en del af
netvirksomhedens almindelige tarif, hvis netvirksomheden vel at marke har modtaget et tilleg til
indtegtsrammen. Det betyder, at netvirksomhederne ikke l&engere vil skulle opggre en serskilt tarif
til energispareordningen til elkunderne.

Det betyder videre, at de tilbageverende omkostninger til energispareordningen efter 2020 ikke vil
indga i rekalibreringen af netvirksomhedernes omkostninger for naste reguleringsperiode, da
netvirksomhederne allerede har faet disse omkostninger dekket.

Omkostningerne vil endvidere efter ansggning undtages fra benchmarking af netvirksomhedernes

gkonomi, da det ikke pt. er omfattet jf. indtegtsrammebekendtggrelsens § 10, stk. 3, nr. 1. Endelig
vil differencerne ved energispareordningen i hhv. netvirksomhedernes faver og elkundernes favgr

ved udgangen af 2020 blive lagt sammen med netvirksomhedernes almindelige differencer pa den
bevillingspligtige aktivitet.

Indtegtsrammebekendtggrelsen og Energisparebekendtggrelsen vil som en konsekvens blive
tilrettet som beskrevet ovenfor.

3.7. Ensretning af netbevillingers udlgbsdatoer

3.7.1. Geeldende ret
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§ 19, stk. 2, i lov om elforsyning indeberer, at bevillinger til at varetage netvirksomhed gives for
mindst 20 ar for et neermere afgraenset omrade.

§ 53, stk. 1, i lov om elforsyning indebarer, at bevillinger hverken direkte eller indirekte kan
overdrages til andre, medmindre klima-, energi- og forsyningsministeren tillader overdragelsen og
godkender vilkarene herfor.

3.7.2. Ministeriets overvejelser

De oprindelige bevillinger til at drive netvirksomhed er blevet udstedt pa forskellige tidspunkter i
perioden 2002-2005 for en periode pa 20 ar beregnet fra afggrelsens tidspunkt. Et stort antal
virksomheder med bevilling til at drive netvirksomhed har efterfglgende veret genstand for opkgb
og fusioner med andre virksomheder med bevilling til at drive netvirksomhed. I forbindelse med
Energistyrelsens godkendelse af bevillingsoverdragelserne i medfor af § 53, stk.1, i lov om
elforsyning har det i nogle tilfelde veret ngdvendigt, at fasts@ette nye bevillingsdatoer, alt efter den
konkrete gennemfgrelse af en given transaktion. Dette @ndrer imidlertid ikke ved, at de nuverende
bevillinger vil udlgbe pa forskellige tidspunkter i perioden 2022-2025.

Det anses som hensigtsmassigt at ensrette bevillingernes udlgbsdato. Hermed vil det kunne opnas, at
den nye bevillingsperiode vil starte pa samme tidspunkt for alle netvirksomheder og pa
grundleggende samme reguleringsmassige vilkar.

Den sidste bevilling udlgber den 21. februar 2025, hvorfor en felles udlgbsdato tidligst kan fastsattes
til denne dato. Det anses imidlertid for mere hensigtsmessigt at lade bevillingerne udlgbe med
udgangen af et kalenderar, dvs. den 31. december 2025.

Det anses endvidere som administrativt mest smidigt, at forlenge bevillingerne uden forudgaende
ansggning fra netvirksomhederne. Skulle en netvirksomhed ikke gnske at beholde sin netbevilling ud
over dennes oprindelige bevillingsdato, vil netvirksomheden have mulighed for, at overdrage sin
bevilling inklusive de anleg, som anvendes til udfgrelsen af den bevillingspligtige aktivitet, jf. § 51,
stk. 2, 1 lov om elforsyning, til en anden part.

Overdragelse af en netbevilling til en anden part vil kreeve ministerens tilladelse og godkendelse af
vilkarene for overdragelsen i medfgr af § 53, stk. 1, i lov om elforsyning. Det kan vere den patenkte
nye bevillingshaver, der star for ansggningen om tilladelse for overdragelsen.

3.7.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse i den geldende § 19 i lov om elforsyning. Den nye
bestemmelse vil medfgre, at bevillinger til at drive netvirksomhed, som eksisterede den 1. januar
2021, vil forlenges uden forudgaende ansggning og med deres galdende indhold og vilkar til og med
den 31. december 2025.

3.8 Forordning om det indre marked for elektricitet (elmarkedsforordning) - tarif
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3.8.1. Geeldende ret

§ 73 i lov om elforsyning fasts@tter neermere regler om, hvorledes tariffer fastsettes, samt
fordelingen af disse.

Efter § 73, stk. 1, i lov om elforsyning, skal de kollektive elforsyningsvirksomheders
prisfastsettelse af deres ydelser efter §§ 69-71, i lov om elforsyning, ske efter rimelige, objektive og
ikkediskriminerende kriterier for, hvilke omkostninger de enkelte kgberkategorier giver anledning
til. Prisdifferentiering af hensyn til effektiv udnyttelse af elnettet og til elforsyningssikkerhed er
tilladt. Prisdifferentiering pa baggrund af en geografisk afgrensning er kun tilladt i serlige tilfeelde.
Efter stk. 2, skal de kollektive elforsyningsvirksomheder offentligggre tariffer og betingelser for
brugen af elnettet.

Efter lov om elforsynings § 5, nr. 11, skal en kollektiv elforsyningsvirksomhed forstas en offentlig
eller privatejet elforsyningsvirksomhed med bevilling samt elforsyningsvirksomhed, der varetages
af Energinet eller denne virksomheds helejede datterselskaber i medfgr af § 2, stk. 2 og 3, i lov om
Energinet, som pa offentligt regulerede vilkar har til formal at udfgre aktiviteter som net-,
transmissions-, eller systemansvarlig virksomhed. Netvirksomheders og Energinets tariffer skal
saledes fastsattes efter neermere fastsatte rammer og offentligggres.

Kollektive elforsyningsvirksomheder skal stille deres ydelser til radighed for elforbrugerne pa
gennemsigtige, objektive, rimelige og ikkediskriminerende vilkar, jf. lov om elforsyning § 6 d. De
kollektive elforsyningsvirksomheder skal saledes ved deres prisfastsattelse iagttage kravet om
gennemsigtighed, objektivitet, rimelighed og ikke-diskrimination.

I lov om elforsyning § 69 reguleres fasts@ttelsen af indtegtsrammen. Det fglger af § 69, stk. 1, at
priser for ydelser fra netvirksomhederne fasts@ttes i overensstemmelse med en indtegtsramme, som
Forsyningstilsynet arligt fastsatter for hver netvirksomhed med henblik pa dekning af
netvirksomhedens omkostninger ved en effektiv drift af den bevillingspligtige aktivitet og
forrentning af den investerede kapital. Omkostningerne dekker drift af den bevillingspligtige
aktivitet, herunder driftsomkostninger til indkgb af energi, lgnninger, tjenesteydelser,
administration, vedligeholdelse, driftsomkostninger palagt af offentlige myndigheder eller
Energinet, nettab, afvikling af geeldsforpligtelser stiftet inden den 1. januar 2000 og tab pa debitorer,
jf. § 2, nr. 5 1 bekendtggrelse nr. 969 af 27. juni 2018 om indtagtsrammer for netvirksomheder
(indtzgtsrammebekendtggrelsen), som fastsetter n@rmere regler om omfang og beregning af
indtegtsrammen.

Efter § 69, stk. 5, kan klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om indtegtsrammen
og de elementer, som indgar heri. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter endvidere
regler om opggrelse og afvikling af differencer mellem en netvirksomheds indt®gtsramme og
indtaegter og i forhold til dekning af netvirksomhedens omkostninger til energispareforpligtelser, jf.
stk. 6. Ministerens befgjelser efter § 69, stk. 5 og stk. 6, er delegeret til Energistyrelsen i medfgr af
bekendtggrelse nr. 1068 af 25. oktober 2019 om Energistyrelsens opgaver og befgjelser
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(delegationsbekendtggrelsen). § 69, stk. 5 og stk. 6 er udmgntet ved
indtegtsrammebekendtggrelsen.

Det folger af § 71, 1 lov om elforsyning, at Energinet for de aktiviteter der varetages i medfgr af lov
om energinet § 2, stk. 2 og 3, kan indregne ngdvendige omkostninger. § 2, stk. 2, i lov om
energinet, opremser opgaver, som Energinet varetager i medfgr af bl.a. lov om Energinet og lov om
elforsyning, forbundet med en sammenha@ngende og helhedsorienteret planlegning.

Priser og betingelser for anvendelse af transmissions- og distributionsnet fastsattes af de kollektive
elforsyningsvirksomheder efter offentliggjorte metoder, som er godkendt af Forsyningstilsynet, jf.
lov om elforsyning § 73 a. Tariffen fastsettes saledes efter metoder, som er godkendt af
Forsyningstilsynet. Efter § 76, stk. 1, nr. 1, skal de kollektive elforsyningsvirksomheder anmelde
tariffer til Forsyningstilsynet.

Efter § 73 a, stk. 3, 1 lov om elforsyning, kan klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatte
regler om indholdet af de metoder, der anvendes til at beregne eller fastsatte betingelser og vilkar,
herunder tariffer. Ministerens befgjelser efter § 73 a, stk. 3, er delegeret til Energistyrelsen i medfgr
af delegationsbekendtggrelsen. Dette betyder, at ministerens adgang til at fasts@tte nermere regler
om indholdet af metoder der anvendes til at beregne tariffer, er delegeret til Energistyrelsen.

Bestemmelsen er udmgntet i bekendtggrelse nr. 1085 af 20. september 2020 om netvirksomheders,
regionale transmissionsvirksomheders og Energinet.dk’s metoder for fastsettelse af tariffer m.v.
(metodebekendtggrelsen). Bekendtggrelsen er fastsat med hjemmel i § 73 a, stk. 2 i lov om
elforsyning nr. 516 af 20. maj 2010, som fremgar af nugaeldende § 73 a, stk. 3.

Efter § 1, stk. 1 og stk. 2, i metodebekendtggrelsen, skal bade netvirksomheder og Energinet
anmelde de metoder, der anvendes til at beregne eller fastsatte betingelser og vilkar for deres
ydelser, herunder tariffer, til Forsyningstilsynets godkendelse. Forsyningstilsynets godkendelse af
metoderne er en forudsatning for virksomhedernes anvendelse af betingelser og vilkar for deres
ydelser, herunder tariffer.

Derudover er der adgang for energibranchens organisationer, til at udarbejde standardiserede
vejledninger om fastsattelse af tariffer og betingelser m.v. for net- og
transmissionsvirksomhedernes ydelser. Forsyningstilsynet fgrer tilsyn med sadanne standardiserede
vejledninger efter regler fastsat af tilsynet, jf. lov om elforsyning § 73 b. Net- og
transmissionsvirksomheder kan i deres anmeldelse basere sig pa standardiserede metoder, der er
entydigt fastlagt i branchevejledninger og lignende, idet virksomhederne i deres anmeldelse af
metoden specifikt redeggr for eventuelle afvigelser fra branchestandarden, jf. § 4 i
metodebekendtggrelsen.

Forordning (EU) 2019/943 (elmarkedsforordningen) artikel 18 fastsatter regler om afgifter for
netadgang (tariffer). Bestemmelsen regulerer bl.a. hvad der indgar i fastsattelsen af tariffen og
hvorledes tariffen fordeles blandt brugere.
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Efter elmarkedsforordningens artikel 18, stk. 1, skal afgifter, der opkraves af netoperatgrer for
adgang til net, herunder afgifter for tilslutning til net, afgifter for brugen af net og i givet fald
afgifter 1 tilknytning til styrkelse af net, afspejle omkostningerne, vere gennemsigtige, tage hensyn
til behovet for netsikkerhed og fleksibilitet og afspejle de faktiske omkostninger, for sa vidt disse
svarer til en effektiv og strukturelt sammenlignelig netoperatgrs omkostninger og anvendes uden
forskelsbehandling. Disse afgifter omfatter ikke ikkerelaterede omkostninger, der stgtter
ikkerelaterede politiske malsatninger.

Det folger endvidere af stk. 1, at den metode, der anvendes til at bestemme netafgifterne, pa neutral
vis skal understgtte systemets samlede effektivitet pa lengere sigt i kraft af prissignaler til kunder
og producenter og navnlig anvendes pa en made, der ikke indebzrer positiv eller negativ
forskelsbehandling mellem produktion forbundet pa distributionsniveauet og produktion forbundet
pa transmissionsniveauet. Netafgifterne ma hverken indebzre positiv eller negativ
forskelsbehandling af energilagring eller aggregering og ma ikke virke hemmende for
egenproduktion, egetforbrug eller deltagelse i fleksibelt elforbrug. Disse afgifter ma ikke vaere
afstandsrelaterede.

Det folger af stk. 2, at tarifmetoder skal afspejle transmissionssystemoperatgrers og
distributionssystemoperatgrer faste omkostninger og tilvejebringe passende incitamenter til
transmissionssystemoperatgrer og distributionssystemoperatgrer pa bade kort og lang sigt for at gge
effekten, herunder energieffektiviteten, fremme markedsintegrationen og forsyningssikkerheden,
understgtte effektive investeringer, understgtte de dermed forbundne forskningsaktiviteter og lette
innovationen i forbrugeres interesse inden for omrader sasom digitalisering, fleksibilitetsydelser, og
samkgringslinjer.

Stgrrelsen af producenttariffer eller slutkundetariffer, skal, hvor det er hensigtsmassigt, udsende
lokaliseringsbestemte signaler pa EU-plan og tage hensyn til omfanget af nettab og
kapacitetsbegrensninger og investeringsomkostninger for infrastrukturen, jf. stk. 3.

I stk. 4 fastsattes hvilke forhold der skal tages i betragtning, nar afgiften for netadgang skal
fastsettes. Bestemmelsen fastsatter, at folgende skal tages i1 betragtning. Betalinger og indtegter,
der skyldes ordningen for kompensation mellem transmissionssystemoperatgrer, de faktisk
foretagne og modtagne betalinger samt betalinger forventet for fremtidige perioder, skgnnet pa
baggrund af tidligere perioder.

Fastsattelse af afgifterne for netadgang i henhold til artikel 18, bergrer ikke afgifter i forbindelse
med handtering af kapacitetsbegra@nsninger som omhandlet i artikel 16, jf. stk. 5. Ved
kapacitetsbegreensninger skal artikel 16 saledes tages i betragtning. Derudover laegges der ikke
nogen sarlig netafgift pa individuelle transaktioner med henblik pa budomradeoverskridende
handel af elektricitet, jf. stk. 6.

Distributionstariffer skal afspejle omkostninger under hensyntagen til systembrugeres, herunder
aktive kunders, brug af distributionsnettet. Distributionstariffer kan indeholde elementer med
relation til nettilslutningsmuligheder og kan differentieres pa grundlag af systembrugeres forbrugs-
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eller produktionsprofiler, jf. stk. 7. Fordelingen af distributionstariffen atha@nger saledes af kgberens
brug af distributionsnettet og tariffen vil derfor athenge af kgberkategorien.

Hvor der i en medlemsstat er indfgrt intelligente malersystemer, skal de regulerende myndigheder
overveje tidsdifferentierede nettariffer, nar de fastsatter eller godkender transmissions- og
distributionstariffer eller metoder for disse, 1 overensstemmelse med artikel 59 i
elmarkedsdirektivet. Tidsdifferentierede nettariffer kan, hvor det er hensigtsmassigt, indfgres til at
afspejle anvendelsen af nettet pa en for slutkunden gennemsigtig, omkostningseffektiv og
forudsigelig made, jf. stk. 7.

Distributionstarifmetoder skal give distributionssystemoperatgrer incitamenter med henblik pa den
mest omkostningseffektive drift og udvikling af deres net, herunder gennem indkgb af ydelser. De
regulerende myndigheder anerkender til dette formal relevante omkostninger som berettigede,
medtager disse omkostninger i distributionstariffer og kan indfgre prestationsmal for at give
distributionssystemoperatgrer incitamenter til at forgge deres nets effektivitet, herunder gennem
energieffektivitet, fleksibilitet og udvikling af intelligente net og intelligente malersystemer, jf. stk.
8.

ACER forelegger senest den 5. oktober 2019 en rapport om bedste praksis for metoderne for
transmissions- og distributionstariffer, idet der tages hensyn til s@rlige nationale forhold, for at
afbgde risikoen for opsplitning af markedet. Rapporten om bedste praksis behandler mindst den
tarifkvotient, der gaelder for producenter, og tariffer for slutkunder, de omkostninger der skal
dxkkes af tariffer, tidsdifferentierede nettariffer, lokaliseringsbestemte signaler, forholdet mellem
transmission- og distributionstariffer, metoder til sikring af gennemsigtighed i forbindelse med
tariffastsattelse og -struktur, grupper af netbrugere, der er omfattet af tariffer, herunder, hvor det er
relevant, disse gruppers kendetegn, forbrugsmgnstre og enhver tariffritagelse samt tab i hgj-,
mellem- og lavspaendingsnet. Denne rapport ajourfgres mindst hvert andet ar, jf. stk. 9. De
regulerende myndigheder skal tage behgrigt hensyn til rapporten, nar de fastsatter eller godkender
transmissions- og distributionstariffer eller metoderne herfor 1 overensstemmelse med artikel 59 1
elmarkedsdirektivet, jf. stk. 10.

3.8.2. Elmarkedsdirektivet

Elmarkedsdirektivets artikel 59 og 60 fastsetter rammer for de regulerende myndigheders (i
Danmark Forsyningstilsynet) rolle i forbindelse med nettariffer. De regulerende myndigheder har
bl.a. adgang til at @ndre tariffer, for at sikre at disse er forholdsmassige og anvendes pa en
ikkeforskelsbehandlende made.

Efter elmarkedsdirektivets artikel 59, stk. 1, litra a, skal den regulerende myndighed fastsatte eller
godkende transmissions- eller distributionstariffer eller deres metoder eller begge dele i
overensstemmelse med gennemsigtige kriterier. De regulerende myndigheder overvager
udviklingen i nettariffer og netgebyrer, jf. artikel 59, stk. 1, litra o.
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Den regulerende myndighed har bl.a. ansvaret for fastsettelse eller godkendelse af metoder, der
anvendes til at beregne eller fastsatte betingelser og vilkar, for bl.a. tilslutning og adgang til
nationale net, herunder transmissions- og distributionstariffer eller metoderne herfor. Disse tariffer
eller metoder skal vare udformet saledes, at de ngdvendige investeringer i nettene kan gennemfgres
pa en sadan made, at investeringerne sikrer nettenes levedygtighed, jf. artikel 59, stk. 7, litra a.
Derudover har de regulerende myndigheder ansvaret for fastsattelse eller godkendelse af metoder,
der anvendes til at beregne eller fastsatte betingelser og vilkar, for tilvejebringelse af
systemydelser, som leveres pa den mest gkonomiske made og giver passende incitamenter til
netvaerksbrugere, sa de kan balancere deres input og resultater. Sadanne systemydelser skal leveres
pa en rimelig og ikkeforskelsbehandlende made og vare baseret pa objektive kriterier, jf. artikel 59,
stk. 7, litra b.

Enhver bergrt part, som har ret til at klage over en afggrelse om metoder i henhold til artikel 59
eller, nar den regulerende myndighed har hgringspligt, over forslag til tariffer eller metoder, kan
senest to maneder efter, at afggrelsen eller forslaget til afggrelse er offentliggjort, eller tidligere,
hvis fastsat af medlemsstaterne, indgive klage med henblik pa fornyet behandling. En sadan klage
har ikke ops@ttende virkning, jf. artikel 60, stk. 3.

For at gge gennemsigtigheden pa markedet og sikre samtlige interesserede parter alle de
ngdvendige oplysninger og afggrelser eller forslag til afggrelser vedrgrende de transmissions- og
distributionstariffer, der er omhandlet i artikel 60, stk. 3, skal de regulerende myndigheder
offentligggre de neermere metoder og underliggende omkostninger, der anvendes til beregning af de
relevante nettariffer, samtidig med at forretningsmessigt fglsomme oplysninger behandles
fortroligt, jf. artikel 59, stk. 9.

Det folger endvidere af artikel 60, stk. 1, at de regulerende myndigheder har befgjelse til at kreve,
at transmissionssystemoperatgrer og distributionssystemoperatgrer om ngdvendigt &ndrer de vilkar
og betingelser, herunder tariffer eller metoder, som er omhandlet i elmarkedsdirektivets artikel 59,
for at sikre, at disse er forholdsmassige og anvendes pa en ikkeforskelsbehandlende made, jf.
artikel 18 i forordning (EU) 2019/943 (elmarkedsforordning). I tilfeelde af forsinkelser ved
fasts@ttelsen af transmissions- og distributionstariffer har de regulerende myndigheder befgjelse til
at fastsatte eller godkende midlertidige transmissions- og distributionstariffer eller metoder og til at
treeffe afggrelse om passende kompensationsforanstaltninger, safremt de endelige transmissions- og
distributionstariffer eller metoder afviger fra disse midlertidige tariffer eller metoder.

3.8.3 Ministeriets overvejelser
Artikel 18 i elmarkedsforordningen, reguleres til dels ved § 73 i lov om elforsyning.

Efter EUF-Traktatens artikel 288, er en forordning almengyldig og umiddelbart geeldende i hver
medlemsstat og ma ikke gennemfgres i national ret.

Da forordninger er umiddelbart geeldende 1 medlemsstaterne, skal de anvendes 1 deres EU-retlige
form og ma derfor af medlemsstaten ikke inkorporeres eller omskrives. Imidlertid kan det i et
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tilfeelde, hvor anvendelsen af en EU-retlig ordning beror pa et samvirke mellem bade EU-ret og
national ret, vere 1 overensstemmelse med EU-retten at gengive visse dele af forordningen 1
national ret. En gengivelse skal dog gere det klart, at indholdet af den nationale retsakt stammer fra
en forordning.

For at sikre overholdelse af EUF-Traktatens artikel 288 foreslas dele af § 73, stk. 1 i lov om
elforsyning oph@vet og der foreslas indsat en henvisning i § 73, stk. 1, til forordning (EU) 2019/943
(elmarkedsforordningen) artikel 18.

Ved den foreslaede @ndring forventes, at tarifopkravningen i hgj grad vil besta uandret.
Zndringen vil betyde, at der som fglge af elmarkedsforordningens artikel 18, vil skulle tages
stilling til flere forhold ved fastsattelsen af nye metodeanmeldelser. Dette kan betyde, at
fordelingen af tariffen pa de forskellige kgberkategorier efter en ny metodeanmeldelse efter
elmarkedsforordningens artikel 18, kan variere fra fordelingen i dag.

3.8.4 Den foreslaede ordning

Det foreslas, at § 73, stk. 1, 2. pkt., i lov om elforsyning, ophaves. Herved sikres, at der ikke i
national ret er bestemmelser, som er i strid med eller regulerer samme forhold, som forordning (EU)
2019/943 (elmarkedsforordningen). Derudover foreslas indsat en henvisning til
elmarkedsforordningens artikel 18, hvor der er et samspil mellem denne bestemmelse og § 73 1 lov
om elforsyning, hvorved det ggres klart, at den n&rmere regulering af tariffer reguleres ved
elmarkedsforordningen.

3.9 Elforsyningslovens regler om udpegede elektricitetsmarkedsoperatgrer
3.9.1 Gzldende ret

Elforsyningsloven § 59, stk. 1, bestemmer, at netvirksomhederne indberetter pa timebasis til klima-,
energi- og forsyningsministeren mangden af den elektricitet, der er produceret pa anleeg omfattet af
§§ 58,58 bog5S8c.

Elforsyningsloven § 59, stk. 2, giver klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til at
fastseette markedsprisen for elektricitet pa anleg nevnt i stk. 1 pa manedsbasis som et gennemsnit
af spotprisen, jf. stk. 3, i det pageldende omrade.

Elforsyningsloven § 59, stk. 3, angiver, at der med spotpris pa elektricitet menes den timepris pr.
kWh, som den nordiske elbgrs, Nordpool, angiver pa spotmarkedet for pageldende
omrade.Elforsyningsloven § 72 f, stk. 1, 1. pkt., angiver, at for timemalte aftagenumre, der aftager
elektricitet efter elforsyningsloven § 6 c, stk. 7, eller § 72 e, stk. 5, fasts@ttes en pris svarende til
Nord Pool Spots timepris pr. kWh pa elspot i det prisomrade, hvor elforbrugeren aftager sin
elektricitet, med et tilleg, der er fastsat af Forsyningstilsynet efter stk. 3. Elforsyningsloven § 72 f,
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stk. 1, 2. pkt., angiver at, for ikketimemalte aftagenumre, der aftager elektricitet efter
elforsyningsloven § 6 c, stk. 7, eller § 72 e, stk. 5, fasts@ttes der en pris svarende til Nord Pool
Spots dagspris pr. kWh pa elspot i det prisomrade, hvor elforbrugeren aftager sin elektricitet, med et
tilleg, der er fastsat af Forsyningstilsynet efter stk. 3.

3.9.2 Forordning om om fastsaettelse af retningslinjer for kapacitetstildeling og handtering af
kapacitetsbegransninger

KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) 2015/1222 af 24. juli 2015 om fasts@ttelse af
retningslinjer for kapacitetstildeling og handtering af kapacitetsbegreensninger (Forordning
2015/1222) fastsetter bl.a. regler om udpegelse af elektricitetsmarkedsoperatgrer og
elektricitetsmarkedsoperatgrers opgaver.

Det fremgar af definitionen i art. 2, nr. 23, at en udpeget elektricitetsmarkedsoperatgr (en NEMO)
er en enhed, der af den kompetente myndighed er blevet udpeget til at udfgre opgaver i forbindelse
med den felles day-ahead- eller intraday-kobling

Det fremgar af art. 5, stk. 1, at hvis der i en medlemsstat eller i en medlemsstats budomrade pa
datoen for denne forordnings ikrafttraeedelse eksisterer et nationalt, lovbeskyttet monopol pa day-
ahead- og intraday-handelsydelser, som udelukker udpegelsen af mere end én NEMO, skal den
pageldende medlemsstat underrette Kommissionen herom senest to maneder efter denne
forordnings ikrafttreedelse og kan afvise at udpege mere end én NEMO pr. budomrade.

Det fremgar af art. 7, stk. 1, at NEMO'er fungerer som markedsoperatgrer pa nationale eller
regionale markeder med henblik pa i samarbejde med TSO'er at gennemfgre den felles day-ahead-
og intraday-kobling. Deres opgaver omfatter modtagelse af bud fra markedsdeltagerne, det
overordnede ansvar for matchning og fordeling af bud i overensstemmelse med resultaterne af den
felles day-ahead- og intraday-kobling, offentligggrelse af priser samt afvikling og clearing af de
kontrakter, der resulterer af handlerne, i henhold til de relevante deltageraftaler og regler.

Det fremgar af art. 10, at TSO'er og NEMO'er i fellesskab organiserer den daglige drift af den
felles day-ahead- og intraday-kobling. De mg@des jevnligt for at drgfte og traeffe beslutninger om
operationelle spgrgsmal vedrgrende den daglige drift. TSO'erne og NEMO'erne inviterer agenturet
og Kommissionen til at deltage i disse mgder som observatgrer og offentligggr kortfattede referater
af disse mgder.

3.9.3 Klima-, energi- og forsyningsministeriets overvejelser

Der er ikke et lovbeskyttet monopol 1 Danmark, der udelukker udpegelsen af mere end en NEMO.
Der er allerede er godkendt flere NEMO’er i Danmark. Det er saledes ikke retvisende, nar det i
elforsyningsloven §§ 59 og 72 f fremgar, at Nord Pool er den eneste elektricitetsmarkedsoperatgr,
og der er i den forbindelse ikke en Nord Pool spotpris men en falles markedskoblingspris.
Ministeriet vurderer, at det pa denne baggrund er ngdvendigt at @ndre i Elforsyningsloven §§ 59 og
72 1, saledes at bestemmelserne er retvisende.
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I samme forbindelse vurderer ministeriet, at spotpris bgr @ndres til day-ahead pris og spotmarkedet
bgr @ndres til day-ahead markedet. Denne @ndring er begrundet i, at det er disse begreber, der
anvendes 1 Forordning (2015/1222). Den galdende ret 1 forordningen og elforsyningsloven vil
saledes fremsta begrebsmassigt konsistent.

3.9.4 Den foreslaede ordning

Det foreslas, at spotprisen @ndres til day-ahead prisen i elforsyningsloven § 59, stk. 2,, sadan at
klima-, energi- og forsyningsministeren fremover skal fastsatte markedsprisen for elektricitet pa
anleeg naevnt i stk. 1 pa manedsbasis som et gennemsnit af day-ahead prisen, jf. stk. 3, i det
pageldende omrade.

Den foreslaede @ndring af bestemmelsen vil medfgre, at referencen i til spotprisen @ndres til day-
ahead prisen. Formalet med @ndringen er, at terminologien i § 59, stk. 2, bgr afspejle
begrebsanvendelsen i forslag til @ndring af § 59, stk. 3.

Det foreslas, at der med day-ahead prisen for elektricitet i § 59, stk. 3, fremover skal menes den
timepris, som en udpeget elektricitetsmarkedsoperatgr, angiver pr. kWh pa day-ahead markedet for
det pageldende budomrade.

Den foreslaede @ndring af bestemmelsen vil medfgre, at en udpeget elekricitetsmarkedsoperatgr
angiver timeprisen pr. kWh pa day-ahead markedet for det pageldende budomrade. Den foreslaede
@ndring vil desuden medfgre, at der med day-ahead prisen pa elektricitet fremover vil menes
timepris pa day-ahead markedet for elektricitet og ikke timepris pa spotmarkedet.

Det foreslas endelig, at en pris svarende til Nord Pool Spots timepris pr. kWh pa elspot i det
prisomrade, hvor elforbrugeren aftager sin elektricitet i § 72 f, stk. 1, &endres til en pris svarende til
en udpeget elektricitetsmarkedsoperatgrs timepris pr. kWh pa day-ahead markedet i det budomrade,
hvor elforbrugeren aftager sin elektricitet.

Den foreslaede @&ndring af bestemmelsen vil medfgre, at en udpeget elekricitetsmarkedsoperatgr
angiver timeprisen pr. kWh pa day-ahead markedet for det pagaldende budomrade. Den foreslaede
@ndring vil desuden medfgre, at der med spotpris pa elektricitet, fremover vil menes timepris pa
day-ahead markedet for elektricitet og ikke timepris pa spotmarkedet.

4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget indebarer et forgget ressourcebehov hos Energistyrelsen som fglge af nye opgaver.
Det drejer sig om bl.a. nye rammer vedrgrende aggregering, energilagring,
borgerenergifallesskaber, krav til elregningens indhold og arbejde med netudviklingsplaner.
Desuden indebarer elmarkedsforordningen visse opgaver, der har medfgrt et gget ressourcebehov
til opgaver vedr. overslag over verdi af value of lost load samt
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ressourcetilstrekkelighedsvurderinger og handtering af eventuelt kommende nye netregler fra
Europa-Kommissionen.

Energistyrelsen vurderer, at omfanget af de nye opgaver fsva. elmarkedsdirektivet og
elmarkedsforordningen er noget stgrre i forhold til tidligere vurderinger, der 1a til grund for den
bevilling som Energistyrelsen har faet tilfgrt til implementering af den del af vinterpakken, der
vedrgrer elmarkedsdirektivet og funktionen af elmarkedsforordningen. Energistyrelsen har tidligere
faet tilfgrt 1 arsveerk i perioden 2021-2023. Styrelsen vurderer pa nuvarende tidspunkt, at de nye
opgaver derudover forventes at medfgre behov for 2,5 til 3 arsverk i perioden 2021-2030 og frem.

Lovforslaget indebarer et forgget ressourcebehov hos Forsyningstilsynet som fglge af en rekke nye
opgaver, bl.a. ifm: Tilsyn med dynamiske elpriskontrakter, forbrugerrettigheder der nu ogsa gelder
erhvervskunder, tilsyn med aggregatorer, tilsyn med netvirksomheders produkter til borgerenergi-
og VE-fallesskaber, en lang reekke nye tilsynsopgaver for netvirksomhederne og over for
Energinet, samt nye opgaver forbundet med etableringen og driften af et regionalt
koordinationscenter. Forsyningstilsynet har allerede faet tilfgrt 5,5 arsveerk til disse opgaver i 2020,
hvoraf 0,5 eller 1,5 bortfalder fra 2021 og frem, ath@ngig af den nermere implementering af art.
10, 13 og 14.

Derudover indebarer lovforslaget et forgget ressourcebehov hos Forsyningstilsynet 1 forbindelse
med regulering af indkgb af el til dekning af nettab. Forsyningstilsynet har opgjort behovet til 1,5
arsveerk 1 2021 og frem.

Lovforslaget indeb@rer endvidere nye opgaver for Forsyningstilsynet 1 forbindelse med tilsyn med
elhandelsvirksomheders manglende overholdelse af bestemte forbrugerrettigheder i kontrakter.
Forsyningstilsynet har opgjort ressourcebehovet for disse opgaver til mellem 0,5 og 1 arsverk i
2021 og frem.

Ved udformningen af lovforslaget er principperne for digitaliseringsklar lovgivning er fulgt.

De foreslaede lovaendringer for sa vidt angar ophavelse af regnskabsmessig adskillelse i
forbindelse med energispareordningen har kun minimale gkonomiske konsekvenser og
implementeringsomkostninger for staten. Der kan vare behov for en mindre &ndring af
Forsyningstilsynets tilretteleggelse af sin tilsynsforpligtelse. Det forventes dog ikke at have
gkonomiske konsekvenser af betydning.

Lovforslaget forventes ikke at have gkonomiske konsekvenser for regioner og kommuner.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Implementeringen af elmarkedsdirektivet forventes at fa positive gvrige efterlevelseskonsekvenser
for aggregatorvirksomheder i form af markedsadgang for nye fleksibilitetsprodukter. Denne effekt
er dog sveert kvantificerbar. Tiltagene kommer til at pavirke ca. 50 elhandels- og
aggregatorvirksomheder.
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De nye regler om aggregatorer forventes at have ganske vaesentlige adferdsvirkninger, da der
indfgres en ramme for en helt ny type markedsaktgr pa elmarkedet, som i nogle tilfelde vil kunne
konkurrere med de eksisterende elhandelsvirksomheder. Tilsvarende vil de eksisterende
elhandelsvirksomheder antageligt undersgge muligheden for at ga ind pa markedet for
aggregatorydelser. De nye regler anses sammen med justeringen af leveringspligten overordnet for
at udggre en markedsabning, som vil skabe stgrre produktdifferentiering, herunder gennem nogen
grad af kundesegmentering, hvilket samlet set vil fgre til forgget konkurrence pa detailmarkedet for
el.

Lovkravene om anskaffelse af ydelser og produkter, om foreleggelse af netudviklingsplaner for
Forsyningstilsynet, samt om vandtette skotter mellem netvirksomheder og kommercielle
elektricitetsvirksomheder og om netvirksomheders selvstendige beslutningskompetence, neutrale
adfeerd og habilitet efter markedsbaserede metoder vil pavirke cirka 40 netvirksomheder i Danmark.

Hovedparten af netvirksomhederne er i dag organiseret og ejet af andelsselskaber (forbrugerejet).
Radius Elnet, er fortsat statsejet, men er dog ved lovforslagets ikrafttredelse solgt til det
andelsejede SEAS-NVE. Herudover findes 10 kommunalt ejede mindre selskaber samt 5 fondsejede
selskaber.

Da de bergrte selskaber er kommunalejede, forbrugerejede eller lignende undtages de fra videre
behandling i EQK. Netvirksomhederne er indtegtsrammeregulerede, og elhandels- og
aggregatorvirksomhederne forventes at overvelte tarifferne pa forbrugerne. De nye direktivkrav
forventes ikke at pavirke tarifferne i et vasentligt omfang.

Forslaget om oph@®velse af kravet om regnskabsmassig adskillelse vil have begraensede positive
pgkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet. Net- og distributionsvirksomhederne
vil fortsat skulle dokumentere administrative omkostninger i forbindelse med undtagelse af disse fra
benchmarkingen. Der vil dog med energispareordningens udlgb vere en erhvervsmassig besparelse
pa ca. 700 mio. kr. baseret pa 2018 data, hvilket er uathangigt af dette lovforslag.

Elmarkedsdirektivet indeholder en rekke nye reguleringsmassige tiltag, der vedrgrer
transmissionssystemoperatgrer, i Danmark Energinet.

Forbuddet mod energilageraktiviteter, krav vedr. anskaffelse af kritiske egenskaber, fastsattelse af
tekniske specifikationer, krav om udveksling af oplysninger og koordination med netvirksomheder,
samt opgaver vedr. regionale koordinationscentre, vil pavirke Energinet som den eneste
transmissionssystemoperatgr i Danmark. Dog forventes elhandels- og aggregatorvirksomhederne at
overvelte tarifferne pa forbrugerne. De nye direktivkrav forventes ikke at pavirke tarifferne i et
vasentligt omfang.

Implementeringen af elmarkedsdirektivet medfgrer administrative konsekvenser for ca. 50
elhandels- og aggregatorvirksomheder, som n@vnt ovenfor.

Lovforslaget medfgrer omstillingsomkostninger ifm. udvikling af IT-systemer til handtering af
markedets kommunikationskrav, faktureringskrav, samt krav til afregninger de forskellige
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markedsaktgrer imellem. Elhandelsvirksomheder vil herudover skulle tilpasse deres
prognosevearktgjer til at kunne handtere, at visse delmangder tages ud af deres portefgljer.

Den udvidede kreds af klageberettigede til Ankenavnet pa Energiomradet vil antageligt indebzre et
gget ressourceforbrug for Anken@vnet, som potentielt vil skulle dekkes af branchen, i det omfang
det ikke kan dekkes af et forgget klagegebyr for erhvervskunder. Der kan dermed vare tale om
Igbende administrative omkostninger. Der afventer endelig stillingtagen til modellen herfor.

Desuden fgrer Forsyningstilsynet tilsyn med, at elhandelsvirksomheder og aggregatorer overholder
deres offentligretlige forpligtelser — en opgave, som vil krave et gget ressourceforbrug som fglge
af de nye tiltag 1 direktivet. Dette tilsyn refunderes af branchen, og der vil dermed vare tale om en
forggelse af de lgbende administrative omkostninger.

Lovforslaget abner op for aggregatorer pa det danske el-marked. Disse underlegges de geldende
regler for elhandelsvirksomheder. Da reguleringen har karakter af en liberalisering pa markedet, og
som udgangspunkt ikke gar videre end den allerede eksisterende lovgivning pa omradet, bliver dette
ikke kategoriseret som en administrativ konsekvens for aggregatorerne.

Derudover foretages en r&ekke mindre justeringer, som medfgrer ikke vaesentlige administrative
konsekvenser for erhvervslivet og Energinet.

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering bemarker, at lovforslaget ogsa giver hjemmel til
udstedelse af bekendtggrelser, som indebarer administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget og bemyndigelsesbestemmelserne vurderes at medfgre administrative konsekvenser,
som dog er lavere end 4 mio. kr. De bliver derfor ikke kvantificeret yderligere.

Energistyrelsen har vurderet, at princip 1-4 for agil erhvervsrettet regulering er relevante for de
konkrete @ndringer i forslaget. OBR har ingen bemarkninger hertil.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes at have positive administrative konsekvenser for borgere, da flere af
lovforslagets elementer som eksempelvis borgerenergifellesskaber, aggregatoradgang og
justeringen af leveringspligten indebzrer en abning for nye produkter og initiativer, som fremmer
en forbrugerdreven grgn omstilling.

7. Klima- og miljgmeessige konsekvenser

Visse elementer i lovforslaget forventes at have positive klima- og miljgmassige konsekvenser.
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Formalet med borgerenergifallesskaber er at engagere borgerne i en samfundsgkonomisk
hensigtsmassig elektrificering og omstilling af energisystemet i kraft af deres aktiviteter inden for
VE-udbygning, fleksibelt forbrug, lagring, energieffektiviseringer, transport mv.

Den direkte klimaeffekt vurderes dog at vere relativ lille, dels idet den samlede resulterende effekt
pa VE-udbygning formentligt er lille, og dels idet lovforslaget med en neutral tilgang ikke
overkompenserer energifallesskaberne, og udbredelsen derfor er vanskelig at forudse.

Nar reglerne treeder i kraft 1. januar 2021 og abner for disse nye aktgrer, sa er det svert at sige, hvor
hurtigt borgerenergi- og VE-fellesskaber vil udbrede sig.

Det er ikke muligt at sztte tal pa den potentielle samlede CO2-effekt udover, at den forventes at
vare relativt begraenset.

Europa-Kommissionen har vurderet, der er potentiale for, at borgerenergi- og VE-fellesskaber pa
EU-plan kan komme til at eje mere end 50 GW vind- og 50 GW solenergi, hvilket svarer til hhv. 17
og 21 % af den installerede kapacitet i 2030. Disse tal er dog beheftet med stor usikkerhed i en
national dansk sammenh&ng.

Implementeringen af regler om aggregatorer som aktgrer pa elmarkedet har til formal at udnytte
potentialet ved fleksibelt elforbrug. En uath@ngig aggregator markedsggr muligheden for at flytte
pa elforbruget pa henholdsvis fleksibilitetsmarkedet og regulerkraftmarkedet. I kraft af en antaget
gget elektrificering af det samlede energiforbrug, ikke mindst igennem udbredelsen af bl.a. elbiler
og varmepumper, vil en stgrre andel af elforbruget blive fleksibelt med deraf fglgende mulighed for
at flytte elforbruget til tidspunkter af dggnet, hvor forbruget traditionelt har veret lavt.

Det vurderes ikke, at den forbedrede markedsadgang for udbydere af fleksibilitetsydelser i sig selv
vil have en direkte pavirkning pa klimaet eller miljget pa 10.000 ton CO2 eller derover arligt.

Det bemarkes dog, at en gget elektrificering af omrader af energiforbruget, der indtil nu alene eller
hovedsageligt har varet baseret pa andre energikilder end vedvarende energi, kan bevirke, at den
samlede CO2-belastning i energiforbruget kan mindskes. Hvis eksempelvis markedsggrelsen af
fleksibilitetsydelser indirekte bevirker, at udbredelsen af elbiler stiger mere eller hurtigere, end hvis
fleksibilitetsydelser ikke blev markedsgjort, har dette antageligt en effekt pa den samlede bilflades
CO2-belastning. Tilsvarende er det muligt, at markedsggrelsen af fleksibilitetsydelser vil accelerere
udbredelsen af varmepumper.

Nar reglerne treeder i kraft 1. januar 2021 og abner for disse nye aktgrer, sa er det svert at sige, hvor
hurtigt markedet for fleksibilitetsydelser vil vokse.

Europa-Kommissionen har vurderet, at den samlede effekt i EU af tiltag for at reducere
markedsbarrierer for fleksibelt forbrug kan estimeres til 12,7 millioner ton CO2 arligt i 2030. Disse
tal er dog behaftet med stor usikkerhed i en national dansk sammenhang.
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8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemfgrer dele af EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU)
2019/944 af 5. juni 2019 om f=lles regler for det indre marked for elektricitet og om @ndring af
direktiv 2012/27/EU (omarbejdning). Direktivet skal vaere gennemfgrt i national lovgivning senest

den 1. januar 2021.

Lovforslaget indebarer desuden en tilpasning af visse bestemmelser om fasts@ttelse af tariffer 1
elforsyningsloven, saledes at der ikke forekommer dobbeltregulering ift. Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2019/943 af 5. juni 2019 om det indre marked for elektricitet

(omarbejdning).

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden 6. juli til 14. august 2020 varet sendt i hgring hos fglgende

myndigheder og organisationer:

13. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfgr »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfgr »Ingen«)

(@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser Ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne

Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget er ikke i strid med de 5 principper.
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[Er i strid med de fem principper
for implementering af
erhvervsrettet EU-regulering]
/[Gar videre end minimumskrav i
EU-regulering] (s&t X)

JA

NEJ [X]
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1
Til nr. 1

Den gzldende fodnote i lov om elforsyning indeholder en udtgmmende opregning af de direktiver
og forordninger, som lov om elforsyning gennemfgrer.

Lov om elforsyning gennemfgrer bl.a. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/72/EF af 13.
juli 2009 om fzlles regler for det indre marked for elektricitet og om oph&velse af direktiv
2003/54/EF.

Lov om elforsyning gennemfgrer endvidere bl.a. Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og
om &ndring og senere oph&velse af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF.

Begge direktiver er blevet omarbejdet ved henholdsvis Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2019/944/EU af 5. juni 2019 om fzlles regler for det indre marked for elektricitet og om @ndring af
direktiv 2012/27/EU (omarbejdning) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/2001/EU af
11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder
(omarbejdning).

Det foreslas, at fodnoten i lov om elforsyning @ndres, saledes at det af fodnoten vil fremga, at lov
om elforsyning indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af Europa-Parlamentets og Radets
omarbejdede direktiv 2019/944/EU af 5. juni 2019 om falles regler for det indre marked for
elektricitet og om @ndring af direktiv 2012/27/EU og dele af Europa-Parlamentets og Radets
omarbejdede direktiv 2018/2001/EU af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra
vedvarende energikilder.

De foreslaede @ndringer vil medfere, at fodnoten vil reflektere, at lov om elforsyning gennemfgrer
dele af de omarbejdede direktiver.

Til nr. 2

§ 2, stk. 1, i lov om elforsyning indebzrer, at loven finder anvendelse pa produktion, transport,
handel og levering af elektricitet.

Det fglger af den foreslaede @ndring af § 2, stk. 1, at aggregering og energilagring tilfgjes til de
aktiviteter, som loven finder anvendelse pa i medfgre af bestemmelsen.

Tilfgjelsen er ngdvendig, fordi det af forslaget til en definition af elektricitetsvirksomhed i § 5, nr.
9, 1 lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, fglger, at fysiske og juridiske personer, der driver
aggregering eller energilagring, og som er ansvarlige for de kommercielle, tekniske eller
vedligeholdelsesmassige opgaver i forbindelse med disse aktiviteter, men som ikke er slutkunde,
uanset ejerforhold og juridisk status, vil veere omfattet af begrebet elektricitetsvirksomhed. Begrebet
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elektricitetsvirksomhed vil efter lovforslaget bruges i forslaget om regnskabsafleggelse i § 83, stk.
1, i lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 66. Som konsekvens vil fysiske og juridiske
personer, der driver aggregering eller energilagring blive omfattet af forpligtelsen til at udarbejde
arsregnskaber og lade disse revidere og offentligggre.

Den foreslaede @ndring af § 2, stk. 1, vil medfgre, at det i bestemmelsen om lov om elforsynings
anvendelsesomrade vil blive reflekteret, at loven indeholder regler, der regulerer aggregering og
energilagring.

Begrebet aggregering forstas som det foreslas defineret i § 5, nr. 3, i lov om elforsyning, jf.
lovforslagets § 1, nr. 3. Derefter er aggregering en funktion, der varetages af en fysisk eller juridisk
person, der samler flere kunders forbrug eller producerede elektricitet til salg, kgb eller auktion pa
et elektricitetsmarked.

Begrebet energilagring forstas som det foreslas definereti § 5, nr. 14, i lov om elforsyning, jf.
lovforslagets § 1, nr. 6. Derefter er energilagring, i elektricitetssystemet, udsattelse af den endelige
anvendelse af elektricitet til et senere tidspunkt end det, hvor den blev produceret, eller konvertering
af elektrisk energi til en energiform, der kan lagres, lagringen af sadan energi og den efterfglgende
rekonvertering af sadan energi til elektrisk energi eller anvendelse som anden energibarer.

Til nr. 3

Der findes ingen definitioner af begreberne aggregatorvirksomhed, aggregering eller aktiv kunde i
elforsyningsloven.

Det forslas, at der indsettes en ny bestemmelse, § 5, nr. 2, i elforsyningsloven, hvorefter
aggregatorvirksomhed defineres som en virksomhed der varetager aggregering.

Det foreslaede vil medfgre, at en aggregatorvirksomhed er en virksomhed, der varetager
aggregering.

Det foreslaede vil desuden medfgre, at elforsyningsloven anvender et andet begreb end
elmarkedsdirektivet til at beskrive markedsaktgrer, der er aktiv inden for aggregering Den eneste
betingelse for at vaere omfattet af definitionen af en aggregatorvirksomhed er, at der er tale om en
virksomhed, der varetager aggregering.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1.6.3. i lovforslagets almindelige bema&rkninger om klima-, energi-
og forsyningsministeriets overvejelser vedrgrende gennemfgrelsen af elmarkedsdirektivets regler
om fleksibelt forbrug gennem aggregering, herunder pkt. 2.1.6.3.1 vedrgrende elmarkedsdirektivets
krav om uath@&ngighed for aggregatorer og betydning for gennemfgrelsen af regler om
aggregatorvirksomhed i dansk ret.

Det foreslas, at der indsettes en ny bestemmelse i § 5, nr. 3, i elforsyningsloven, hvorefter
aggregering defineres som en funktion, der varetages af en virksomhed, der samler flere kunders
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forbrug eller producerede elektricitet til salg, kgb eller auktion pa et elektricitetsmarked. Det
foreslas desuden i § 5, nr. 3, at aggregering ikke kan vere levering af elektricitet.

Den foreslaede del af definitionen af aggregering i § 5, nr. 3, 1. pkt., vil medfgre, at definitionen af
begrebet aggregering i elmarkedsdirektivets art. 2, nr. 18, gennemfgres delvist.

I overensstemmelse med elmarkedsdirektivets definition af aggregering vil det foreslaede medfgre,
at aggregering bade kan finde sted i form af aggregering af fleksibelt elforbrug og i form af
aggregering af fleksibel elproduktion. Det foreslaede vil desuden medfgre, at formalet med
varetagelsen af aggregering af fleksibelt elforbrug eller aggregering af fleksibel elproduktion er
k@b, salg eller auktion pa et elektricitetsmarked for at udnytte alle kundegruppers fleksibilitet.

Det foreslaede vil dog medfgre, at aggregering alene kan varetages af virksomheder. Nar en
virksomhed varetager aggregering, vil denne virksomhed vare en aggregatorvirksomhed, jf.
forslaget til definition af aggregatorvirksomhed i ny § 5, nr. 2 i elforsyningsloven.

Den foreslaede del af definitionen af aggregering i § 5, nr. 3, 2. pkt., vil medfgre, at aggregering
ikke kan vere levering af elektricitet. Det foreslaede vil i den forbindelse medfgre, at aggregering
afgrenses fra levering af elektricitet. Det bevirker, at elforsyningsloven vil komme til at indeholde
regler, der serskilt regulerer en virksomhed, nar den leverer og s&lger elektricitet og regulerer en
virksomhed, nar den s@lger aggregering. En konkret virksomhed, der selger elektricitet, kan godt
pa samme tid vere en virksomhed, der s@lger aggregering. De forpligtelser over for slutkunder, der
efter omsteendighederne vil kunne gelde for en elhandelsvirksomhed, hvis denne virksomhed ogsa
er en aggregatorvirksomhed, vil alene gelde for virksomheden, nar denne varetager aggregering til
slutkunden.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.6.3. i lovforslagets almindelige bemarkninger om klima-, energi-
og forsyningsministeriets overvejelser vedrgrende gennemfgrelsen af elmarkedsdirektivets regler
om fleksibelt forbrug gennem aggregering.

Det foreslas, at der indszttes en ny bestemmelse i § 5, nr. 4, i elforsyningsloven, hvorefter en aktiv
kunde defineres som en slutkunde eller en gruppe af slutkunder, som handler i fellesskab, og som
forbruger eller lagrer elektricitet, der er produceret pa dennes lokalitet, eller der salger
egenproduceret elektricitet eller deltager i fleksibilitetsordninger eller energieffektivitetsordninger,
forudsat at disse aktiviteter ikke udggr dennes primare forretnings- eller erhvervsmassige
virksomhed.

Den foreslaede del af definitionen af en aktiv kunde i § 5, nr. 4, vil medfgre, at definitionen af en
aktiv kunde i elmarkedsdirektivets art. 2, nr. 8, gennemfgres delvist.

Den foreslaede definition af en aktiv kunde vil medfgre, at en aktiv kunde kan vere en slutkunde
eller en gruppe af slutkunder, som handler i fellesskab.

Den foreslaede definition af en aktiv kunde vil desuden medfgre, at den aktive kunde kun kan
forbruge eller lagre elektricitet, der er produceret pa dennes lokalitet. Der foretages saledes et valg
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om stedlig afgreensning i forhold til de muligheder, der fremgar af elmarkedsdirektivets definition af
en aktiv kunde.

Definitionen af en aktiv kunde i elforsyningsloven vil afgrense stedet for forbrug eller lagring af
den aktive kundes producerede elektricitet til den aktive kundes lokation. Denne stedlige
afgrensning er identisk med den stedlige afgreensning af VE-egenforbrugeres forbrug og lagring af
egenproduceret elektricitet efter art. 21, stk. 2 og 3 1 EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS
DIREKTIV (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra
vedvarende energikilder.

Den foreslaede definition af en aktiv kunde vil desuden medfgre, at den aktive kunde kan vere
deltager i fleksibilitetsordninger eller energieffektivitetsordninger.

Den foreslaede definition af en aktiv kunde vil endelig medfgre, at den aktive kunde kun vil vere en
aktiv kunde, nar den udgver de ovennavnte aktiviteter, hvis disse aktiviteter ikke udggr den aktive
kundes primare forretnings- eller ethvervsmassige virksomhed.

Til nr. 4

Der findes ingen definition af begrebet elektricitetsvirksomhed i lov om elforsyning. Begrebet
anvendes 1 2009-eldirektivet, som en samlebetegnelse for det, der er i dansk ret betegnes som
netvirksomhed, transmissionsvirksomhed, produktion og elhandel og er ikke implementeret i lov
om elforsyning.

Det foreslas, at der inds@ttes en ny bestemmelse, § 5, nr. 9, 1 lov om elforsyning, hvorefter
elektricitetsvirksomheder defineres som en fysisk eller juridisk person, der driver mindst en af
felgende former for virksomhed: produktion, transmission, distribution, aggregering, fleksibelt
elforbrug, energilagring eller elhandel og som er ansvarlig for de kommercielle, tekniske eller
vedligeholdelsesmassige opgaver i forbindelse med disse aktiviteter, men som ikke er slutkunde.

Definitionen er ngdvendig, da begrebet fremadrettet vil blive anvendt i § 84, stk. 1, og § 85, stk. 1,
som fglge af de foreslaede bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 61 og 65.

Med forslaget vil definitionen af begrebet elektricitetsvirksomheder i elmarkedsdirektivets artikel 2,
nr. 57, blive gennemfgrt ordret bortset fra betegnelsen levering og kgb af elektricitet, som i dansk
regulering er det samme som elhandel. Begrebet elekticitetsvirksomheder er ved
elmarkedsdirektivet i forhold til 2009-eldirektivet udvidet til endvidere at omfatte de nye
markedsaktgrer, dvs. virksomheder, der driver aggregering, fleksibelt elforbrug og energilagring.

Produktion er i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 37, defineret som fremstilling af elektricitet.
Transmission er i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 34, defineret som transport af elektricitet via
det sammenkoblede system for meget hgj spending og hgjspending med henblik pa levering af
elektricitet til slutkunder eller distributionsvirksomheder og omfatter ikke levering. Begrebet
transmission omfatter transmissionsvirksomhed, som defineret i § 5, nr. 20, i lov om elforsyning,
hvorefter transmissionsvirksomhed omfatter virksomhed med bevilling eller
elforsyningsvirksomhed som varetages af Energinet eller denne virksomheds helejede
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datterselskaber i medfor af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet, der driver transmissionsnet.
Transmissionsnet er i medfer af § 5, nr. 19, i lov om elforsyning, defineret som kollektivt
elforsyningsnet, som har til formal at tranportere elektricitet fra produktionssteder til et overordnet
center i distributionsnettet eller at forbinde det med andre sammenhangende elforsyningsnet.

Distribution er i artikel 2, nr. 28, defineret som transport af elektricitet via hgj-, mellem- eller
lavspandingsdistributionssystemer med henblik pa dets leverance til kunder og omfatter ikke
levering. Distribution er i dansk ret defineret som virksomhed med bevilling, der driver
distributionsnet, jf. § 5, nr. 15 og definitionen pa netvirksomhed. Distributionsnet er i medfgr af § 5,
nr. 5, defineret som kollektivt elforsyningsnet, som har til formal at levere elektricitet til en
ubestemt kreds af forbrugere, samt net, som ejes af en kollektiv elforsyningsvirksomhed, som har til
formal at forbinde en forbruger direkte med transmissionsnettet.

Aggregering er 1 artikel 2, nr. 18, defineret som en funktion, der varetages af en fysisk eller juridisk
person, der samler flere kunders forbrug eller producerede elektricitet til salg, kgb eller auktion pa
et elektricitetsmarked.

Fleksibelt elforbrug er i artikel 2, nr. 20, defineret som @ndringer i en slutkundes elforbrug i forhold
til det normale eller aktuelle forbrugsmgnster som reaktion pa markedssignaler, herunder som
reaktion pa tidspunktafth@ngige elpriser eller finansielle incitamenter, eller som reaktion pa accept
af slutkundens bud om at szlge en forbrugsreduktion eller -forggelse til en bestemt pris pa et
organiseret marked som defineret i artikel 2, nr. 4), 1 Kommissionens gennemfgrelsesforordning
(EU) nr. 1348/2014, hvad enten dette sker alene eller gennem aggregering. Energilagring er i artikel
2, nr. 59, defineret som i elektricitetssystemet, uds@ttelse af den endelige anvendelse af elektricitet
til et senere tidspunkt end det, hvor den blev produceret, eller konvertering af elektrisk energi til en
energiform, der kan lagres, lagringen af sadan energi og den efterfglgende rekonvertering af sadan
energi til elektrisk energi eller anvendelse som anden energibzarer.

Levering er i artikel 2, nr. 12, defineret som salg, herunder videresalg af elektricitet til kunder, dvs.
elhandel. som definereti § 5, nr. 7, 1 lov om elforsyning, hvor elhandel er en virksomhed, der salger
elektricitet.

Slutkunde er i direktivets artikel 2, nr. 3, defineret som en kunde, der kgber elektricitet til eget
forbrug. Definitionen pa slutkunder, aggregering og energilagring vil blive implementeret i lov om
elforsyning og begreberne skal forstas, som det foreslas defineret i lovforslagets § 1, nr. 4., 7 og 11.

Begrebet omfatter endvidere borgerenergifelleskaber, hvis de udgver aktiviteter omfattet af
definitionen af elektricitetsvirksomheder.
Det bemarkes, at begrebet ikke omfatter Energinets varetagelse af systemansvarlig virksomhed.

Til nr. 5

En elhandelsvirksomhed er defineret i elforsyningsloven, som en virksomhed, der s®lger
elektricitet.
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Det foreslas, at definitionen af en elhandelsvirksomhed @&ndres, sadan at en elhandelsvirksomhed er
en virksomhed, der s@lger elektricitet til- eller kgber elektricitet af den, der omfattes af et
aftagenummer.

Det foreslaede vil medfgre, at det praciseres, at levering af elektricitet igennem en
elhandelsvirksomhed forudsetter et aftagenummer hos den, der modtager leveringen af elektricitet.
Det bevirker, at der skabes klarhed om, at levering af elektricitet bag ved en maler ikke ggr
leverandgren af elektricitet til en elhandelsvirksomhed.

Det foreslaede vil ogsa medfgre, at definitionen af en elhandelsvirksomhed ogsa omfatter
virksomhed, hvori der kgbes elektricitet af den der omfattes af et aftagenummer.

Til nr. 6

Der findes ingen definitioner af begreberne energilageranleg, energilagring og fleksibilitetsydelse i
lov om elforsyning.

Det foreslas, at der inds@ttes en ny bestemmelse, § 5, nr. 13, i lov om elforsyning, hvorefter
energilageranlag defineres som, i elektricitetssystemet, et anleg, hvor der sker energilagring.

Begrebet energilageranlag vil fremadrettet blive anvendt som fglge af de foreslaede nye
bestemmelser i § 47 a, i lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 49, hvorfor det er ngdvendigt
at indsette en definition af begrebet i lov om elforsyning.

Forslaget vil medfgre, at begrebet energilageranlag vil defineres 1 overensstemmelse med
definitionen i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 60. Efter det foreslaede vil elmarkedsdirekivets
definition gennemfgres ordret.

I definitionen indgar begrebet energilagring. Begrebet skal forstds som foreslaet definereti § 5, nr.
14, 1 lov om elforsyning. Herefter er energilagring, i elektricitetssystemet, udsettelse af den
endelige anvendelse af elektricitet til et senere tidspunkt end det, hvor den blev produceret, eller
konvertering af elektrisk energi til en energiform, der kan lagres, lagringen af sadan energi og den
efterfelgende rekonvertering af sadan energi til elektrisk energi eller anvendelse som anden
energibarer.

Tilstedevearelse af et anlag, i elektricitetssystemet, hvor der sker energilagring, vil forudsatte, at
anlegget bruges til udsattelse af den endelige anvendelse af elektricitet til et senere tidspunkt end
det, hvor den blev produceret. Alternativt, at anleegget bruges til konvertering, lagring og
henholdsvis rekonvertering eller anvendelse som anden energiberer, jf. neermere herom nedenfor.

Tilstedevarelse af et anlag, i1 elektricitetssystemet, hvor elektricitet konverteres til en energiform,
der kan lagres, lagringen af sadan energi og den efterfglgende rekonvertering af denne energi til
elektrisk energi eller anvendelse som anden energibarer, vurderes opfyldt, safremt delelementerne
af den beskrevne proces foregar som en integreret operation, for at der fra et teknisk synspunkt kan
vare tale om energilagring. Herefter vil en kaverne til lagring af brint, isoleret set, ikke betragtes
som et energilageranleg 1 elektricitetssystemet, ligesom anlaegget, hvor elektricitet konverteres til
en anden energiform, eksempelvis et elektrolyseanlag til konvertering af elektricitet til brint, det
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kemiske anlag, der efterfglgende anvender brinten, eller det anleg, hvor brint rekonverteres til
elektrisk energi, ikke i sig selv betragtes som vaerende et energilageranlaeg. Alene hvor alle
delprocesser foregar som teknisk og organisatoriske, herunder ejermassige, integrerede operationer,
vil de betragtes som varende et energilageranlaeg i elmarkedsdirektivets forstand. Dette vurderes
saledes at vaere opfyldt, hvis en aktgr ejer et anleeg der konverterer elektricitet, som lagres,
rekonverteres til elektricitet eller anvendes som anden energibzrer med henblik pa anvendelse,
herunder salg. Det vurderes, at delelementet »anvendelse« bgr forstas bredt, saledes, at der allerede
vil veere tale om at der foreligger anvendelse, hvis brinten udtages fra lagret med henblik pa en
egentlig fysisk anvendelse, dvs. eksempelvis ved brug i et kemisk anlag, eller ved brug i
gassystemet. Definitionens ord »anvendelse« vurderes ogsa at omfatte salg med henblik pa
anvendelse af en anden aktgr.

At der er tale om et anl®g i elektricitetssystemet indebarer, at der vil vaere tale om et anleg, der er
tilsluttet elektricitetssystemet. Elektricitetssystemet forstas bredt i denne sammenhang og kan vere
enten det kollektive net eller ogsa en slutkundes forbrugsinstallation.

Kravet om elektricitetssystemet, understgtter at brintlageret isoleret set ikke vil vere et energilager i
elektricitetssystemet, da brintlageret ikke vil vare tilsluttet i elektricitetssystemet. Dette betyder, at
hvis et brintlager teknisk og organisatorisk herunder ejerskabsmassigt, ikke er integreret, med en
tilslutning til elektricitetssystemet, sa vil brintlageret ikke anses som verende i elektricitetssystemet
og dermed ikke vare omfattet af definitionen pa et energilager i medfgr af elmarkedsdirektivet.
Tilslutning til elektricitetssystemet kan f.eks. vere konvertering af elektricitet til brint eller
rekonvertering af brint til elektricitet.

En forvalter af et isoleret brintlager har som udgangspunkt ingen indflydelse pa, hvor brinten
kommer fra, og hvad den bruges til. Séledes vil indfgringen af brint fra et elektrolyseanlag til
gaslageret kunne ske via et distributionsselskabs eller Energinets gasnet, som vil betyde, at den
opbevarede energiform ikke l&ngere befinder sig i elektricitetssystemet. Det vurderes, at der i
denne situation er tale om en lagring i gassystemet, og aktiviteterne med konvertering og
rekonvertering ma da anses som separate og selvstendige aktiviteter.

Forbrugsvarer med indbyggede batterier, saisom eksempelvis mobiltelefoner eller baerbare
computere, hvor tilslutning til elektricitetssystemet typisk alene vil ske med henblik pa opladningen
af enheden til senere mobilt elforbrug, vil ikke anses for et anlag i elektricitetssystemet, hvor der
sker energilagring, da anleggene saedvanligvis ikke vil vere tilsluttet elektricitetssystemet pa
tidspunktet for den udskudte anvendelse af elektricitet. Ligeledes vil mobile enheder, der betragtes
som faldende under den anden variant af energilagring, hvor elektricitet konverteres, lagres og
efterfelgende enten rekonverteres eller anvendes som anden energibarer, ikke vare tilsluttet
elektricitetssystemet i forbindelse med rekonverteringen — og heller ikke teknisk indrettet til at
kunne afgive den lagrede energi som anden energibarer.

Det er imidlertid ikke udelukket, at der kan vere tilfeelde, hvor mobile enheder, herunder elbiler, vil
kunne anses som vaerende energilageranlag i elektricitetssystemet, hvis de er tilsluttet
elektricitetssystemet med henblik pa en senere — udskudt — anvendelse af elektricitet. Dette vil
forudsette, at enheden teknisk er indrettet til at afgive elektricitet til elektricitetssystemet. Hvor
mobile enheder betragtes som anl@g, hvor der sker konvertering, lagring og henholdsvis
rekonvertering eller anvendelse som anden energibarer, vil enheden kun anses som
energilageranleg, hvis rekonvertering til elektrisk energi foregar, mens enheden er tilsluttet og
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tilfgrer energi til elektricitetssystemet, eller hvis anlegget er indrettet til at afgive den lagrede
energi, der ikke er elektrisk energi, til anvendelse som anden energibarer. Hvis enheden til gengald
teknisk er indrettet saledes, at der hverken sker rekonvertering, mens enheden er tilsluttet
elektricitetssystemet, eller anvendelse som anden energibarer, vil det ikke betragtes som et
energilageranleg 1 henhold til definitionen.

Det forslas endvidere, at der indsettes en ny bestemmelse, § 5, nr. 14, i lov om elforsyning,
hvorefter energilagring defineres som, 1 elektricitetssystemet, udsattelse af den endelige anvendelse
af elektricitet til et senere tidspunkt end det, hvor den blev produceret, eller konvertering af
elektrisk energi til en energiform, der kan lagres, lagringen af sadan energi og den efterfglgende
rekonvertering af sadan energi til elektrisk energi eller anvendelse som anden energibzrer.

Begrebet energilagring vil indga i den foreslaede definition i § 5, nr. 13, i lov om elforsyning, jf.
ovenfor. Begrebet vil endvidere indga i definitionen af begrebet elektricitetsvirksomhed, jf.
lovforslagets § 1, nr. 4, og vil herudover fremadrettet blive anvendti § 2, stk. 1, i lov om
elforsyning om lovens anvendelsesomrade, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, hvorfor det er ngdvendigt at
indsette en definition af begrebet i lov om elforsyning.

Forslaget vil medfgre, at begrebet energilagring vil defineres i overenssstemmelse med definitionen
i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 59. Efter det foreslaede vil elmarkedsdirektivets definition
gennemfgres ordret.

Udsattelse, i elektricitetssystemet, af den endelige anvendelse af elektricitet til et senere tidspunkt
end det, hvor den er blevet produceret, kan eksempelvis forekomme i et batteri, der er tilsluttet
elektricitetssystemet, og hvor batteriet oplades pa et tidspunkt og aflades pa et senere tidspunkt og
derved udsatter tidspunktet for anvendelsen af elektriciteten.

Endvidere vil der i medfor af definitionen vare tale om energilagring, hvis elektrisk energi
konverteres til en energiform, der kan lagres, lagringen af sadan energi og den efterfglgende
rekonvertering af sadan energi til elektrisk energi eller anvendelse som anden energibarer, dvs. som
en energiform, der ikke er elektrisk energi. Et eksempel herfor kan vare elektricitet der konverteres
til en anden energiform som f.eks. brint, lagringen af denne i en kaverne, og hvor der efterfglgende
sker en rekonvertering til elektricitet via et anleg, som producerer elektricitet ved brug af brint.
Dette andet alternativ vurderes opfyldt, hvis der er tale om et anleg, hvor der varetages
delelementer af energilagringen pa en teknisk og organisatorisk, herunder ejerskabsmassig
integreret made.

Det foreslas herudover, at der indsettes en ny bestemmelse, § 5, nr. 15, i lov om elforsyning,
hvorefter en fleksibilitetsydelse defineres som en ydelse, som en markedsdeltager i medfgr af en
aftale leverer til en netvirksomhed mod betaling eller modydelse, og som bestar i en &ndring, der
kan vere udlgst ved aktivering fra netvirksomheden, af markedsdeltagerens eller dennes kunders
aftag af elektricitet fra eller leverance af elektricitet til elforsyningsnettet i netvirksomhedens
netomrade.

Begrebet fleksibilitetsydelser er ikke hidtil blevet anvendt i lov om elforsyning, men bliver anvendt
1 forslag til § 45 b 1 lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 45, hvorfor det er ngdvendigt at
indsatte en definition.
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Forslaget vil medfgre, at lov om elforsyning fremadrettet vil indeholde en definition af begrebet
fleksibilitetsydelse.

Begrebet markedsdeltager forstas som defineret i elmarkedsforordningens artikel 2, nr. 25. Herefter
er en markedsdeltager en fysisk eller juridisk person, der kgber, selger eller producerer elektricitet,
der udfgrer aggregering, eller der er en operatgr af tjenester vedrgrende fleksibelt elforbrug eller
energilagringstjenester, herunder ved afgivelse af handelsordrer, pa et eller flere
elektricitetsmarkeder, herunder pa balanceringsenergimarkeder.

Markedsdeltageren er ikke ngdvendigvis identisk med den, hvis elforbrug eller produktion efter
aftalen vil @ndres. Dette vil eksempelvis vere tilfelde ved en aggregatorvirksomhed. Den
foreslaede definition tager hgjde for disse konstellationer ved at den aftalte endring ogsa kan vere
en ®ndring af markedsdeltagerens kunders aftag eller levering af elektricitet.

At det indgar i definitionen, at ydelsen leveres i medfgr en aftale med netvirksomheden, har til
formal at afgraense fleksibilitetsydelser, der bestar i en @ndring af markedsdeltageres aftag eller
levering af elektricitet, mod @&ndringer af aftag eller levering af elektricitet som reaktion pa et
prissignal, sasom en tidsdifferentieret tarif, der indgar i en slutkundes betaling for leveret elektricitet
til slutkundens elhandelsvirksomhed.

Markedsdeltagerens levering af en ydelse mod betaling eller modydelse indeberer, at der skal vare
tale om overfgrsel af en pengemassig vaerdi fra netvirksomheden til markedsdeltageren, enten 1
form at betaling af et belgb for ydelsen eller i form af en nedsat betaling, som markedsdeltageren
ellers vil yde til netvirksomheden, eksempelvis 1 form af et nedsat tilslutningsbidrag.

Andringen af markedsdeltagers aftag af elektricitet fra eller levering af elektricitet til
elforsyningsnettet kan efter definitionen enten ske ved at markedsdeltageren forpligter sig til
@ndringen i sin aftale med netvirksomheden. Eksempelvis kan der vere tale om, at
markedsdeltageren forpligter sig til at neddrosle elforbruget pa bestemte timer pa dagen. Det vil
imidlertid ogsa vare omfattet af definitionen, hvis det aftales, at netvirksomheden ensidigt kan
afbryde (dele af) slutkundens elforsyning.

Aftag af elektricitet relaterer til traek pa elforsyningsnettet i forbindelse med forbrug af elektricitet.
Leverance af elektricitet relaterer til, at produceret elektricitet fgres ind i elforsyningsnettet.

Definitionen indeberer, at eksempelvis bade en tilslutningsaftale med begraenset netadgang
(afbrydelighedsaftale), en aftale om en tidsmassig forskydning af elektricitetsforbruget, eller en
aftale om aktivering af en ydelse fra et energilageranlaeg vil vere omfattet af definitionen.

Prissignaler i form af eksempelvis tidsdifferentierede tariffer anses derimod ikke som omfattet af
begrebet fleksibilitetsydelse. Der henvises herom til afsnit 2.2.3.3. 1 de almindelige bemarkninger.

Til nr. 7

Der findes ingen definition af begrebet fuldt integrerede netkomponenter i lov om elforsyning.
Det forslas, at der indszttes en ny bestemmelse, § 5, nr. 17, i lov om elforsyning, hvorefter fuldt

integrerede netkomponenter defineres som netkomponenter, der er integreret i et transmissions-
eller distributionsnet, herunder energilageranleg, og som udelukkende anvendes til at sikre sikker
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og palidelig drift af transmissions- eller distributionsnettet og ikke til balancering eller handtering af
kapacitetsbegransninger.

Definitionen af begrebet er ngdvendigt, da begrebet fremadrettet vil blive anvendt som fglge af de
foreslaede bestemmelser til § 27 d, stk. 1, 2. pkt., § 45 b og § 47 a i lov om elforsyning, jf.
lovforslagets § 1, nr. 41, 45 og 49.

Forslaget vil medfgre, at begrebet fuldt integrerede netkomponenter vil defineres i overenstemmelse
med definitionen i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 51.

Efter det foreslaede vil definitionen blive gennemfgrt nasten ordret, idet det dog foreslas, at
direktivets brug af begreberne transmissionssystem og distributionssystem erstattes med begreberne
transmissionsnet og distributionsnet. Begrebet system bruges i lov om elforsyning i en kontekst,
hvor der er tale om det samlede elforsyningsnet, der omfatter bade elforsyningsnet pa
transmissions- og pa distributionsniveauet. Det anses derfor som mere korrekt i n@rvaerende
sammenhang at referere til transmissionsnettet og distributionsnettet. Hermed forstas
elforsyningsnettet pa enten transmissionsniveauet eller distributionsniveauet, der drives af en net-
eller en transmissionsvirksomhed med bevilling eller transmissionsnet, der drives af Energinet eller
en af dennes virksomheds helejede datterselskaber i medfgr af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet.

Endvidere foreslas det, at direktivets brug af begrebet lageranlag erstattes med begrebet
energilageranleg, som anses at veerende mere pracise. Hermed forstas energilageranlaeg som det
foreslas defineret i § 5, nr. 13, i lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 6. Herefter er et
energilageranleg defineret som, i elektricitetssystemet, et anleg, hvor der sker energilagring.
Begrebet energilagring foreslas definereti § 5, nr. 14, i lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr.
6. Herefter er energilagring defineret som, i elektricitetssystemet, udsettelse af den endelige
anvendelse af elektricitet til et senere tidspunkt end det, hvor den blev produceret, eller konvertering
af elektrisk energi til en energiform, der kan lagres, lagringen af sadan energi og den efterfglgende
rekonvertering af sadan energi til elektrisk energi eller anvendelse som anden energibzrer.

En netkomponent er et anleeg eller komponent, der indgar som en del eller led i transmissions- eller
distributionsnettet med en bestemt funktion for nettet.

En netkomponent vil anses som integreret, hvis der er tale om en stationzr enhed, der enten er
tilsluttet transmissions- eller distributionsnettet eller fysisk integreret i en anden netkomponent.
Med stationar henvises til enhedens fysisk/geografiske placering.

Om der er tale om en fuldt integreret netkomponent vil ifglge direktivets definition endvidere
afhange af, om den integrerede netkomponent udelukkende anvendes til at sikre sikker og palidelig
drift af transmissions- eller distributionsnettet og ikke til balancering eller handtering af
kapacitetsbegransninger.

At netkomponenten ikke anvendes til balancering eller handtering af kapacitetsbegreensninger vil
primeart skulle afggres ift. det formal, der forfglges med bruget af netkomponenten. Er
netkomponenten opsat med det formal, at balancere nettet eller at handtere
kapacitetsbegrensninger, kan der ikke vare tale om en fuldt integreret netkomponent. Er den opsat
med et andet formal, der sikrer en sikker og palidelig drift af transmissions- eller distributionsnettet,
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vil der som udgangspunkt vare tale om en fuldt integreret netkomponent, medmindre komponenten,
uanset formal, ogsa bliver brugt til at balancere nettet eller til at handtere kapacitetsbegrensninger.

Af de netkomponenter, der anvendes af henholdsvis de danske netvirksomheder og Energinet vil
felgende tekniske komponenter som udgangspunkt anses som fuldt integrerede netkomponenter,
fordi de i dag faktisk kun bruges til sikker og palidelig drift af nettet: kondensatorer, reaktorer,
viklingskoblere i transformere og sakaldte HVDC-VSC-konvertere, der kan omkobles til det, der
kaldes for STATCOM-drift. HVDC star for High Voltage Direct Current. VSC star for Voltage
Source Converter. STATCOM star for Static Synchronous Compensator. STATCOM-drift er
eksempelvis relevant for Skagerrak 4-forbindelsen mellem Danmark og Norge og COBRA -
forbindelsen mellem Danmark og Holland.

Endvidere vil de synkronkompensatorer og SVC-anl@g, som anvendes af Energinet, som
udgangspunkt, dvs. i forhold til deres faktiske brug i dag, anses som fuldt integrerede
netkomponenter. SVC star for Static Var Compensator. Der er tale om anlag i elektricitetssystemet,
der sgrger for at holde spendingen i elnettet stabil og til at afhjelpe de kortslutninger, som sker, nar
f.eks. et tree veelter ind i en elmast. Ydelserne fra disse typer synkronkompensatorer er saledes
kendetegnet ved, at de er ngdvendige for driften af en anden transmissionskomponent, som f.eks. et
HVDC kabel, og at de skal leveres et bestemt sted i nettet. HVDC star for High-voltage direct
current. En HVDC kabel er en jevnstrgmsforbindelse til overfgring af elektrisk energi til forskel fra
almindelige vekselstrgmsforbindelser. Derudover er der et behov for, at ydelsen kan leveres i alle
arets timer med meget stor sikkerhed, hvilket de pagzldende synkronkompensatorer kan levere, da
de alene er i drift med det formal at sikre sikker og pélidelig drift. Energinet ejer og driver i dag fem
synkronkompensatorer.

De nzvnte komponenter vil imidlertid ikke lengere kunne anses som fuldt integrerede
netkomponenter, hvis de faktisk vil blive brugt til at balancere nettet eller til at handtere
kapacitetsbegraensninger.

Det bemarkes, at de undtagelsesregler for fuldt integrerede netkomponenter, der vil blive fastsat i
medfor af de foreslaede bemyndigelseri § 27 d, stk. 1, 2. pkt., § 45 a, stk. 2, og § 47 a, stk. 1, i lov
om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 41, 45 og 49, forventes at blive udformet saledes, at
undtagelserne vil blive betinget af, at de pagaldende netkomponenter ikke vil blive brugt til
balancering eller handtering af kapacitetsbegransninger.

At der n®vnes energilageranl@g 1 definitionen af begrebet fuldt integrerede netkomponenter er
begrundet i, at der kan vare fuldt integrerede netkomponenter, der er energilageranleg. For
eksempel kan der vere komponenter blandt fuldt integrerede netkomponenter, der 1 teknisk
henseende ogsa opfylder definitionen af begrebet energilageranlaeg, selv om de anvendes med andre
formal end deres egenskab som energilager. Lagerfunktionen er i disse tilfelde af underordnet
betydning. Dette er eksempelvis tilfeldet ved kondensatorer.

Der kan ogsa vare energilageranlag, der anvendes netop pa grund af deres lagerfunktion, men som
ogsa vil kunne anses som fuldt integrerede netkomponenter. Et eksempel herpa ville vere back-up
batterianleeg. Backup-batterianleeg kan veare fysisk tilsluttet komponenter i elforsyningsnettet
eksempelvis ved en transformerstation og vil i sa fald indga i dennes drift. Anl®ggene anvendes i
disse tilfeelde udelukkende til reserve- og ngdforsyning ved svigt i den normale lokalforsyning via
det kollektive elforsyningsnet og sikrer opretholdelse af — 1 dette tilfelde — stationernes (og dermed
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elforsyningsnettets) kontrol- og styresystemer samt datakommunikation. Back-up batterier
anvendes bredt til at sikre funktionaliteten af kritisk infrastruktur ved strgmsvigt, for at sikre driften
af systemet kan genoprettes hurtigst muligt. De er derfor ikke kun relevant for transformerstationer,
men for eksempel ogsa for kontrolrum og datacentre.

Dog er ikke alle energilageranleg fuldt integrerede netkomponenter. For eksempel vil mobile
containerbatterianleg ikke kunne anses som fuldt integrerede netkomponenter. Disse anleg kan
erstatte dieselgeneratorer bade for at handtere pludselig opstaende ngdsituationer og for kortvarigt
at sikre forsyningen af mindre omrader i forbindelse med vedligeholdelsesarbejde. De vil ikke
kunne anses som integreret, fordi der ikke er tale om stationare komponenter.

Begrebet balancering er defineret i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 45, under henvisning til
definitionen af balancering i artikel 2, nr. 10, i den omarbejdede Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 2019/943 af 5. juni 2019 om det indre marked for elektricitet, herefter benavnt
som elmarkedsforordningen. Nar begrebet bruges i den foreslaede definition af fuldt integrerede
netkomponenter, skal den forstas som defineret i elmarkedsforordningen, der gelder direkte i
Danmark. Balancering er i elmarkedsforordningen defineret som alle aktiviteter og processer inden
for alle tidsperioder, med hvilke transmissionssystemoperatgrerne pa en kontinuerlig made sikrer
opretholdelsen af systemfrekvensen inden for et forud fastsat stabilitetsinterval og
overensstemmelse med den mangde af reserver, som er ngdvendig af hensyn til den pakraevede
kvalitet. Meget forenklet sagt betegner balanceringen processen med at holde frekvensen i det
samlede elforsyningssystem stabilt ved markedsbaseret op- og nedregulering af produktion og
forbrug ved uforudsete afvigelser mellem den samlede produktion og det samlede forbrug. I denne
sammenh@ng indkgbes af tekniske grunde forskellige typer balanceringsydelser, der kan reagere
hurtigere og langsommere. I Danmark er balancering en opgave, som varetages af den
systemansvarlige virksomhed, dvs. Energinet, henholdsvis et af dennes helejede
dattervirksomheder, der varetager systemansvarsopgaven, jf. § 27 a, i lov om elforsyning, hvorefter
Energinet er teknisk ansvarlig for elforsyningssikkerheden.

Begrebet kapacitetsbegr@nsninger er defineret 1 elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 44, under
henvisning til definitionen af kapacitetsbegrensninger i elmarkedsforordningens artikel 2, nr. 4. Nar
begrebet bruges i den foreslaede definition af integrerede netkomponenter, skal det forstas som
defineret i elmarkedsforordningen. Kapacitetsbegraensninger er i elmarkedsforordningen defineret
som en situation, hvor alle anmodninger fra markedsdeltagere om handel mellem netomrader ikke
kan tilgodeses, fordi de ville gve betydelig indflydelse pa de fysiske stremme pa netelementer, som
ikke kan handtere disse strgamme. Kapacitetsbegraensninger omtales ogsa som sakaldte flaskehalser,
der kan forekomme bade i transmissionssnettet og i distributionssnettet, og som kraver at
elektricitetsstrgmmene begraenses ved op- og nedregulering af stremmene pa hver side af
kapacitetsbegrensningen i nettet for at aflaste elektricitetsledningerne.

Til nr. 8

Der findes ingen definition af begrebet ikkefrekvensrelaterede systembarende ydelser i lov om
elforsyning.
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Det forslas, at der indsz@ttes en ny bestemmelse, § 5, nr. 19, i lov om elforsyning, hvorefter en
ikkefrekvensrelateret systembarende ydelse defineres som en ydelse, der anvendes af en
transmissionsvirksomhed, en systemansvarlig virksomhed eller en netvirksomhed, til
spaendingsregulering i statisk tilstand, tilfgrsel af hurtig reaktiv strgm, inerti for stabilitet i lokale
net, kortslutningsstrgm, dgdstartskapacitet og gdriftkapacitet.

Definitionen af begrebet er ngdvendigt, da begrebet fremadrettet vil blive anvendt som fglge af de
foreslaede bestemmelser til § 27 d, stk. 1, 2. pkt., og § 45 b i lov om elforsyning, jf. lovforslagets §
1, nr. 41 og 45.

Forslaget vil medfgre, at begrebet ikkefrekvensrelateret systembarende ydelse 1
elmarkedsdirektivets vil defineres i overensstemmelse med definitionen i elmarkedsdirektivets
artikel 2, nr. 49. Efter det forelsaede vil definitionen blive gennemfgrt nasten ordret, idet det dog
foreslas, at direktivets brug af begreberne transmissionssystemoperatgr og
distributionssystemoperatgr erstattes med henholdsvis. begreberne transmissionsvirksomhed og
systemansvarlig virksomhed samt netvirksomhed. Der henvises nermere herom til afsnit 1.3. i de
almindelige bemerkninger.

Spaendingsregulering i statisk tilstand, tilfgrsel af hurtig reaktiv strgm, inerti for stabilitet i lokale
net, kortslutningsstrgm, dgdstartskapacitet og gdriftkapacitet er alle sammen tekniske begreber, der
beskriver forskellige tekniske tiltag, der kan anvendes for at sztte de rigtige spendingsniveauer i
elforsyningsnettet, sikre stabilitet i sp@ndingen i elforsyningsnettet, genoprette spendingen ved fejl,
afhjelpe fejl eller sikre stabilitet ved fejl i nettet sdsom kortslutninger eller udfald af enheder.

Til nr. 9
Der findes ingen definition af det regionale koordinationscenter i elforsyningsloven.

Det foreslas, at der indsettes en ny bestemmelse i § 5, nr. X, i lov om elforsyning, hvorefter det
regionale koordinationscenter defineres som et regionalt koordinationscenter, som er oprettet i
Danmark 1 henhold til artikel 35 i forordning (EU) 2019/943.

Den foreslaede bestemmelse vil medfgre, at elmarkedsdirektivets definition af det regionale
koordinationscenter gennemfgres i dansk lov med den tilpasning, at det fremgar af bestemmelsens
ordlyd, at de gvrige bestemmelser i loven, der vedrgrer det regionale koordinationscenter, kun
finder anvendelse pa et regionalt koordinationscenter beliggende i Danmark.

Bestemmelsen er i sig selv ikke tilteenkt et materielt indhold.

Til nr. 10

Der findes ingen definition af elforbrugeren, slutkunde, i elforsyningsloven.
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Det forslas, at der indszttes en ny bestemmelse, § 5, nr. 27, i elforsyningsloven, hvorefter en
slutkunde defineres som en kunde, der kgber elektricitet til eget forbrug. Definitionen er ngdvendig,
da begrebet fremadrettet vil blive anvendt som fglge af de foresldede bestemmelser i lovforslagets §
I,nr. 3,4, 11, 13, 17 og 46.

Det foreslaede vil medfgre, at definitionen af begrebet slutkunde i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr.
3 vil blive gennemfgrt ordret. Den samlede gruppe af slutkunder vil blive den bredeste
elforbrugergruppe i elforsyningsloven, hvis enkeltforbruger er definereti § 5.

I elforsyningsloven § 5, nr. 10, der bliver § 5, nr. 18, er elforbrugeren, husholdningsforbruger,
defineret som en elforbruger, der kgber elektricitet til eget eller hovedsagelig til eget
husholdningsforbrug.

Af bemarkningerne til § 5, nr. 10, der bliver § 5, nr. 18, fremgar det at forbrug til erhvervsmeessig
virksomhed som udgangspunkt ikke betragtes som husholdningsforbrug., jf. bemarkninger til § 5,
nr. 10 som indsat ved lov nr. 577 af 4. maj 2015 jf. Folketingstidende 2014-2015 (1. samling), A, L
151, side 13. Videre fremgar det dog, at hele forbruget af elektricitet pa en ejendom, der anvendes
til beboelsesformal, vil blive betragtet som husholdningsforbrug, ogsé hvis der er et mindre forbrug
af elektricitet til erhvervsmessig virksomhed pa ejendommen, der ikke er adskilt fra forbruget til
beboelsesformal ved separate malinger eller lignende ... Der teenkes her sarligt pa personer, som
har et kontor derhjemme, hvorfra de driver erhvervsmassig virksomhed. Hvis der er tale om
egentlig produktion i hjemmet, herunder landbrugsvirksomhed, vil elforbruget til erhvervsmassig
virksomhed almindeligvis vare sa omfattende, at det vil kunne adskilles fra elforbruget til
beboelsesformal. Hvis elforbruget i sadanne tilfelde ikke er adskilt fra elforbruget til
beboelsesformal, ma hele elforbruget falde uden for definitionen af husholdningsforbrug.”.
Sammenfattende kan husholdningsforbrug saledes omfatte en vis mindre grad af forbrug til
erhvervsmassig virksomhed.

Forholdet mellem elforsyningslovens definition af forbrugergruppen slutkunder og
forbrugergruppen husholdningsforbrugere vil vere, at den samlede gruppe af
husholdningsforbrugere er indeholdt i den samlede gruppe af slutkunder. En husholdningsforbruger
vil sdledes altid ogsa vare en slutkunde. En slutkunde vil dog ikke altid og vere
husholdningsforbruger.

Forbrugergruppen slutkunder omfatter derfor, ud over husholdningsforbrugere, alle
erhvervsvirksomheder, nar disse kontraherer med elhandelsvirksomheder om levering af
elektricitet.

Tilnr. 11

Elforsyningslovens § 6, 2. pkt., bestemmer, at en elforbruger frit kan valge elhandelsvirksomhed og
elprodukt.

§ 6 regulerer alene aftaler mellem en elforbruger og en elhandelsvirksomhed. Bestemmelsen
regulerer ikke aftaler om aggregering af en slutkundes fleksible elforbrug eller elproduktion mellem
slutkunden og en aggregatorvirksomhed.
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Det folger af det foreslaede § 6, stk. 2, i elforsyningsloven, at en slutkunde frit kan vaelge at indga
aftaler med enhver aggregatorvirksomhed om aggregering uden samtykke fra slutkundens
elhandelsvirksomhed.

Den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 2, vil medfgre, at en elhandelsvirksomhed ikke vil kunne
bestemme, om den slutkunde, der er i et aftaleforhold med elhandelsvirksomheden, skal have
mulighed for at indga en aftale med en aggregatorvirksomhed om aggregering. Bestemmelsen, der
gennemfgrer art. 13, stk. 1 og stk. 2, i elmarkedsdirektivet, vil virke som en rettighed for slutkunder,
idet disse efter bestemmelsen frit vil kunne indga aftaler om aggregering af deres fleksible elforbrug
eller elproduktion med en aggregatorvirksomhed uden samtykke fra deres elhandelsvirksomhed.
Bestemmelsen vil ogsa virke som en rettighed for aggregatorvirksomheder, idet disse vil sikres en
vid mulighed pa markedet for at aktivere fleksibelt elforbrug og elproduktion uafhengigt af
eksisterende markedsaktgrer.

Ved enhver aggregatorvirksomhed skal det forstas, at slutkunden skal have ret til at indga aftaler om
aggregering med enhver aggregatorvirksomhed uden samtykke fra slutkundens
elhandelsvirksomhed. Aggregatorvirksomheder kan 1 denne forbindelse vare virksomheder, der
ogsa er elhandelsvirksomheder. Det kan ogsa vare virksomheder, der alene er
aggregatorvirksomheder. Retten vedrgrer alle disse virksomheder. For uddybning af forskellige
modeller for at drive aggregatorvirksomhed henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 2.1.6.3.

Til nr. 12

Elforsyningsloven § 6 a, stk. 1, giver klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til at
fastsatte regler med henblik pa at forpligte elhandelsvirksomheder, netvirksomheder og regionale
transmissionsvirksomheder til at sikre en reekke grundleggende forbrugerrettigheder i1 forbindelse
med aftaler mellem forbrugere og disse virksomheder.

Aftaler mellem en aggregatorvirksomhed og en forbruger er ikke reguleret 1 bestemmelsen.

Det fglger af den foreslaede @ndring til § 6 a, stk. I, at aggregatorvirksomheder indsattes som
pligtsubjekt i bestemmelsen.

Den foreslaede @ndring af § 6 a, stk. 1, vil medfgre, at klima-, energi- og forsyningsministerens
bemyndigelse til at fasts@tte regler, der sikrer grundleggende forbrugerrettigheder i bestemte
aftaleforhold, udvides til ogsa at omfatte aftaleforhold mellem forbrugere og
aggregatorvirksomheder.

Andringen af § 6 a, stk. 1, skal generelt udggre hjemlen for den danske gennemfgrelse af kravene
om forbrugerbeskyttelse i elmarkedsdirektievts artikel 10 og 13. Det fglger af disse artikler i
elmarkedsdirektivet, at medlemsstaterne skal sikre en r&ekke rettigheder for slutkunder henholdsvis
husholdningskunder i aftaleforhold mellem disse og elleverandgrer og aggregatorer.

Den foreslaede @ndring vil dog ikke medfgre, at klima-, energi- og forsyningsministerens
kompetence til at fasts&tte regler begrenses til gennemfgrelseskravene til medlemsstaterne 1
elmarkedsdirektivets artikel 10 og 13. Andringen skal i den forbindelse anvendes til at give
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forbrugere en lignende grad af beskyttelse, uanset om aftaleforholdet er med en
elhandelsvirksomhed eller en aggregatorvirksomhed.

Regler til sikring af grundleggende forbrugerrettigheder udstedt med hjemmel 1 bestemmelsen vil
supplere den generelle forbrugerlovgivning, som blandt andet omfatter aftaleloven,
forbrugeraftaleloven, kgbeloven og markedsfgringsloven.

Til nr. 13

Elforsyningsloven § 6 a, stk. 1, giver klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til at
fastsaette regler med henblik pa at forpligte elhandelsvirksomheder, netvirksomheder og regionale
transmissionsvirksomheder til at sikre en rekke grundleggende forbrugerrettigheder i1 forbindelse
med aftaler mellem forbrugere og disse virksomheder.

Det folger af den foreslaede @ndring til § 6 a, stk. I, at bade slutkunder og husholdningsforbrugere
kan vere rettighedssubjekt i regler udstedt i medfgr af bestemmelsen.

Den foreslaede &ndring af § 6 a, stk. 1, vil medfgre, at det praeciseres, at rettighedssubjektet i
bestemmelsen ikke alene daekker den del af den samlede gruppe af elforbrugere, der ogsa er
husholdningsforbrugere.

Andringen af § 6 a, stk. 1, skal generelt udggre hjemlen for den danske gennemfgrelse af kravene
om forbrugerbeskyttelse i elmarkedsdirektievts artikel 10 og 13. Det fglger af disse artikler i
elmarkedsdirektivet, at medlemsstaterne skal sikre en r&ekke rettigheder for slutkunder henholdsvis
husholdningskunder i aftaleforhold mellem disse og elleverandgrer og aggregatorer.

Den foreslaede @ndring vil dog ikke medfgre, at klima-, energi- og forsyningsministerens
kompetence til at fasts&tte regler begrenses til gennemfgrelseskravene til medlemsstaterne i
elmarkedsdirektivets artikel 10 og 13. Andringen skal i den forbindelse anvendes til at give
forbrugere en lignende grad af beskyttelse, uanset om aftaleforholdet er med en
elhandelsvirksomhed eller en aggregatorvirksomhed.

Regler til sikring af grundleggende forbrugerrettigheder udstedt med hjemmel 1 bestemmelsen vil
supplere den generelle forbrugerlovgivning, som blandt andet omfatter aftaleloven,
forbrugeraftaleloven, kgbeloven og markedsfgringsloven.

Til nr. 14

Elforsyningsloven § 6 a, stk. 4, giver klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til at
fastsatte regler, der sikrer rettigheder angdende faktureringsoplysninger og adgang til
forbrugsoplysninger, herunder om forbrugernes ret til at modtage oplysningerne flere gange arligt,
elektronisk, og uden at der opkraeves s@rskilt gebyr. Efter bestemmelsen kan pligtsubjekter for disse
regler vere elhandelsvirksomheder, netvirksomheder og regionale transmissionsvirksomheder.

Det folger af den foreslaede @ndring til § 6 a, stk. 4, at aggregatorer indsattes som pligtsubjekt i lov
om elforsyning § 6 a, stk. 4.
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Den foreslaede @ndring af § 6 a, stk. 4, vil medfgre at klima-, energi- og forsyningsministeren far
bemyndigelse til at forpligte aggegatorvirksomheder, nar klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler der sikrer rettigheder angaende faktureringsoplysninger og adgang til
forbrugsoplysninger, herunder om forbrugernes ret til at modtage oplysningerne flere gange arligt,
elektronisk, og uden at der opkraeves sarskilt gebyr.

§ 6 a, stk. 4, skal generelt udggre hjemlen for den danske gennemfgrelse af kravene i
elmarkedsdirektivet artikel 18 vedrgrende regninger og faktureringsoplysninger og bilag I om
mindstekrav til fakturering og faktureringsoplysninger. I forhold til gennemfgrelse af regler om
regninger, fakturering og faktureringsoplysninger skal hjemlen anvendes til at fastsatte en lignende
grad af forbrugerbeskyttelse for slutkunder i aftaleforhold med savel elhandelsvirksomheder som
aggregatorvirksomheder.

Til nr. 15

Det fremgar ikke direkte af elforsyningsloven § 6 a, stk. 1-3, eller bemarkningerne til
bestemmelserne, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan paleegge Forsyningstilsynet en
tilsynsopgave angaende elhandelsvirksomheders, aggregatorvirksomheders, netvirksomheders og
regionale transmissionsvirksomheders overholdelse af de rettigheder, der udstedes i medfgr af
bestemmelsen.

Det fglger af det foreslaede § 6, stk. 5, at klima-, energi- og forsyningsministeren gives
bemyndigelse til at bestemme, at Forsyningstilsynet skal forpligtes til at fgre tilsyn pa omradet for
de regler, som ministeren fastsatter i medfgr af lov om elforsyning § 6 a, stk. 1-4.

Det foreslaede medfgrer, at der skabes klarhed om Forsyningstilsynets tilsynspligt pa omradet for
den regulering, som fastsattes i medfer af § 6 a, stk. 1-4, blandt andet angaende
elhandelsvirksomheders og aggregatorvirksomheders overholdelse af regler 1 bekendtggrelse nr.
1233 af 6. november 2015 om elhandelsvirksomhedernes opgaver og forpligtelser i forbindelse med
levering af elektricitet til elkunder (elleveringsbekendtggrelsen).

Det bemarkes i den forbindelse, at det 1 overensstemmelse med den geldende bestemmelse i
elleveringsbekendtggrelsen § 19 fortsat vil vaere Anken@vnet pa Energiomradet, der skal vere
klagebehandlende myndighed. Forsyningstilsynet skal derfor ikke vare klageinstans, men vil kunne
varetage sin tilsynspligt bl.a. ved at overvage arten og antallet af klager til Anken@vnet pa
Energiomradet om manglende overholdelse af regler udstedt i medfer af elforsyningsloven § 6 a,
stk. 1-3.

I medfor af den tilsynspligt der kan fasts@ttes med hjemmel i § 6 a, stk. 5, vil det vaere muligt for
Forsyningstilsynet at afdeekke, om der er et mgnster i klagesagerne til Ankenavnet pa
Energiomradet, enten pa arten af klager eller pa fordelingen af klager mellem
elhandelsvirksomhederne. Forsyningstilsynet vil eksempelvis kunne reagere pa en enkelt
elhandelsvirksomheds manglende overholdelse af den samme rettighed eller beslegtede rettigheder
overfor flere elforbrugere. Forsyningstilsynet vil ogsa kunne reagere pa en generel manglende
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overholdelse af en bestemt eller beslegtede rettigheder i1 elhandelsvirksomheders forhold til
elkunder.

Det bemarkes, at Forsyningstilsynet efter den geldende bestemmelse i § 85 d, stk. 1, 1 lov om
elforsyning, vil kunne give en elhandelsvirksomhed pabud om at overholde de bestemmelser, der er
fastsat i medfgr af elforsyningsloven § 6 a, stk. 1-3, safremt det foretagne tilsyn afdakker, at
elhandelsvirksomheden ikke overholder bestemmelserne. Hvis elhandelsvirksomheden ikke
efterkommer pabuddet, vil virksomheden kunne straffes med bgde efter § 87, stk. 1, nr. 7, i
elforsyningsloven.

Til nr. 16

Det fremgar af elforsyningsloven § 6 b, stk. 1, at en elhandelsvirksomhed, som tilbyder levering af
elektricitet til husholdningsforbrugere, pa anmodning om levering og mod betaling skal levere
ethvert elprodukt til husholdningsforbrugere inden for det eller de netomrader, hvor
elhandelsvirksomheden tilbyder elprodukter, jf. dog stk. 2, 3 og 6.

Det fglger af den foreslaede @ndring af § 6 b, stk. I, at henvisningen til § 6 b, stk. 2, 3 og 6, @ndres
til § 6 b, stk. 3,4 og 7.

Den foreslaede bestemmelse vil medfg@re, at henvisningen til § 6 b, stk. 2, 3 og 6, @ndres til § 6 b,
stk. 3, 4 og 7, sadan at retsstillingen forbliver uendret, nar der ved dette lovforslag § 1, nr. 17,
foreslas indsat en ny § 6 b, stk. 2, om ret til dynamisk elpriskontrakt.

Til nr. 17

Det fremgar af elforsyningsloven § 6 b, stk. 1, at elhandelsvirksomheder som tilbyder levering af
elektricitet til husholdningsforbrugere, pa anmodning om levering og mod betaling, er forpligtede til
at levere ethvert elprodukt til husholdningsforbrugere inden for det eller de netomrader, hvor
elhandelsvirksomheden tilbyder elprodukter. Husholdningsforbrugere har derved, i medfgr af § 6 b,
stk. 1, ret til at anmode en elhandelsvirksomhed om at levere et bestemt elprodukt og fa dette
elprodukt leveret, hvis elhandelsvirksomheden tilbyder det pagaeldende elprodukt i det relevante
netomrade.

Det fglger af den foreslaede § 6 b, stk. 2, 1. pkt., at alle elhandelsvirksomheder med over 200.000
slutkunder skal udbyde dynamiske elpriskontrakter til slutkunder med et forbrug pa under 100.000
kWh om aret inden for det eller de netomrader, hvor elhandelsvirksomheden tilbyder elprodukter.

Den foreslaede bestemmelse vil dels medfgre, at slutkunderettigheden vedrgrende en dynamisk
elpriskontrakt i elmarkedsdirektivets art. 11, stk. 1, 2. pkt., gennemfgres. Den foreslaede
bestemmelse vil ogsa medfgre, at elhandelsvirksomher kun vil kunne blive forpligtede til at udbyde
dynamiske elpriskontrakter til slutkunder med et forbrug pa under 100.000 kWh om aret. Det
betyder for det fgrste, at det ikke er alle slutkunder, der vil vere dekkede af rettigheden. For det
andet bemearkes det, at forbrugsgrasen pa 100.000 kWh om aret er den samme som
forbrugsgransen i elforsyningsloven § 82 b, hvorefter Forsyningstilsynet har ansvaret for etablering
og drift af en prisportal for elpriser, rabatter og vilkar pa det danske elmarked for forbrugere med et
forbrug pa op til 100.000 kWh om aret. Den foreslaede bestemmelse vil desuden medfgre, at det
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alene er elhandelsvirksomheder med over 200.000 slutkunder samlet, fordelt over alle netomrader,
der er forpligtede til at udbyde dynamiske elpriskontrakter i de netomrader, hvor de udbyder
elprodukter.

Det folger af den foreslaede § 6 b, stk. 2, 2. pkt., at Forsyningstilsynet skal paleegge den
elhandelsvirksomhed med flest slutkunder i et netomrade at udbyde dynamiske elpriskontrakter til
slutkunder med et forbrug pa under 100.000 kWh om aret, hvis andre elhandelsvirksomheder i
netomradet ikke udbyder dynamiske elpriskontrakter til disse slutkunder.

Den foreslaede bestemmelse vil dels medfgre, at slutkunderettigheden vedrgrende en dynamisk
elpriskontrakt i elmarkedsdirektivets art. 11, stk. 1, 2. pkt., gennemfgres. Den foreslaede
bestemmelse vil ogsa medfgre, at Forsyningstilsynet har til opgave at palegge den
elhandelsvirksomhed med flest slutkunder i et netomrade at udbyde dynamiske elpriskontrakter til
slutkunder med et forbrug pa under 100.000 kWh om aret i det pageldende netomrade, hvis andre
elhandelsvirksomheder ikke udbyder elpriskontrakter i dette netomrade. Den foreslaede
bestemmelse vil desuden medfgre, at den elhandelsvirksomhed, der modtager et sadan paleg, skal
udbyde dynamiske elpriskontrakter i det pageldende netomrade.

For en beskrivelse af overvejelserne om den foreslaede bestemmelses betydning for
elhandelsvirksomheder og Forsyningstilsynet henvises til de almindelige bemerkninger, pkt.
2.1.3.3.

Til nr. 18

Det fremgar af § 6 b, stk. 5, 1. pkt., i elforsyningsloven, at elhandelsvirksomheden efter varsel kan
have aftalen om levering af elektricitet til en husholdningsforbruger, safremt
elhandelsvirksomheden har stillet krav om sikkerhedsstillelse efter stk. 3 og sikkerheden ikke er
stillet inden for en af virksomheden fastsat frist.

Det folger af forslaget til ny § 6 b, stk. 2, jf. dette lovforslag § 1, nr. 17, at § 6 b, stk. 2-11, bliver
stk. 3-12.

Der foreslas derfor en konsekvensandring af § 6 b, stk. 5, 1. pkt., der bliver § 6 b, stk. 6, 1. pkt.,
saledes at henvisningen til stk. 3 @ndres til stk. 4.

Til nr. 19

Elforsyningsloven § 6 b, stk. 5, 1. pkt., der bliver stk. 6, 1. pkt., bestemmer, at
elhandelsvirksomheden efter varsel kan have aftalen om levering af elektricitet til en
husholdningsforbruger, safremt elhandelsvirksomheden har stillet krav om sikkerhedsstillelse efter
stk. 3, der bliver stk. 4, og sikkerheden ikke er stillet inden for en af virksomheden fastsat frist. § 6
b, stk. 5, 2. pkt., der bliver stk. 6, 2. pkt., bestemmer, at leveringsaftalen ikke kan haves, safremt
der er indgaet en anden aftale om sikring af den fremtidige betaling.

Det fglger af forslaget til ny § 6 b, stk. 6, 3. pkt., at elhandelsvirksomheden 1 sit varsel efter § 6 b,
stk. 5, 1. pkt, der bliver stk. 6, 1. pkt., forpligtes til at informere husholdningsforbrugeren om
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husholdningsforbrugerens mulighed for at indga en ny aftale for at imgdega afbrydelse efter stk. 8,
2. pkt.

Den foreslaede bestemmelse vil medfgre, at elhandelsvirksomheden, som husholdningsforbruegren
er 1 et aftaleforhold med, skal informere husholdningsforbrugeren om husholdningsforbrugerens
mulighed for at lave en aftale med en anden elhandelsvirksomhed om levering af elektricitet, hvis
husholdningsforbrugeren vil imgdega afbrydelse af husholdningsforbrugerens
elektricitetsforsyning. Elhandelsvirksomhedens informering af husholdningsforbrugeren skal indga
som en del af elhandelsvirksomhedens varsel efter § 6 b, stk. 5. 1. pkt., der bliver stk. 6, 1. pkt. Der
galder ikke andre formkrav for informeringen end at informeringen skal indga som en del af
varslet. I overensstemmelse med elmarkedsdirektivets art. 10, stk. 11, skal informeringen
indholdsmessigt vaere fyldestggrende. I gvrigt henvises til de almindelige bemarkninger pkt.
2.1.1.3.6.

Til nr. 20

Det fremgar af elforsyningsloven § 6 b, stk. 6, der bliver stk. 7, at en husholdningsforbruger ikke
kan krave levering efter stk. 1 fra en elhandelsvirksomhed, der i medfgr af stk. 5 har havet sin
aftale med husholdningsforbrugeren, for husholdningsforbrugeren har betalt det belgb, som
husholdningsforbrugeren skylder for levering af elektricitet.

Det fremgar af elforsyningsloven § 6 b, stk. 7, der bliver stk. 8, at elhandelsvirksomheden kan
foranstalte afbrydelse af elforsyningen til husholdningsforbrugeren, nar en aftale ophaves efter stk.
5. Det fremgar videre af bestemmelsen, at forsyningsafbrydelse ikke kan ske, hvis
husholdningsforbrugeren modtager levering fra en anden elhandelsvirksomhed.

Det folger af forslaget til ny § 6 b, stk. 2, jf. dette lovforslag § 1, nr. 17, at § 6 b, stk. 2-11, bliver
stk. 3-12.

Der foreslas derfor to konsekvensa@ndringer af § 6 b, stk. 6, der bliver § 6 b, stk. 7, og § 6 b, stk. 7,
der bliver § 6 b, stk. 8, saledes at henvisningen til stk. 6 @ndres til stk. 7.

Til nr. 21

Det fremgar af elforsyningsloven § 6 b, stk. 9, der bliver stk. 10, at omkostninger forbundet med
forsyningsafbrydelsen, jf. stk. 7, atholdes af husholdningsforbrugeren.

Det folger af forslaget til ny § 6 b, stk. 2, jf. dette lovforslag § 1, nr. 17, at § 6 b, stk. 2-11, bliver
stk. 3-12.

Der foreslas derfor en konsekvensandring af § 6 b, stk. 9, der bliver § 6 b, stk. 10, saledes at
henvisningen til stk. 7 @ndres til stk. 8.
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Til nr. 22

Det fremgar af elforsyningsloven § 6 b, stk. 10, der bliver stk. 11, at Forsyningstilsynet fgrer tilsyn
med elhandelsvirksomheders overholdelse af leveringspligten efter stk. 1-8.

Det folger af forslaget til ny § 6 b, stk. 2, jf. dette lovforslag § 1, nr. 17, at § 6 b, stk. 2-11, bliver
stk. 3-12.

Der foreslas derfor en konsekvensendring af § 6 b, stk. 10, der bliver § 6 b, stk. 11, saledes at
henvisningen til stk. 1-8 @ndres til stk. 1 og stk. 3-9.

Til nr. 23

Det fremgar af elforsyningsloven § 6 b, stk. 11, der bliver stk. 12, at Klima-, Energi- og
forsyningsministeren kan fasts&tte n&rmere regler om forhold omfattet af stk. 3, 5 og 7, herunder
sikkerhedsstillelse, forrentning og tilbagebetaling.

Det fglger af forslaget til ny § 6 b, stk. 2, jf. dette lovforslag § 1, nr. 17, at § 6 b, stk. 2-11, bliver
stk. 3-12.

Der foreslas derfor en konsekvensandring af § 6 b, stk. 11, der bliver § 6 b, stk. 12, saledes at
henvisningen til stk. 3, 5 og 7 @ndres til stk. 4, 6 og 8.

Til nr. 24

Leveringspligten 1 elforsyningsloven § 6 b, stk. 1, forpligter elhandelsvirksomheder som tilbyder
levering af elektricitet til husholdningsforbrugere, pa anmodning om levering og mod betaling, at
levere ethvert elprodukt til husholdningsforbrugere inden for det eller de netomrader, hvor
elhandelsvirksomheden tilbyder elprodukter.

Det fglger af forslaget til ny § 6 b, stk. 13, at klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til
at fastsette regler om undtagelser til leveringspligten, herunder for levering af elektricitet 1
forbindelse med aggregering og levering af elektricitet til medlemmer i borgerenergifallesskaber.

Den foreslaede bestemmelse vil medfgre, at klima-, energi og forsyningsministeren kan fastsatte
regler, om at bestemte elprodukter ikke er underlagt leveringspligten. Det bevirker, at
elhandelsvirksomheder ikke vil vare forpligtede til at tilbyde sadanne bestemte elprodukter til alle
husholdningsforbrugere inden for et netomrade.

Det forventes, at den foreslaede bemyndigelse vil anvendes til at fastsatte regler om undtagelse af
levering af elektricitet i forbindelse med aggregering og levering af elektricitet til medlemmer i
borgerenergifallesskaber.
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For levering af elektricitet i forbindelse med aggregering forventes undtagelsen afgrenset til
levering af elektricitet i forbindelse med aggregering pa et serskilt malepunkt, der alene er knyttet
til en eller flere installationer, hvis drift resulterer i et regulerbart elforbrug. Afgrensningen skal
sikre, at det alene er levering af elektricitet til bestemte elforbrugende installationer, hvis drift har
en sa&rlig regulerbar beskaffenhed, der undtages fra leveringspligten.

Et regulerbart elforbrug indebarer, at forbruget ikke er bundet til bestemte tidspunkter, men at det
kan flyttes, uden at dette bevirker, at husholdningsforbrugeren behgver at @ndre forbrugsadferd ud
over den ramme for fleksibilitet som husholdningsforbrugeren har givet samtykke til. Sadanne typer
af elforbrug kan eksempelvis vare knyttet til elbiler eller varmepumper.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerkninger, pkt. 2.1.2.3.1., om undtagelse af levering af
elektricitet i forbindelse med aggregering af regulerbart elforbrug.

For levering af elektricitet til medlemmer i borgerenergifellesskaber forventes undtagelsen
afgrenset til levering af elektricitet, der er er produceret i det borgerenergifallesskab, hvor
husholdningsforbrugeren er medlem. Afgraensningen skal sikre, at det alene er levering af
elektricitet, der er produceret i borgerenergifaellesskabet, der undtages fra leveringspligten. Dette
bevirker, at medlemmer af borgerenergifellesskaber i de fleste tilfaelde vil have behov for at fa
leveret mere elektricitet til sig end den elektricitet, der produceres 1 borgerenergifallesskabet. |
dette tilfeelde vil leveringen af elektricitet ud over den elektricitet, der stammer fra
borgerenergifellesskabets produktion, skulle ske pa et leveringspligtigt produkt. For denne residual
vil elhandelsvirksomheden saledes vare forpligtet inden for rammerne af udgangspunkteti § 6 b,
stk. 1.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, pkt. 2.1.2.3.2., om undtagelse af levering af
elektricitet til medlemmer i borgerenergifellesskaber.

Til nr. 25

Det fremgar af § 8, stk. 1, nr. 4, i lov om elforsyning at alle forbrugere i Danmark skal, medmindre
omkostningerne er finansieret af statsmidler, jf. stk. 5, eller andet fglger af §§ 8 a, 8 b og 9 a, betale
en forholdsmassig andel af de ngdvendige omkostninger ved at gennemfgre fglgende offentlige
forpligtelser: Netvirksomhedernes omkostninger til de ydelser, som disse efter bestemmelsen i § 22,
stk. 7, og § 67 i denne lov og § 30 i lov om fremme af vedvarende energi, er palagt.

Det fglger af den foreslaede @ndring, at henvisningen til § 22, stk. 7, i lov om elforsyning vil blive
@ndret til § 22, stk. 8.

Andringen er ngdvendigt, da der i den geldende § 22 i lov om elforsyning foreslas indsat et nyt stk.
4, og stk. 4-8 1 den geldende § 22 herefter bliver stk. 5-9, jf. lovforslagets § 1, nr. 33. Dermed vil §
22, stk. 7, blive § 22, stk. 8.

Forslaget vil medfgre, at henvisningen til § 22, stk. 7, i lov om elforsyning i § 8, stk. 1, nr. 4,1 lov om
elforsyning, vil blive konsekvensrettet.
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Til nr. 26

De retlige enheder aktiv kunde, borgerenergifellesskab og aggregatorvirksomhed er ikke regulerede
i lov om elforsyning.

Det foreslas, at der indfgres en bemyndigelse i elforsyningsloven § 9, stk. I, hvorefter klima-,
energi- og forsyningsministeren skal fasts@tte regler om aktive kunder, borgerenergifaellesskaber og
aggregatorvirksomheder.

Det foreslas videre, i § 9, stk. 2, at regler om aktive kunder, borgerenergifellesskaber og
aggregatorvirksomheder kan omfatte bestemmelser om deltagelse pa elektricitetsmarkeder,
produktion og forbrug og lagring af elektricitet, aggregering, betaling af tariffer, regler om
etablering og regler om balanceansvar og balancering.

Det foreslas endelig i § 9, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan forpligte
elhandelsvirksomheder, netvirksomheder og regionale transmissionsvirksomheder med henblik pa
fasts@ttelsen af regler om rettigheder for aktive kunder, borgerenergifellesskaber og
aggregatorvirksomheder efter forslag til § 9, stk. 1, jf. stk. 1 og 2.

De foreslaede bestemmelseri § 9, stk. 1-3, vil medfere, at elmarkedsdirektivets bestemmelser om
aktive kunder, borgerenergifellesskaber og aggregatorer i art. 2, nr. 8, 11, 18 og 19, art. 13, og art.
15-17, gennemfgres. Gennemfgrelsen sker ved indfgrelsen af en bemyndigelsesbestemmelse, der
giver klima-, energi- og forsyningsministeren adgang til at fasts&tte regler om aktive kunder,
borgerenergifallesskaber og aggregatorvirksomheder.

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministerens hjemmel til at fastsette regler om aktive
kunder, borgerenergifellesskaber og aggregatorvirksomheder afgraenses af elmarkedsdirektivets
obligatoriske og fakultative bestemmelser i art. 2, nr. 8, 11, 18 og 19, art. 13, og art. 15-17.

Det foreslas desuden, at klima-, energi- og forsyningsministerens hjemmel til at fastsatte regler i
medfgr af § 9, stk. 1-3 afgrenses pa sarskilte omrader for henholdsvis aktive kunder,
borgerenergifallesskaber og aggregatorvirksomheder.

Den foreslaede bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2 og 3, vedrgrende regler om aktive kunder
vil medfgre, at klima-, energi- og forsyningsministeren har hjemmel til at fasts&tte regler om aktive
kunder til gennemfgrelse af elmarkedsdirektivets bestemmelser i art. 2, nr. 8, og art. 15.

Den foreslaede bemyndigelse vil ogsa medfgre, at en aktiv kundes adgang til at forbruge eller lagre
elektricitet, der er produceret af den aktive kunde bag en maler, vil blive stedligt afgrenset til
forbrug eller lagring af elektricitet, der er produceret af den aktive kunde pa den aktive kundes
lokalitet.

Den foreslaede bemyndigelse vil i gvrigt medfgre, at aktive kunder far ret til at vere
egenproducenter efter de almindelige regler om egenproducenter i dansk ret. Dette bevirker bl.a. at
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en aktiv kunde, nar denne er egenproducent, vil vaere underlagt regler udstedt i medfgr af § 8 a i
elforsyningsloven, og at elafgiftslovens regler om undtagelse fra afgift vil finde anvendelse inden
for omfanget af bestemmelserne i § 2, stk. 1, litra c, jf. § 2, stk. 3-7.

Den foreslaede bemyndigelse vil desuden medfgre, at aktive kunder underlegges tariffer fastsat
efter de almindelige regler i elforsyningsloven § 73, jf. §§ 69-71. Ministeriets fortolkning af § 73,
stk. 1, 1. pkt., betyder, at disse tariffer som udgangspunkt bruttoafregnes.

Den foreslaede bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2 og 3, vil endelig medfgre, at aktive kunder,
i overensstemmelse med elforsyningsloven § 73, stk. 1, 1. pkt., ikke kan dobbelttarriferes, sa leenge
omkostningerne ikke opstar gentagne gange.

Der henvises 1 gvrigt til klima-, energi- og forsyningsministeriets overvejelser 1 de almindelige
bemarkningers afsnit 2.1.4.3., herunder fsva. egenproduktion, balanceansvar, afregningsmetoder og
lageraktiviteter.

Den foreslaede bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2 og 3, vedrgrende regler om
borgerenergifallesskaber vil medfgre, at klima-, energi- og forsyningsministeren har hjemmel til at
fastsette regler om borgerenergifallesskaber til gennemfgrelse af elmarkedsdirektivets
bestemmelser i art. 2, nr. 11, og art. 16.

Den foreslaede bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2, vil medfgre, at borgerenergifellesskabets
deling af produceret elektricitet 1 borgerenergifellesskabet og levering af elektricitet til
borgerenergifzellesskabet vil ske pa grundlag af de almindelige markedsregler gennem en aftale
mellem en elhandelsvirksomhed og et borgerenergifallesskab, hvor elhandelsvirksomheden
varetager ansvar for bade produktion og forbrug i borgerenergifellesskabet. Bemyndigelsen vil
desuden medfgre, at elhandelsvirksomheden varetager balanceansvaret for
borgerenergifallesskabets produktion. Et borgerenergifallesskab vil ogsa selv kunne etablere sig
som elhandelsvirksomhed. Borgernergifallesskabet vil i denne situation som udgangspunkt vaere
omfattet af alle almindelige regler for elhandelsvirksomheder 1 elforsyningsloven og
bekendtggrelser udstedt i medfgr af bestemmelser i elforsyningsloven.

Den foreslaede bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2, vil medfgre, at alle elforbrugere efter
elforsyningsloven § 6, 2. pkt., fortsat vil vere dekkede af det frie leverandgrvalg i
overensstemmelse med art. 4 i elmarkedsdirektivet. Selvom slutkunder, i1 deres egenskab af
medlemmer af- eller partshavere i et borgerenergifallesskab, far leveret elektricitet gennem en
bestemt elhandelsvirksomhed, pavirker dette ikke den enkelte slutkundes mulighed for at veelge en
anden elhandelsvirksomhed, nar slutkunden far leveret elektricitet pa et serskilt malepunkt.

Den foreslaede § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2, vil desuden medfgre, at borgerenergifallesskaber ikke
gives adgang til at eje, etablere, kgbe eller leje og selvstendigt forvalte distributionsnet.

Den foreslaede § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2, vil ogsa medfgre, der bliver fastsat regler, der forpligter
netvirksomhederne til at samarbejde med borgerenergifellesskaberne om at lette deres deling af
elektricitet samt, inden for rammerne af elforsyningsloven, forpligter netvirksomhederne til at
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samarbejde om at udvikle en sarlig tarif til borgerenergifellesskaberne, sa de afspejler de reelle
omkostninger eller besparelser, som borgerenergifallesskabets produktion og forbrug bevirker pa
netdriften.

Den foreslaede § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2, vil endelig medfgre at der ikke fastsattes regler om
grenseoverskridende deltagelse i borgerenergifallesskaber.

Der henvises 1 gvrigt til klima-, energi- og forsyningsministeriets overvejelser 1 de almindelige
bemarkningers afsnit 2.1.5.3.

Den foreslaede bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 3, jf. stk. 2 og 3, vedrgrende regler om
aggregatorvirksomheder vil medfgre, at klima-, energi- og forsyningsministeren har hjemmel til at
fasts®tte regler om aggregatorvirksomheder til gennemfgrelse af elmarkedsdirektivets
bestemmelser i art. 2, nr. 18 og 19, og art. 13 og 17.

Den foreslaede bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2 og 3, vil medfgre, at
aggregatorvirksomhed reguleres ved bekendtggrelse i overensstemmelse med de to modeller for
varetagelse af aggregatorvirksomhed angivet 1 pkt. 2.1.6.3.1. I model 1 vil aggregatorvirksomheden
ogsa kunne vare en elhandelsvirksomhed. I model 2 vil aggregatorvirksomheden hverken selv
behgve at patage sig rollen som elhandelsvirksomhed eller vere tilknyttet en anden
elhandelsvirksomhed i sit forhold til slutkunden. Det bemarkes, at model 2 dels ngdvendiggar en
korrektion af ubalancer, og dels muligggr et behov for gkonomisk kompensation for at undga
forvridninger i markedet. Den foreslaede bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2 og 3, vil
medfgre, at model 2 reguleres saledes, at slutkunden ikke involveres i korrektionen af ubalancer og
den gkonomiske kompensation.

Den foreslaede bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2 og 3, vil medfgre, at Energinet udarbejder
en metode til korrektion af ubalancer og gkonomisk kompensation med hjemmel i
elforsyningsloven § 28, stk. 2, nr. 13. Den foreslaede bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2 og 3,
vil i den forbindelse medfgre, at det ved bekendtggrelse kan palagges Energinet at udforme en
metode til korrektion af ubalancer og gkonomisk kompensation i overensstemmelse med
principperne i art. 17, stk. 4 i elmarkedsdirektivet, hvis Energinet ikke, inden for en n@rmere
angivet frist, har udformet en metode.

Den foreslaede bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2 og 3, vil medfgre, at
konfliktlgsningsordningen efter art. 17, stk. 3, litra f, bliver adgangen til at fa afgjort en tvist mellem
private igennem den almindelige adgang til tvistbileggelse ved domstolene.

Den foreslaede bemyndigelse i § 9, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2 og 3, vil endelig medfgre, at
elforsyningsloven § 28, stk. 2, nr. 13, vil danne hjemmel i forhold til implementeringen af
elmarkedsdirektivets art. 17, stk. 5.

Der henvises i gvrigt til klima-, energi- og forsyningsministeriets overvejelser i de almindelige
bemarkningers afsnit 2.1.6.3.
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Til nr. 27

§ 10, stk. 3, i lov om elforsyning indebzrer, at der kun gives bevilling til elproduktionsvirksomhed,
som kan dokumentere, at denne har den forngdne tekniske og finansielle kapacitet

Vurderingen af den tekniske kapacitet er en vurdering af, om en virksomhed har dokumenteret at
have den ngdvendige tekniske viden og de ngdvendige ressourcer til at kunne drive
elproduktionsvirksomheden. Vurderingen af den finansielle kapacitet bestar af om virksomheden
har den gkonomiske styrke til at finansiere elproduktionsvirksomheden i bevillingsperioden og om
virksomheden har midlerne til at rydde op efter sig.

Det folger af § 51, stk. 2, i lov om elforsyning, at bevillingshavere til elproduktionsvirksomhed skal
eje de anleg, som anvendes til gennemfgrelsen af de bevillingspligtige aktiviteter. I
Energistyrelsens eksterne praksisnotat for elproduktionsbevillinger til elproduktionsanleg pa land
fremgar:

»Det er et krav efter elforsyningsloven, at den virksomhed, som meddeles bevilling til elproduktion,
ejer og driver elproduktionsanlaegget. Dette krav er dog ikke til hinder for, at ansggeren kan indga
en aftale med en anden virksomhed om, at ansggeren treekker pa denne virksomheds tekniske
ressourcer og viden. Det kan i disse tilfelde forekomme, at ansggeren slet ikke har tekniske
medarbejdere ansat, men udelukkende benytter sig af teknisk bistand fra en anden virksomhed.
Elforsyningsloven er ikke til hinder for sadanne ordninger, men Energistyrelsen skal i disse tilfeelde
have tilsendt aftalen mellem ansggeren og den virksomhed, som skal yde den tekniske bistand.
Energistyrelsen vil gennemga aftalen med henblik pa at sikre, at aftalen giver ansggeren
tilstrekkelig adgang til teknisk bistand. Ud over en vurdering af de tekniske ressourcer, som
ansggeren med aftalen far adgang til, kan Energistyrelsen forlange, at der stilles en garanti for, at
der til hver en tid vil eksistere en aftale med f.eks. en radgivende ingenigrvirksomhed. Alternativt
kan Energistyrelsen anmode ansggeren om at stille garanti for, at der til enhver tid eksisterer en
aftale med en anden virksomhed om, at ansggeren kan trekke pa en denne virksomheds tekniske
ressourcer og viden.«

Det foreslas, at nyaffatte § /0, stk. 3, saledes at det vil fremga, at en virksomhed med bevilling til at
udgve elproduktionsvirksomhed skal have den forngdne tekniske og finansielle kapacitet til
varetagelsen af den bevillingspligtige aktivitet.

Med den foreslaede nyaffattelse vil kravet om forngden teknisk og finansiel kapacitet pa tidspunktet
for udstedelsen af en bevilling, blive viderefgrt.

Forslaget vil herudover medfgre, at det fremover klart vil fremga af loven, at kravene om at
bevillingshaverne skal have forngden teknisk og finansiel kapacitet, ikke alene skal vere opfyldt pa
tidspunktet for udstedelsen af bevillingen, men til stadighed skal vare opfyldt under hele
bevillingens Igbetid. Forslaget vil derfor ikke medfgre materielle @ndringer, da der alene er tale om
en pracisering.

Det bemarkes derudover, at det ikke efter elmarkedsdirektivet er et krav, at bevillingshavere til
elproduktionsvirksomhed ogsa skal have den forngdne personelle kapacitet til varetagelsen af den
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bevillingspligtige aktivitet, som er et krav efter elmarkedsdirektivet for sa vidt angar
bevillingshavere til net- og transmissionsvirksomhed.

Det bgr saledes som udgangspunkt veere muligt for bevillingshaveren til elproduktionsvirksomhed,
at kunne dokumentere den forngdne tekniske kapacitet ved indgaede aftaler med andre
virksomheder. Hvor en elproduktionsvirksomhed varetager en samfundsmassig betydningsfuld
opgave, som f.eks. hvor et kraftvarmevark har en fjernvarmeforsyningspligt for et n&rmere angivet
fjernvarmeomrade, bgr virksomheden have ansat personale i virksomheden til opfyldelse af kravet
om teknisk kapacitet eller pa anden made sikre, at virksomheden til enhver tid kan treekke pa
tekniske ressourcer og viden i en anden virksomhed. Det er en konkret vurdering, om en
elproduktionsvirksomhed varetager samfundsmassig betydningsfulde opgaver.

Til nr. 28

§ 19, stk. 2, i lov om elforsyning indebarer, at bevillinger til at varetage netvirksomhed gives for
mindst 20 ar for et neermere afgraenset omrade.

De nuvarende netbevillinger har forskellige udlgbsdatoer inden for perioden 2022-2025.

Det foreslas, at der inds@ttes en ny bestemmelse i lov om elforsyning, § 719, stk. 3, hvorefter
bevillinger til at drive netvirksomhed, som eksisterede den 1. januar 2021, forlenges uden
forudgaende ansggning til og med den 31. december 2025. Den 1. januar 2021 er det foreslacde
tidspunkt for lovens ikrafttraeden. Den 31. december 2025 er den sidste dag i det kalenderar, i hvilket
den sidste nuvarende bevilling til at drive netvirksomhed vil udlgbe.

Med forslaget vil det kunne opnas, at den efterfglgende bevillingsperiode vil starte pa samme
tidpunkt, den 1. januar 2026, for alle netvirksomheder, der vil opna bevilling, og pa grundleeggende
samme reguleringsmassige vilkar.

Forslaget vil medfgre, at udlgbsdatoen for alle bevillinger til at drive netvirksomhed vil ensrettes,
saledes at alle bevillinger vil udlgbe den 31. december 2025.

Den foreslaede forleengelse af de den 1. januar 2021 eksisterende bevillinger ved lov vil ikke medfgre
@ndringer i en given netbevillings indhold og vilkar, ud over, at bevillingens udlgbsdato vil blive
@ndret. En bevillings indhold og vilkar fremgar af de forvaltningsretlige afggrelser om en bevillings
oprindelige udstedelse samt, hvor relevant, efterfglgende afggrelser, herunder afggrelser om tilladelse
til overdragelse af bevillingen til en anden bevillingshaver.

Det vil ikke vaere udelukket, at der efter den 1. januar 2021, inden for den resterende bevillingsperiode
med udlgb den 31. december 2025, vil kunne @ndres i vilkarene for en eksisterende bevilling, inden
for de rammer, som loven udstikker herfor. Endvidere vil det ikke vere udelukket, at der vil kunne
forekomme @ndringer i1 netvirksomhedernes opgaveportefglje, eksempelvis 1 medfgr af et individuel
myndighedspalag eller i medfgr af endrede krav i regelgrundlaget.

Til nr. 29

Det fremgar af § 22, stk. 1, nr. 5, i lov om elforsyning, at en netvirksomhed skal sikre realisering af
dokumenterbare energibesparelser i overensstemmelse med regler fastsat efter bestemmelsens stk. 4.
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Det fglger af den foreslaede @ndring, at henvisningen til § 22, stk. 4, i lov om elforsyning vil blive
endret til § 22, stk. 5.

Andringen er ngdvendigt, da der i den geldende § 22 i lov om elforsyning foreslas indsat et nyt stk.
4, og stk. 4-8 1 den geldende § 22 herefter bliver stk. 5-9, jf. lovforslagets § 1, nr. 33. Dermed vil §
22, stk. 4, blive § 22, stk. 5.

Forslaget vil medfgre, at henvisningen til § 22, stk. 4, i lov om elforsyning i § 22, stk. 1, nr. 5, i lov
om elforsyning, vil blive konsekvensrettet.

Til nr. 30

Det fremgar af § 22, stk. I, nr. 6, i lov om elforsyning, at en netvirksomhed skal give radgivning og
information om elsikkerhedsmessige spgrgsmal til forbrugerne, elinstallatgrer og andre elfagfolk
samt bista Sikkerhedsstyrelsen med gennemfgrelse af tilsyn og undersggelse af sterkstrgmsanleg.

Det fglger af den foreslaede @ndring, at ordet »og« vil blive indsat sidst i nummeret.

Andringen er ngdvendigt, da den geldende § 22, stk. 1, indeholder i alt 8 numre, og da § 22, stk. 1,
nr. 7, foreslas ophavet, jf. lovforslagets § 1, nr. 31. Hermed bliver det geeldende nr. 6 det naestsidste
nummer i § 22, stk. 1, hvilket skal markeres ved den foreslaede indszttelse af ordet »og« sidst i
nummeret.

Forslaget vil medfgre, at det bliver tydeligggrt, at § 22, stk. 1, nr. 6, vil blive nastsidste nummer i
bestemmelsen.

Til nr. 31

Det fremgar af § 22, stk. 1, nr. 7, i lov om elforsyning, at en netvirksomhed skal anvende
gennemsigtige, ikkediskriminerende, markedsbaserede metoder ved anskaffelsen af den energi,
virksomheden anvender til at udfgre sit hverv.

Det foreslas, at § 22, stk. 1, nr. 7, ophaves.

§ 22, stk. 1, nr. 7, 1 lov om elforsyning gennemfgrer artikel 25, stk. 5, 1 2009-eldirektivet. Artikel
25, stk. 5, 1 2009-direktivet viderefgres delvis i elmarkedsdirektivets artikel 31, stk. 5.

Forslaget har sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 45, hvorefter det foreslas, at der indszattes en
ny bestemmelse i lov om elforsyning, § 45 a, der vil gennemfg@re elmarkedsdirektivets artikel 31,
stk. 5, hvorfor § 22, stk. 1, nr. 7, foreslas ophavet.

Der henvises ne&rmere til afsnit 2.2.1.3. i de almindelige bemarkninger.

Til nr. 32
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Det fremgar af § 22, stk. 1, nr. 8, i lov om elforsyning, at en netvirksomhed i forbindelse med
planlegning af udbygning af nettet skal overveje, om foranstaltninger til energieffektivitet gennem
efterspgrgselsstyring eller decentraliseret produktion kan erstatte behovet for at udvide kapaciteten.

Det foreslas, at bestemmelsen, der med lovforslaget bliver til § 22, stk. 1, nr. 7, nyaffattes. Efter
forslaget vil det fremga af bestemmelsen, at en netvirksomhed skal basere udviklingen af nettet i
virksomhedens netomrade pa en gennemsigtig netudviklingsplan, som netvirksomheden
offentligggr hvert andet ar.

Den gaeldende § 22, stk. 1, nr. 8, i lov om elforsyning gennemfgrer artikel 25, stk. 7, 1 2009-
eldirektivet. ElImarkedsdirektivet indeholder ikke l&ngere en bestemmelse svarende til artikel 25,
stk. 7, 1 2009-eldirektivet. Der er derfor ikke behov for at opretholde bestemmelsen i § 22, stk. 1, nr.
8.

Forslaget til nyaffattelsen af § 22, stk. 1, nr. 7, vil medfgre, at dele af elmarkedsdirektivets artikel
32, stk. 3, vil gennemfgres. Artikel 32, stk. 3, indeberer bl.a., at udviklingen af et
distributionssystem skal vere baseret pa en gennemsigtig netudviklingsplan, som
distributionssystemoperatgren offentligggr hvert andet ar.

Ved en gennemsigtig netudviklingsplan forstas en netudviklingsplan, der er indholdsmaessigt
forstaelig og let tilgaengelig.

Den foreslaede forpligtelse om, at netvirksomheden skal offentligggre netudviklingsplanerne vil
indebere, at planerne skal ggres tilgengelige pa en platform med offentlig adgang.

Forslaget til § 22, stk. 1, nr. 7, vil endvidere indebzare, at en netvirksomhed skal offentligggre en
netudviklingsplan hvert 2. ar. Den 2-arige tidskadence vil ligge fast.

Det bemarkes, at forslaget til § 22, stk. 1, nr. 7, skal ses i sammenh@ng med forslag til § 22, stk. 4,
1lovom elforsyning, der bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsette
naermere regler om netvirksomhedernes netudviklingsplaner, bl.a. om de indholdsmassige rammer
for netudviklingsplanerne, opdatering af planerne inden for 2-arsperioden og offentligggrelse, jf.
lovforslagets § 1, nr. 33. Saledes vil kravet i forslaget til § 22, stk. 1, nr. 7, om gennemsigtighed
blive suppleret af n&rmere regler om netudviklingsplanerne indhold, herunder om de
analyseforudsatninger, der leegges til grund for planerne samt om narmere regler om den platform,
hvor planerne skal offentligggres. Endvidere bemerkes det 1 forhold til kravet vedrgrende den faste
2-arige tidskadence, at forslaget til § 22, stk, 4, vil bemyndige klima-, energi- og
forsyningsministeren til at fastsatte regler om opdatering af planerne ud over de faste 2-arige
opdateringer, hvis der eksempelvis sker @&ndringer i vaesentlige forhold af betydning for
netudviklingsplanernes indhold.

Der henvises n@rmere til afsnit 2.2.1.3. 1 de almindelige bemarkninger.

Til nr. 33

Med forslag til § 22, stk. 4, er der tale om en ny bemyndigelsesbestemmelse.
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Bestemmelsen skal ses i sammenh@ng med forslaget til § 22, stk. 1, nr. 7, 1 lov om elforsyning,
hvorefter en netvirksomhed skal basere udviklingen af nettet i netvirksomhedens netomrade pa en
gennemsigtig netudviklingsplan, som netvirksomheden offentligggr hvert andet ar, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 32.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 22, stk. 4, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fasts@tter neermere regler om netvirksomhedernes netudviklingsplaner, jf. forslaget til § 22, stk. 1,
nr. 7, herunder om de indholdsmassige rammer for netudviklingsplanerne, planlegningsperioden
og opdatering af planerne inden for 2-arsperioden, samt om hgring, foreleeggelse for
Forsyningstilsynet og offentligggrelse. Det foreslas endvidere, at Forsyningstilsynet fastsatter
regler om netudviklingsplanernes form og struktur og supplerende regler om processuelle forhold.

Den foreslaede bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren vil sammen med den
foreslaede bestemmelse i § 22, stk. 1, nr. 7, i lovforslagets § 1, nr. 32, sikre gennemfgrelse af artikel
32, stk. 3 og 4, 1 elmarkedsdirektivet. Bemyndigelsen til Forsyningstilsynet om fastleggelse af
formelle og processuelle krav anses herudover som hensigtsmassig med henblik pa at sikre en
ensartet formel prasentation af netudviklingsplanerne og tidsmassig parallelle processer for alle
netvirksomheder.

Den foreslaede bestemmelse i § 22, stk. 4, 1. pkt., vil medfgre, at klima-, energi-, og
forsyningsministeren vil skulle fasts@tte n&@rmere regler om netvirksomhedernes
netudviklingsplaner, der skal udarbejdes i medfer af forslag til § 22, stk. 1, nr. 7, herunder om de
indholdsmessige rammer for planerne, planl®gningsperioden og opdatering af planerne inden for 2-
arsperioden, samt om hgring, foreleeggelse for Forsyningstilsynet og offentligggrelse.

Den foreslaede bemyndigelse har primert til formal, at sikre fastsattelse af de supplerende regler til
forslag til § 22, stk. 1, nr. 7, som vil vaere ngdvendige for at opna fuld gennemfgrelse af kravene i
elmarkedsdirektivets artikel 32, stk. 3, vedrgrende netudviklingsplanernes indholdsmassige rammer
og planlegningsperioden , samt kravene i artikel 32, stk. 4, om hgring af netudviklingsplaner, om at
resultaterne af hgringsprocessen skal offentligggres sammen med netudviklingsplanen og om, at
begge dele skal forelegges for Forsyningstilsynet, der kan anmode om @ndringer af
netudviklingsplanerne.

Bemyndigelsen vil bl.a. blive udmgntet ved, at der vil blive fastsat regler om
netudviklingsplanernes indhold og detaljeringskrav inden for de rammer, som direktivet udstikker i
artikel 32, stk. 3, 2. og 3. pkt. Det fglger af artikel 32, stk. 3, 2. og 3. pkt., at netudviklingsplanen
skal skabe klarhed over behovet for fleksibilitetsydelser og skal fastlegge de planlagte
investeringer, med s@rlig vagt pa den vigtigste distributionsinfrastruktur, som er ngdvendig for at
tilslutte ny produktionskapacitet og nye belastninger, herunder ladestandere til elektriske kgretgjer.
Netudviklingsplanen skal ligeledes omfatte anvendelsen af fleksibelt elforbrug, energieffektivitet,
energilageranlag eller andre ressourcer, som distributionssystemoperatgren skal bruge som
alternativ til systemudvidelse. Der vil med hjemmel 1 bestemmelsen herudover blive fastsat regler
om relaterede forhold, sasom analyseforudsatninger og fzlles kriterier, herunder maden at opggre
enkelte elementer pa, f.eks. behov for fleksibilitetsydelser.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler om, at planl&gningsperioden for netudviklingsplanerne
skal vere 10 ar.
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Det fremgar af forslaget til § 22, stk. 1, nr. 7, at netudviklingsplaner skal opdateres hvert 2. ar. Den
foreslaede bemyndigelse i § 22, stk. 4, nr. 1, om opdatering af planerne, vil bl.a. give ministeren
mulighed for at fastsatte regler om opdateringer inden for den faste 2-arige kadence, eksempelvis
ved @&ndringer af vaesentlige forhold af betydning for planerne, og regler om kriterier for, hvornar
der vil vare tale om vesentlige @&ndringer, der vil udlgse et krav om opdatering af planerne ud over
den faste 2-arige kadence.

Ministeren vil endvidere udmgnte den foreslaede bemyndigelse ved at fastsatte regler om
netvirksomhedernes hgring af relevante systembrugere og Energinet, om netvirksomhedernes
foreleggelse af resultaterne af hgringsprocessen og netudviklingsplanen for Forsyningstilsynet, og
om offentligggrelse af resultaterne hgringsprocessen, herunder om offentligggrelse af resultaterne
af hgringsprocessen sammen med netudviklingsplanerne. Det forventes endvidere, at ministeren vil
udmgnte den foreslaede bemyndigelse ved at fastsatte regler om, at Forsyningstilsynets anmodning
af @ndringer af planerne, se n&ermere herom nedenfor, ligeledes offentligggres sammen med
planerne, hvis der ikke eller ikke i fuldt omfang er fulgt op pa anmodningen.

Endvidere vil ministeren fastsatte regler om, at netvirksomhederne skal ggre deres planer
tilgeengelige for offentligggrelse pa Forsyningstilsynets hjemmeside.

Herudover vil ministeren fastsatte regler om Forsyningstilsynets opgaver inden for rammerne af
artikel 32, stk. 3-5. Der vil bl.a. vere tale om regler vedrgrende Forsyningstilsynets gennemsyn af
planerne med mulighed for at anmode om @ndringer af netudviklingsplanerne, der bade kan omfatte
formelle og materielle forhold, som n@rmere beskreveti afsnit 2.2.4.3. 1 de almindelige
bemarkninger. Der forventes ligeledes blive fastsat regler om, at Forsyningstilsynet i forbindelse
med sin gennemsyn af planerne skal indhente Energistyrelsens vurdering vedrgrende
netvirksomhedernes egne analyseforudsatninger, deres konsistens med de generelle
analyseforuds@tninger samt energifaglige forhold i gvrigt, herunder f.eks. sammenhangen til
Energinets overordnede netplanlegning. Endvidere forventes der fastsat regler, hvorefter
Forsyningstilsynet skal l&egge Energistyrelsens vurdering til grund ved sit gennemsyn af planerne
og navnlig sin vurdering, om der bgr anmodes om @®ndring af planerne.

Den foreslaede bestemmelse til § 22, stk. 4, 2. pkt., vil medfgre, at ministeren vil fa bemyndigelse til
at fastsatte regler om netvirksomhedernes indhentning af oplysninger til brug for udarbejdelse af
netudviklingsplaner.

Denne hjemmel har til formal at sikre, at netvirksomhederne har de ngdvendige oplysninger om de
produktions-, forbrugs-, og energilagringsinstallationer, der er koblet til den enkelte netvirksomheds
netomrade. Disse oplysninger er ngdvendige for at hgjne kvaliteten af netudviklingsplanerne og
saledes ogsa netplanlagningen. Den foreslaede bemyndigelse vil ministeren anvende til pa
bekendtggrelsesniveau at fasts@tte rammerne for, hvilke oplysninger, som netvirksomhederne skal
have ret til at indhente om nettilkoblede installationer.

De hjemler, der i dag tillader netvirksomhederne at indsamle oplysninger om nye og @ndrede
installationer, er ikke fuldt dekkende i forhold til de oplysninger, som er ngdvendige for
netplanlagningen, som fglge af en gget elektrificering af samfundet. Der er ikke nogen sarskilt
hjemmel til, at netvirksomhederne kan indhente oplysninger om ladestandere, og ligeledes er der
ikke hjemmel til at indhente oplysninger om varmepumper, der ikke leverer efterspgrgselsreaktion.
De oplysninger, som netvirksomhederne har behov for, vil vedrgre installationernes tekniske
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egenskaber og placering. Det kan f.eks. vere installationens effektbelastning af nettet, samt hvilket
malepunkt, det er tilkoblet. Der er saledes ikke tale om lgbende indhentning af forbrugs- eller
produktionsdata, men blot en enkelt indberetning af oplysninger, der giver netvirksomhederne en
viden om, hvordan installationerne kan spille ind i netplanleegningen og dermed i udarbejdelsen af
netudviklingsplanerne.

Det bemarkes, at de oplysninger, der forventes at blive givet adgang til, alle vil skulle behandles 1
overensstemmelse med persondataforordningen og persondataloven. Det er ikke formalet med den
foreslaede bemyndigelse at lade netvirksomhederne videregive disse oplysninger til tredjepart. Det
ma dog forventes, at den vidensskabelse, som de indhentede oplysninger bidrager med, vil blive
videreformidlet 1 aggregeret form gennem netudviklingsplanerne.

Det er hensigten, at oplysningerne skal understgtte netvirksomhederne i deres udarbejdelse af
netudviklingplaner, der kan understgtte netvirksomhedens netplanlegning og koordination med
markedsaktgrer.

Det forventes, at en bedre netplanlegning kan fere til en mere effektiv drift. Derfor forudszttes de
begrensede omkostninger, som netvirksomhederne matte have ved behandling af ggede
datamangder, at kunne holdes inden for netvirksomhedernes eksisterende gkonomiske rammer.

Den foreslaede bemyndigelse vil i yderst begreenset omfang pal®gge elinstallatgrer en administrativ
byrde. Dele af de oplysninger, som bemyndigelsen vil give hjemmel til at indsamle, registreres
allerede i dag, men med forslaget patenkes de anvendt til et nyt formal. De oplysninger, der ikke
registreres i dag, vil blive indrapporteret pa samme made gennem et eksisterende system.
Bemyndigelsen vil saledes medfgre en begranset udvidelse af en eksisterende opgave for
elinstallatgrerne.

Den foreslaede bestemmelse i § 22, stk. 4, 3. pkt., vil medfgre, at Forsyningstilsynet vil skulle
fastsette regler om netudviklingsplanernes form og struktur og supplerende regler om processuelle
forhold.

Ved netudviklingsplaners form menes f.eks. hvorvidt der skal bruges en skabelon fastsat af
Forsyningstilsynet, hvorvidt oplysningerne bgr fremga af et geografisk kort, m.v. Ved struktur
menes, hvordan det materielle indhold i en netudviklingsplan, herunder elementer, der relaterer til
indholdet sasom analyseforudsatninger, skal presenteres i netudviklingsplanen. Det bemarkes, at
kravene til den materielle indhold af planerne vil efter forslag til § 22, stk. 4, 1. pkt., alene
fastlegges af klima-, energi- og forsyningsministeren.

Regler om processuelle forhold omfatter regler til tilretteleggelse af ensrettede processer, herunder
frister, eksempelvis regler om frister for foreleggelse af resultaterne af hgringsprocessen og
planerne til Forsyningstilsynet, for tilgengeligggrelse af planerene til offentligggrelse pa
Forsyningstilsynets hjemmeside m.v.

Det bemarkes , at lovforslagets § 2, stk. 3, indeholder en overgangsbestemmelse om, hvornar

netudviklingsplaner skal udarbejdes for fgrste gang.

Til nr. 34

197



Det fremgar bl.a. af § 22, stk. 4, 1. pkt., i lov om elforsyning, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsaette regler om gennemfgrelse af bestemmelserne i § 22, stk. 1-3. §
22, stk. 4, 1. pkt., bliver med lovforslaget § 22, stk. 5, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 33.

Det foreslas, at henvisningen til bestemmelserne i § 22, stk. 1-3, hvis gennemfgrelse klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastatte regler om, &ndres, saledes at det vil fremga, at de
bestemmelser, hvis gennemfgrelse ministeren kan fasts@tte regler om, alene er § 22, stk. 1, nr. 1-6,
stk. 2, og stk. 3.

Andringen er ngdvendigt, idet der i den gaeldende § 22, stk. 1, foreslas indsat en ny bestemmelse
om netvirksomheders netudviklingsplaner, der bliver § 22, stk. 1, nr. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 32,
samtidigt med at der foreslas indsat et nyt stykke 4 i § 22, der bl.a. vil indebzre, at ministeren skal
fasts@tte nermere regler om netvirksomhedernes netudviklingsplaner 1 medfer af den nye § 22, stk.
1, nr. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 33. Det vil herudover ikke vere ngdvendigt med en bemyndigelse
for ministeren til at fastsatte regler om gennemfgrelse af den nye § 22, stk. 1, nr. 7,1 § 22, stk. 4, 1.
pkt., der bliver § 22, stk. 5, 1. pkt..

Den foreslaede @ndring vil medfgre, at de bestemmelser, hvis gennemfgrelse ministeren kan
fastsatte regler om i medfgr af § 22, stk. 4, 1. pkt., der bliver § 22, stk. 5, 1. pkt., vil begranses til at
omfatte § 22, stk. 1, stk. 2 og stk. 3, nr. 1-6.

Til nr. 35

Det fremgar af § 22, stk. 6, i lov om elforsyning, at netvirksomheder, distributionsselskaber, jf. § 6,
nr. 4, 1 lov om naturgasforsyning, og varmedistributionsvirksomheder skal samlet sikre
samkgringen efter geldende § 22, stk. 5, i lov om elforsyning.

Det folger af den foreslaede @ndring, at henvisningen i § 22, stk. 6, der med lovforslaget bliver §
22, stk. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 33, til § 22, stk. 5, @&ndres til § 22, stk. 6.

Andringen er ngdvendigt, da der i den geldende § 22 i lov om elforsyning foreslds indsat et nyt stk.
4, og stk. 4-8 i den geldende § 22 herefter bliver stk. 5-9, jf. lovforslagets § 1, nr. 33. Dermed vil §
22, stk. 5, blive stk. 6.

Forslaget vil medfgre, at henvisningen til § 22, stk. 5, i lov om elforsyning, i § 22, stk. 6, 1 lov om
elforsyning, der med lovforslaget bliver § 22, stk. 7, vil blive konsekvensrettet.

Til nr. 36

Det fremgar af § 22, stk. 8, i lov om elforsyning, at netvirksomheder i samarbejde med
transmissionsvirksomheder skal udarbejde arlige oversigter og prognoser til brug for markedets

aktuelle og potentielle aktgrer og til belysning af opfyldelsen af offentlige forpligtelser.

Det foreslas, at § 22, stk. 8, i lov om elforsyning @ndres, saledes at de arlige oversigter og
prognoser ikke l&ngere skal udarbejdes til belysning af opfyldelsen af offentlige forpligtelser.
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I praksis udarbejder netvirksomhederne ikke egne oversigter og prognoser til belysning af
opfyldelsen af offentlige forpligtelser.

Tidligere havde Energinet en opgave med at udarbejde sadanne oversigter og prognoser, dog uden
at netvirksomhederne i praksis bidrog dertil. Energinets opgave blev med virkning fra 1. januar
2018 overfgrt til klima-, energi- og forsyningsministeren. Dette fglger af lov nr. 1667 af 26.
december 2017 om @&ndring af lov om elforsyning, lov om fremme af vedvarende energi, lov om
naturgasforsyning, lov om Energinet.dk, lov om afgift af elektricitet og forskellige andre love om
overfgrsel af fra Energinet til energi-, forsynings- og klimaministeren mv., jf. bemarkninger til § 1,
nr. 16, i lov nr. 1667, jf. Folketingstidende 2017-2018, A, L 66 som fremsat, side 16.

Med den foreslaede @ndring tages der hgjde for, at analyseopgaven vedrgrende opfyldelsen af de
offentlige forpligtelser i dag alene varetages af klima-, energi- og forsyningsministeren, uden at
dette krever, at netvirksomhederne bidrager hertil.

Forslaget vil medfgre, at det vil tydeligggres, at de arlige oversigter og prognoser, som
netvirksomhederne fortsat vil vere forpligtede til at udarbejde, ikke l&ngere vil skulle udarbejdes til
belysning af opfyldelsen af offentlige forpligtelser.

Til nr. 37

Der findes ingen bestemmelser i lov om elforsyning, der omhandler samarbejde mellem
netvirksomheder og den systemansvarlige virksomhed om deltagelse af markedsdeltagere, der er
tilsluttet netvirksomhedernes net, pa detail-, engros- og balancemarkederne.

§ 31 1 lov om elforsyning indebzrer, at Energinet som systemansvarlig virksomhed ved udfgrelsen
af sine opgaver skal bidrage til at sikre, at der skabes de bedst mulige betingelser for konkurrence pa
markeder for produktion og handel med elektricitet.

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse, § 22, stk. 10, i lov om elforsyning, hvorefter
netvirksomheder skal samarbejde med den systemansvarlige virksomhed om effektiv deltagelse af
markedsdeltagere, der er tilsluttet deres net, pa detail-, engros- og balancemarkederne.

Forslaget til den nye bestemmelse vil medfgre, at elmarkedsdirektivets artikel 31, stk. 9, 1. pkt., vil
gennemfgres, hvorefter distributionssystemoperatgrer skal samarbejde med
transmissionssystemoperatgrer om effektiv deltagelse af markedsdeltagere, der er tilsluttet deres
net, pa detail-, engros- og balancemarkederne.

Direktivets begreb transmissionssystemoperatgr svarer til transmissionsvirksomhed i dansk ret, idet
det systemansvarlige virksomhed efter dansk ret varetager dele af de opgaver, der efter
elmarkedsdirektivet pahviler en transmissionssystemoperatgr. I medfer af § 31 i lov om elforsyning
pahviler det Energinet som systemansvarlig virksomhed at skabe de bedst mulige betingelser for
konkurrence pa markeder for handel med elektricitet, og dermed ogsa pa detail-, engros- og
balancemarkederne. Pa denne baggrund forslas det, at netvirksomhederne skal samarbejde med
Energinet som systemansvarlig virksomhed om deltagelse af distributionstilsluttede
markedsdeltagere pa de nevnte markeder.
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Begrebet markedsdeltagere forstas som defineret i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 10, der
henviser til definitionen af begrebet i artikel 2, nr. 25, i elmarkedsforordningen. Derefter er
markedsdeltager en fysisk eller juridisk person, der kgber, s@lger eller producerer elektricitet, der
udfgrer aggregering, eller der er en operatgr af tjenester vedrgrende fleksibelt elforbrug eller
energilagringstjenester, herunder ved afgivelse af handelsordrer, pa et eller flere
elektricitetsmarkeder.

De relevante elektricitetsmarkeder, i forhold til hvilke der skal ske et samarbejde efter den
foreslaede bestemmelse, er detail-, engros- og balancemarkederne.

Det bemarkes i denne forbindelse, at der kan opstar nye markeder, hvor markedsdeltagere, der er
tilsluttet elforsyningsnettet pa distributionsniveau, vil kunne vare aktive, navnlig markeder for
fleksibilitetsydelser. Der vil ogsa skulle vare et samarbejde, herunder ved udveksling af
oplysninger og koordination mellem netvirksomheder og Energinet i forhold til disse markeder, jf.
elmarkedsdirektivets artikel 32, stk. 2. Det indgar i nervaerende lovforslaget, at denne bestemmelse
i elmarkedsdirektivet vil blive gennemfgrt ved at klima-, energi- og forsyningsministeren vil blive
bemyndiget til at fastsatte regler herom, jf. forslag til § 45 b, i lov om elforsyning, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 45. Der henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 2.2.3.3. om netvirksomheders
anskaffelse af fleksibilitetsydelser.

Begrebet aggregering forstas som det foreslas defineret i § 5, nr. 3, i lov om elforsyning, jf.
lovforslagets § 1, nr. 3. Derefter er aggregering en funktion, der varetages af en fysisk eller juridisk
person, der samler flere kunders forbrug eller producerede elektricitet til salg, kgb eller auktion pa
et elektricitetsmarked.

Begrebet energilagring forstas som det foreslas defineret i lovforslagets § 1, nr. 5. Derefter er
energilagring, i elektricitetssystemet, uds@ttelse af den endelige anvendelse af elektricitet til et
senere tidspunkt end det, hvor den blev produceret, eller konvertering af elektrisk energi til en
energiform, der kan lagres, lagringen af sadan energi og den efterfglgende rekonvertering af sadan
energi til elektrisk energi eller anvendelse som anden energibarer.

Fleksibelt elforbrug forstas som defineret i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 20. Derefter er
fleksibelt elforbrug defineret som @ndringer i en slutkundes elforbrug i forhold til det normale eller
aktuelle forbrugsmgnster som reaktion pa markedssignaler, herunder som reaktion pa
tidspunktafhangige elpriser eller finansielle incitamenter, eller som reaktion pa accept af
slutkundens bud om at slge en forbrugsreduktion eller -forggelse til en bestemt pris pa et
organiseret marked, hvad enten dette sker alene eller gennem aggregering. For den n@rmere
forstaelse af et organiseret markedet henviser elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 20, til definitionen i
artikel 2, nr. 4, i Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 1348/2014 af 17. december
2014 om dataindberetning til gennemfgrelse af artikel 8, stk. 2, og artikel 8, stk. 6, i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1227/2011 om integritet og gennemsigtighed pa
engrosenergimarkederne, hvortil der henvises. Det fremgar bl.a. af artikel 2, nr. 4, i Kommissionens
gennemfgrelsesforordning, at organiserede markeder omfatter bl.a. elektricitetsbgrser, maglere og
andre personer, der erthvervsmassigt arrangerer transaktioner.

Det bemarkes, at der allerede i dag pagar et samarbejde mellem udvalgte repraesentanter for

netvirksomhederne, brancheorganisationen Dansk Energi og Energinet i det sakaldte
markedssamarbejdsudvalg.
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Den nye forpligtelse efter forslaget til § 22, stk. 10, i lov om elforsyning, vil kunne varetages
gennem dette eller et lignende forum. Dvs. at det ikke anses som forngden, at samtlige
netvirksomheder direkte skal vere involveret i samarbejdet. Det ville vere tilstrekkelig for
netvirksomhederne at lade sig reprasentere af en gruppe af netvirksomheder eller en eller flere
brancheorganisationer, eller en kombination heraf, i samarbejdet med Energinet.

Til nr. 38

Den gzldende § 22, stk. 10, i lov om elforsyning, indebarer, at indtegter og omkostninger
forbundet med energibesparelser efter bestemmelsen i stk. 1, nr. 5, skal holdes regnskabsmessigt
adskilt fra netvirksomhedens @vrige driftsmessige indtegter og omkostninger. Indtegterne skal
dakke omkostningerne til energispareindsatsen i regnskabsaret.

Det foreslas, at § 22, stk. 10, i lov om elforsyning ophaves.

§ 22, stk. 1, nr. 10, (oprindeligt stk. 1, nr. 9) blev indsat i lov om elforsyning ved lov nr. 622 af 11.
juni 2010 om @ndring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om varmeforsyning og
forskellige andre love samt om oph@velse af lov om udnyttelse af vedvarende energikilder m.v.
som led i gennemfgrelse af energispareaftalen. Der henvises til de almindelige bemarkninger, jf.
afsnit 2.6.1.

En ophavelse af kravet i § 22, stk. 10, om regnskabsmassig adskillelse vil indebzre, at
netvirksomhederne ikke l@engere vil skulle udarbejde et s@rskilt regnskab for ordningen.

I forhold til netvirksomhedernes indtegtsrammefastsattelse vil det medfgre, at netvirksomhederne
fremadrettet vil skulle ansgge Forsyningstilsynet om at fa dekket de tilbagevaerende omkostninger
til energispareordningen efter 2020 gennem et tilleg til indteegtsrammen pa samme made, som
netvirksomhederne i dag ansgger Forsyningstilsynet om at fa dekket omkostninger til
myndighedsbehandling, jf. § 26, stk. 3, nr. 3, 1 Indteegtsrammebekendtggrelsen.

Omkostningerne vil hermed indga som en del af netvirksomhedens almindelige tarif. Det vil sige, at
en netvirksomhed vil kunne opkrave tillegget som en del af netvirksomhedens almindelige tarif 1
de tilfelde, hvor elnetvirksomheden har modtaget et tilleg til indtegtsrammen. Det betyder, at
netvirksomhederne ikke l&engere vil skulle opggre en sarskilt tarif til energispareordningen til
elkunderne.

Det betyder ogsa, at de tilbageverende omkostninger til energispareordningen efter 2020 ikke vil
indga i rekalibreringen af netvirksomhedernes omkostninger for naste reguleringsperiode, da
netvirksomhederne allerede har faet disse omkostninger dekket.

Omkostningerne vil endvidere fortsat ikke indga i benchmarking af netvirksomhedernes gkonomi,
da de ikke pt. er omfattet, jf. Indteegtsrammebekendtggrelsens § 10, stk. 3, nr. 1. Der vil dog vare et
dokumentationsbehov, hvis omkostningerne skal holdes uden for benchmarkingen af
netvirksomhederne.

Endelig vil differencerne ved energispareordningen i hhv. netvirksomhedernes favgr og elkundernes
favgr ved udgangen af 2020 blive lagt sammen med netvirksomhedernes almindelige differencer pa
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den bevillingspligtige aktivitet, hvilket er ngdvendigt for en endelig afregning af differencer ved
energispareordningen.

Indte gtsrammebekendtggrelsen vil blive tilrettet i overensstemmelse hermed.

Selvom den geldende energispareordning ophgrer med udgangen af 2020, vil der fortsat i 2021 og
for Forsyningstilsynets vedkommende som minimum ogsa i 2022 vare behov for at fgre tilsyn med
de energispareprojekter, som er gennemfgrt i 2020. Ordningen og den tilhgrende lovgivning kan
derfor ikke i sin helhed oph@ves med virkning fra 1. januar 2021.

En ophavelse af § 22, stk. 10, vurderes uproblematisk i forhold til vitksomheder, der fra 1. januar
2021 alene har administrationsomkostninger i relation til energispareordningen, men ikke
omkostninger til gennemfgrelse af energispareprojekter.

Det kan dog ikke udelukkes, at der som fglge af COVID-19 opstar forsinkelser i leverancer af visse
komponenter og udstyr, som anvendes til at gennemfgre energispareprojekter. Der henvises til de
almindelige bemarkning, punkt xx. Safremt denne situation opstar, kan der vere behov for at
opretholde kravet om regnskabsmeessig adskillelse for de virksomheder, som matte have behov for
at ferdiggere energispareprojekter primo 2021. Da kravet om regnskabsmassig adskillelse allerede
fremgar af den nuvarende energispareaftales pkt. 14.5 og af den galdende
energisparebekendtggrelse, kan der ske regulering af kravet om regnskabsmassig adskillelse 1
aftalen og bekendtggrelsen.

Til nr. 39

§ 22, stk. 1, nr. 1, 1 lov om elforsyning indebzrer, at netvirksomhederne er ansvarlige for at
opretholde den tekniske kvalitet i nettet.

§ 26, stk. 2, i lov om elforsyning indebearer, at brugerne skal opfylde de fastsatte krav for at fa
adgang til tilslutning til og benyttelse af det kollektive elforsyningsnet.

I medfor af § 26, stk. 3, kan klima-, energi-, og forsyningsministeren fasts@tte n&@rmere regler
herom, herunder kan ministeren bestemme, at visse tekniske standarder og krav for adgang til og
benyttelse af det kollektive elforsyningsnet skal fasts@ttes af Energinet. Ministeren har udmgntet
sin bemyndigelse i § 7, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1402 af 13. december 2019 om systemansvarlig
virksomhed og anvendelse af eltransmissionssystemet m.v., hvorefter Energinet skal udarbejde
forskellige forskrifter for benyttelsen af det kollektive elforsyningsnet. Energinets bemyndigelse
galder imidlertid ikke, for sa vidt der er tale om forhold, der reguleres ved bestemmelser indeholdt i
eller udstedt i medfgr af Europa-Parlamentets og Radets forordning om det indre marked for
elektricitet.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen i § 26, stk. 3, at den systemansvarlige
virksomheds forskrifter skal vere objektive og ikkediskriminerende og tage rimelig hensyn til de
enkelte kategorier af brugernes tekniske og gkonomiske formaen, jf. bemarkninger til § 26, i lov nr.
375 af 2. juni 19993, jf. Folketingstidende 1998-99, A, L 234 som fremsat, side 5902.

202



§ 73 a, stk. 1, 1 lov om elforsyning indeberer, at priser og betingelser for anvendelse af
transmissions- og distributionsnet fastsattes af de kollektive elforsyningsvirksomheder efter
offentliggjorte metoder, som er godkendt af Forsyningstilsynet.

Der foreslas en ny bemyndigelsesbestemmelse for klima-, energi- og forsyningsministeren.

Forslaget til § 26, stk. 3, 2. pkt., 1 lov om elforsyning, vil indebare, at ministeren vil kunne
bestemme, at en netvirksomhed kan faststte supplerende tekniske krav for adgang til tilslutning til
virksomhedens elforsyningsnet, som er ngdvendige for opretholdelsen af den tekniske kvalitet 1
elforsyningsnettet i netvirksomhedens netomrade.

Forslaget anses som ngdvendigt, da det i lyset af formuleringen af den galdende § 26, stk. 3, er
uklart, hvorvidt ministeren kan bemyndige netvirksomhederne, ved siden af Energinet, til at
fastsatte krav for adgang til tilslutning til deres net og dermed give netvirksomhederne mulighed
for selv af fastsatte sddanne krav — ud over de hjemler herom, der direkte fglger af netregler pa EU-
niveau, navnlig RfG-netreglen og DCC-netreglen, jf. afsnit 2.2.2.1. i de almindelige bemarkninger
herom.

Netvirksomhederne har i medfer af § 22, stk. 1, nr. 1, i lov om elforsyning, et selvstendigt ansvar
for opretholdelsen af den tekniske kvalitet i deres net. Det kan derfor blive ngdvendigt, at
netvirksomhederne fastsatter visse tekniske krav for adgang til tilslutning til deres net.

Forslaget vil medfgre, at ministeren vil kunne fasts@tte regler, der vil give netvirksomhederne
mulighed for, inden for visse rammer, at fasts@tte supplerende tekniske tilslutningskrav.

Der vil efter forslaget imidlertid alene kunne vere tale om supplerende krav. Dette betyder, at
netvirksomheders mulighed for at fastsatte tekniske tilslutningskrav vil ikke kunne omfatte
fastsattelse af krav for adgang til tilslutning pa et omrade, der allerede er omfattet at de forskrifter,
som Energinet fastetter i medfgr af systemansvarsbekendtggrelsen. Idet Energinets bemyndigelse
ikke gelder pa omrader reguleret af elmarkedsforordningen eller de regler, der er fastsat i medfgr af
elmarkedsforordningen, vil samme begra@nsning skulle gelde for netvirksomheders supplerende
kompetence til at fastsztte betingelser om tekniske tilslutningskrav.

Netvirksomhedernes adgang til at fasts&tte tekniske tilslutningskrav vil endvidere skulle begrenses
til tekniske tilslutningskrav i kontaktfladen med netvirksomhedernes net. Netvirksomhederne vil
ikke kunne gives adgang til at fastsette tekniske krav eller standarder vedrgrende komponenter eller
et anlaegs tekniske karakteristika som sadan.

Bemyndigelsen vil efter det foresldede kunne udmgntes til at give netvirksomhederne mulighed for
at fastsaette sadanne tekniske tilslutningskrav, der er ngdvendige for opretholdelsen af den tekniske
kvalitet i elforsyningsnettet i den enkelte netvirksomheds netomrade. Der knyttes hermed til
forpligtelsen i § 22, stk. 1, nr. 1, 1 lov om elforsyning. Den tekniske kvalitet af elforsyningsnettet
betegner tilstedeverelse af forhold til teknisk sikker og stabil netdrift, saledes at elforsyningsnettet —
og i forleengelse heraf andre brugere af elforsyningsnettet — pafgres mindst mulige gener.

Der vil eksempelvis kunne vere tale om fasetilslutning af elbilladestandere til netvirksomhedernes
net, som vil have til formal at sikre, at nettets kvalitet ikke reduceres, og at forstyrrelser i nettet pga.
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ladestandernes elektrotekniske karakteristika undgas. Det samme vil kunne vare relevant for
tilslutning af varmepumper og energilagringsanlaeg.

Der kan ogsa vare tale om krav til sikring af, at installationen sker pa en made, at anleegget ikke
pafgrer nettet speendingsforurening eller pavirker sikkerheden i driften af nettet i gvrigt. I teknisk
terminologi vil der eksempelvis vare tale om krav vedrgrende spandingsvariationer, hurtige
spendings@ndringer, flicker (hurtige spendingsflukuationer, der udfordrer spendingskvaliteten),
netbeskyttelse, reaktiv effekt, harmoniske forstyrelser og DC-indhold, hvor DC star for direct
current, dvs. jevnstrgm pa dansk.

Konsekvensen af manglende overholdelse af de krav, som netvirksomhederne vil kunne fa
mulighed for at fastsatte efter det foreslade, vil vaere, at netvirksomhederne vil kunne naegte
brugere, hvis tilslutninger ikke opfylder de pageldende krav, adgang til tilslutning til nettet. Dette
vil fglge direkte af § 26, stk. 2. Der vil ikke vere tale om at netvirksomhederne vil kunne fa
mulighed for at palegge brugere, der ikke opfylder kravene, sanktioner.

Det bemarkes, at § 73, stk. 2, i lov om elforsyning om offentligggrelse af betingelser for brug af
nettet, og § 73 a, i lov om elforsyning om Forsyningstilsynets metodegodkendelse vil finde
anvendelse.

Forslaget til § 26, stk. 3, 3. pkt., i lov om elforsyning, vil indebzre, at ministeren vil kunne fastsatte
nazrmere regler om netvirksomheders fasts@ttelse af betingelser i medfor af forslag til § 26, stk. 3,
2. pkt.

Formalet hermed er, at fastsette overordnede rammer for netvirksomhedernes fastsattelse af krav,
at sikre at fastsettelse af kravene sker under behgrig inddragelse af alle relevante aktgrer.

Det forventes, at der bl.a. vil blive fastsat regler om, at de krav, som netvirksomhederne, vil fa
mulighed for at fastsatte, skal vere objektive, gennemsigtige og tage rimeligt hensyn til de enkelte
kategorier af brugeres tekniske og gkonomiske kapacitet. Hermed knyttes til, hvad der fremgar af
bemarkningerne til den geldende bestemmelse i § 26, stk. 3, i relation til Energinets fastsettelse af
forskrifter.

Endvidere forventes det, at der bl.a. vil blive fastsat regler om, at netvirksomhederne skal hgre
Energinet og systembrugere i forbindelse med udarbejdelse af kravene.

Til nr. 40

Efter den geldende bestemmelse i § 27 a, stk. 2, 1. pkt., i lov om elforsyning anvender Energinet
markedsbaserede metoder, ved anskaffelse af energi og andre ydelser til at opretholde det fastsatte
niveau for elforsyningssikkerhed.

Det fremgar af § 27 d, stk. 1, i lov om elforsyning, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsatte n@rmere regler om indhold og udfgrelse af de opgaver, som pahviler Energinet i medfgr af
§§27ao0g27c.

§ 27 d, stk. 1, 1 lov om elforsyning, er udmgntet i bekendtggrelse nr. 652 af 18. maj 2020 om
systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v.
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(systemansvarsbekendtggrelsen). Bekendtggrelsen fasts@tter bl.a. n&ermere regler om Energinets
anvendelse af markedsbaserede metoder efter § 27 a, stk. 2, 1. pkt.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 27 a, stk. 2, 1. pkt., at der vil blive indsat », jf. dog regler
fastsat i medfer af § 27 d« i bestemmelsen.

Andringen skal ses i sammenhang med den foreslaede @ndring af § 27 d, stk. 1, jf. lovforlagets §
1, nr. 41, hvor der foreslas indsat et nyt 2. pkt., hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsette regler om undtagelse af ikkefrekvensrelaterede systemb@rende ydelser samt ydelser
der leveres af fuldt integrerede netkomponenter fra kravet om anskaffelse via markedsbaserede
metoder i § 27 a, stk. 2, 1. pkt.

Den foreslaede henvisning til regler fastsat i medfer af § 27 d, som affattet ved lovforslagets § 1, nr.
41, indeberer, at kravet om at Energinet skal anvende markedsbaserede metoder ved anskaffelse af
ydelser efter § 27 a, stk. 2, 1. pkt., ikke omfatter ikkefrekvensrelaterede systembarende ydelser
samt ydelser der leveres af fuldt integrerede netkomponenter, i det omfang, at der fasts@tte nermere
regler om undtagelse fra kravet om markedsbaserede metoder.

Der forventes fastsat regler i bekendtggrelse om systemansvarlig virksomhed, hvorefter kravet om
anskaffelse af ydelser via markedsbaserede metoder i § 27 a, stk. 2, 1. pkt., ikke finder anvendelse
pa ikkefrekvensrelaterede systembarende ydelser safremt Forsyningstilsynet vurderer, at en
markedsbaseret levering/anskaffelse af ikkefrekvensrelaterede systembarende ydelser ikke er
omkostningseffektiv og meddeler undtagelse fra kravet om anskaffelse via markedsbaserede
metoder. For sa vidt angér ydelser der leveres af fuldt integrerede netkomponenter forventes disse
undtaget fra kravet om anskaffelse via markedsbaserede metoder. For en nermere gennenmgang
heraf, henvises til lovforslagets § 1, nr. 41, og bemarkningerne hertil.

Til nr. 41

Det fremgar af § 27 d, stk. 1, i lov om elforsyning, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsatte n@rmere regler om indhold og udfgrelse af de opgaver, som pahviler Energinet i medfgr af
§§27ao0g27c.

Bestemmelsen er udmgntet i bekendtggrelse nr. 652 af 18. maj 2020 om systemansvarlig
virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v. (systemansvarsbekendtggrelsen).
Bekendtggrelsen fastsatter bl.a. nermere regler om Energinets anvendelse af markedsbaserede
metoder efter § 27 a, stk. 2, 1. pkt.

Efter § 27 a, stk. 2, 1. pkt., i lov om elforsyning, anvender Energinet markedsbaserede metoder, ved
anskaffelse af energi og andre ydelser til at opretholde det fastsatte niveau for
elforsyningssikkerhed.

Det fglger af den foreslaede indsattelse af et nyt § 27 d, stk. 1, 2. pkt., at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om undtagelse af ikkefrekvensrelaterede
systembarende ydelser samt ydelser der leveres af fuldt integrerede netkomponenter fra kravet om
anskaffelse via markedsbaserede metoderi § 27 a, stk. 2, 1. pkt.

Der vil sialedes med hjemmel i bestemmelsen kunne fastsattes regler om undtagelse fra kravet om
anskaffelse af ydelser via markedsbaserede metoderi § 27 a, stk. 2, 1. pkt., for at sikre en korrekt
implementering af elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 4-7. Den nye bestemmelse skal ses 1
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sammenhang med lovforslaget § 1, nr. 40, hvor der i § 27 a, stk. 2, 1. pkt., foreslas indsat en
henvisning til den foreslaede bestemmelse i § 27 d, stk. 1, 2. pkt.

Bekendtggrelse om systemansvarslig virksomhed vil som opfglgning pa lovforslaget blive @ndret,
for at tilpasse bekendtggrelsen, saledes at der sikres en korrekt implementering af
elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 4-7.

Der forventes fastsat regler pa bekendtggrelsesniveau, hvorefter kravet om at Energinet anskaffer
energi og andre ydelser via markedsbaserede metoder i § 27 a, stk. 2, 1. pkt., ikke finder anvendelse
pa ydelser, der deekkes af fuldt integrerede netkomponenter. Herved sikres en korrekt
implementering af elmarkedsdirektviets artikel 40, stk. 7.

Fuldt integrerede netkomponenter er i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 51, defineret som
netkomponenter, der er integreret i et transmissions- eller distributionssystem, herunder lageranleg,
og som udelukkende anvendes til at sikre sikker og palidelig drift af transmissions- eller
distributionssystemet og ikke til balancering eller handtering af kapacitetsbegransninger. For en
narmere gennemgang af gennemfgrelsen af definitionen pa fuldt integrerede netkomponenter,
henvises til lovforslagets § 1, nr. 17, og bemarkningerne dertil.

Ikkefrekvensrelaterede systembzarende ydelser, forventes ogsa undtaget fra kravet om anskaffelse
via markedsbaserede metoder i § 27 a, stk. 2, 1. pkt., safremt Forsyningstilsynet vurderer, at en
markedsbaseret levering/anskaffelse af pageldende ydelse ikke er omkostningseffektiv og meddeler
undtagelse fra kravet om anskaffelse via markedsbaserede metoder. Herved sikres en korrekt
implementering af elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 5.

En ikkefrekvensrelateret systembarende ydelse er i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 49, defineret
som en ydelse, der anvendes af en transmissionssystemoperatgr eller distributionssystemoperatgr til
spendingsregulering i statisk tilstand, tilfgrsel af hurtig reaktiv strgm, inerti for stabilitet i lokale
net, kortslutningsstrgm, »black start«-kapacitet og gdriftkapacitet. For en nermere gennemgang af
gennemfgrelsen af definitionen pa en ikkefrekvensrelateret systembzrende ydelse, henvises til
lovforslagets § 1, nr. 8, og bemarkningerne dertil.

For de ikkefrekvensrelaterede systembarende ydelser, som ikke undtages fra kravet om anskaffelse
via markedsbaserede metoder, fasts@ttes tekniske specifikationer og hvor det er relevant,
standardiserede markedsprodukter. Herved sikres en korrekt implementering af
elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 6. Som det fremgar af elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 6
skal specifikationerne sikre en effektiv og ikkeforskelsbehandlende deltagelse af alle
markedsdeltagere, herunder markedsdeltagere, der tilbyder energi fra vedvarende energikilder,
markedsdeltagere, der deltager i fleksibelt elforbrug, operatgrer af energilageranlaeg og
markedsdeltagere, der er aktive inden for aggregering.

Derudover forventes der fastsat regler om, at Energinet udveksler alle de ngdvendige oplysninger
og koordinerer med netvirksomhederne, for at sikre en optimal udnyttelse af ressourcer, garantere
sikker og effektiv drift af systemet og fremme markedsudvikling. Herved sikres en korrekt
implementering af elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 6.

Efter elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 6, skal transmissionssystemoperatgrer (Energinet i
Danmark) i tilstrekkelig grad godtggres for anskaffelsen af disse ydelser (ikkefrekvensrelaterede
systembarende ydelser) som minimum at kunne dekke de rimelige, dermed forbundne
omkostninger, herunder udgifter til den ngdvendige informations- og kommunikationsteknologi og
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udgifter til den ngdvendige infrastruktur. Bestemmelsen er opfyldt i geldende ret. Energinet kan for
de aktiviteter de varetager indregne ngdvendige omkostninger, jf. lov om elforsyning § 71. De
kollektive elforsyningsvirksomheders (herunder Energinets) prisfastsa@ttelse af deres ydelser efter §
69-71 skal ske efter kriterier, som de enkelte kgberkategorier giver anledning til. Artikel 18 i
elmarkedsforordningen fasts&tter nermere bestemmelser om fordelingen af omkostninger. For en
naermere beskrivelse af de kollektivve elforsyningsvirksomheders prisfastsattelse af ydelser efter
lov om elforsyning § 69-71 samt fordelingen af omkostninger efter elmarkedsorordningens artikel
18, henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.8.

Efter § 8, stk. 1, skal alle elforbrugere betale en forholdsmassig andel af de ngdvendige
omkostninger ved at gennemf@gre nermere angivne offentlige forpligtelser, medmindre
omkostningerne er finansieret af statsmidler, jf. § 8, stk. 5, eller andet fglger af regler udstedt i
medfgr af lovens §§ 8 a eller 8 b vedrgrende egenproduktion af elektricitet eller af 9 a, der vedrgrer
elforbrug til produktion af fjernvarme under visse omstendigheder. Energinets omkostninger
betales sdledes af elforbrugere gennem systemtariffen, jf. § 8, stk. 2, medmindre der er tale om
Energinets opgavevaretagelse efter stk. 1, som finansieres via finansloven.

For en nermere beskrivelse af elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 4-7, ikkefrekvensrelaterede
systembaerende ydelser, samt fuldt integrerede netkomponenter, henvises til de almindelige
bemarkninger, afsnit 2.2.10.

Til nr. 42

Den gzldende bestemmelse i § 28, stk. 2, nr. 7, indebarer bl.a., at Energinet etablerer og driver
datahubben, som handterer malerdata m.v. til varetagelsen af ngdvendige funktioner og
kommunikation mellem elmarkedets aktgrer.

Det fglger af den foreslaede @ndring af § 28, stk. 2, nr. 7, at Energinet etablerer og driver
datahubben, som handterer malerdata, forbrugsdata, m.v., til varetagelsen af ngdvendige funktion
og kommunikation mellem elmarkedets aktgrer.

Den foreslaede endring af § 28, stk. 2, nr. 7, vil indebzre, at det praeciseret i bestemmelsen at
forbrugsdata ogsa handteres i datahubben. Formalet med e&ndringen er at det tydeligggres, at
bestemmelsen implementerer elmarkedsdirektivets artikel 23.

Data omfatter malerdata, forbrugsdata samt data, der er ngdvendig for kunders skifte af leverandgr,
fleksibelt forbrug og andre ydelser.

Det palegger Energinet at varetage og drive datahubben, der er et knudepunkt, som administrerer
transaktioner og kommunikation mellem alle elmarkedets aktgrer, jf. § 28, stk. 2, nr. 7, 1 lov om
elforsyning. Berettigede parters adgang til data sker saledes gennem datahubben. Som ansvarlig for
drift af datahubben udarbejder Energinet forskrifter som er ngdvendige for elmarkedets funktion,
herunder om aktgrernes pligter og rettigheder, jf. § 28, stk. 2, nr. 13, i lov om elforsyning.

Med datahubben sikres en effektiv og sikker adgang til og udveksling af data samt databeskyttelse
og datasikkerhed, jf. elmarkedsdirektivets artikel 23, stk. 2, 1. pkt. Derudover har enhver berettiget
part adgang til slutkundens data pa baggrund af udtrykkeligt samtykke fra slutkunden i
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overensstemmelse med elmarkedsdirektivets artikel 23, stk. 2, 2. pkt. Data stilles til radighed for
berettigede parter pa en ikkeforskelsbehandlende made samtidigt og adgangen til data er nem,
ligesom de relevante procedurer herfor skal offentligggres, jf. elmarkedsdirektivets artikel 23, stk.
2, 3. og 4. pkt.

Klima-, energi- og forsyningsministeren fgrer tilsyn med Energinet og dennes virksomhed,
herunder de opgaver, som Energinet varetager, jf. § 51, stk. 1, 1. pkt., i lov om elforsyning. Da det
palagger Energinet at varetage og drive datahubben og klima-, energi- og forsyningsministeren
forer tilsyn med Energinet og dennes virksomhed, jf. elmarkedsdirektivets artikel 23, stk. 4.

Netvirksomhederne deltager i dataforvaltning via indberetninger af maledata fra
netvirksomhedernes aftagenumre i datahubben. Netvirksomheder skal opstille et program for intern
overvagning, som beskriver virksomhedernes tiltag for at forhindre diskriminerende adferd, jf. § 20
ailov om elforsyning. Idet Energinet er ejermessigt adskilt efter § 19 a i lov om elforsyning, er
Energinet ikke omfattet af bestemmelsen. Muligheden i elmarkedsdirektivets artikel 23, stk. 4, er
derfor kun implementeret for sa vidt angar netvirksomheder, i overensstemmelse med
elmarkedsdirektivets artikel 35, stk. 2, litra d).

Aktgrer, slutkunder og andre berettigede parter sikres adgang til datahubben uden separat betaling.
Den daglige brug af datahubben skal vaere gebyrfri. Det er hensigten, at udviklingsomkostninger og
lgbende drift af datahubben afregnes og afskrives over Energinets tariffer. Det er saledes ikke
hensigten at slutkunder skal paleegges ekstra omkostninger i forbindelse med adgang til deres data i
datahubben. Berettigede parters adgang skal ligeledes vare gebyrfri. Det geldende retsgrundlag er i
overensstemmelse med elmarkedsdirektivets artikel 23, stk. 5.

Adgang til data og datalagring samt at behandling af personoplysninger, skal foretages i
overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen og lov om databeskyttelse.

Til nr. 43
§ 28, stk. 2, 1 lov om elforsyning fasts@tter en rekke opgaver, som Energinet skal udfgre.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 28, stk. 2, at der indsattes 5 nye numre, hvorefter
Energinet vil skulle udfgre opgaver, der ikke fremgar af den gaeldende § 28, stk. 2.

Formalet med at indsette nr. 17, 18, 19, 20 og 21 er at sikre en korrekt implementering af
elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 1 og stk. 3.

§ 28, stk. 2, nr. 17

Det folger af det foreslaede § 28, stk. 2, nr. 17, at Energinet skal »varetage digitaliseringen af
transmissionssystemer. «
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Formalet med det foreslaede er, at implementere elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 1, litra 1,
hvorefter fremgar, at hver transmissionssystemoperatgr er ansvarlig for at digitalisere
transmissionssystemer.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 28, stk. 2, nr. 17, medfgrer ingen indholdsmassige
@ndringer i forhold til Energinets opgavevaretagelse, herunder opgaver forbundet med Energinets
digitalisering af transmissionssystemer.

Energinet digitaliserer i dag transmissionssystemer som fglge af sin opgavevaretagelse som
systemansvarlig virksomhed. Opgaven er f.eks. en del af Energinets varetagelse af en sikker og
palidelig drift ved opretholdelsen af det af ministeren fastsatte niveau for elforsyningssikkerhed, i
medfer af lov om elforsyning § 27 a, stk. 2. Energinets formal bl.a. er at sikre en effektiv drift og
udbygning af den overordnede infrastruktur pa elomradet, jf. lov om Energinet § 2, stk. 1.

§ 28, stk. 2, nr. 18

Det folger af det foreslaede § 28, stk. 2, nr. 18, at Energinet skal »deltage i etableringen af den
europxiske og den nationale ressourcetilstrekkelighedsvurdering 1 henhold til kapitel IV 1
forordning 2019/943/EU .«

Formalet med det foreslaede er, at implementere elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 1, litra k,
hvorefter fremgar, at hver transmissionssystemoperatgr er ansvarlig for at deltage i etableringen af
den europziske og den nationale ressourcetilstreekkelighedsvurdering i henhold til kapitel IV 1
forordning (EU) 2019/943.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 28, stk. 2, nr. 18, vil medfgre at Energinet fremover
skal deltage 1 etableringen af den europ®iske og den nationale ressourcetilstrekkelighedsvurdering.
Energinet foretager i dag vurderinger, som vil kunne bruges i forbindelse med den europziske og
national ressourcetilstreekkelighedsvurdering, men der kan vare behov for videreudvikling af
modeller og data indmeldinger for at leve op til nye europ@iske modeller for
ressourcetilstreekkelighedsvurderinger. Der vil derfor i et vidst omfang vare tale om nye eller ggede
opgaver for Energinet.

Elmarkedsforordningens kapitel IV fasts@tter regler om ressourcetilstrekkelighed. Efter artikel 20,
overvager medlemsstaterne ressourcetilstreekkeligheden inden for deres omrade pa grundlag af den
europaiske ressourcetilstrekkelighedsvurdering. Transmissionssystemoperatgrerne (Energinet i
Danmark) forelegger ENTSO for elektricitet de data, der er ngdvendige for at udfgre den
europaiske ressourcetilstrekkelighedsvurdering i medfgr af elmarkedsforordningens artikel 32, stk.
4.

Energinet foretager allerede 1 dag ressourcetilstraekkelighedsvurderinger for Danmark gennem
arbejdet med den arlige redeggrelse for elforsyningssikkerhed i medfgr af bekendtggrelse nr. 652 af
18. maj 2020 om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v.

Det forventes at Energinet vil kunne leve op til kravene for den nationale
ressourcetilstrekkelighedsvurdering ved at modificere 1 de beregninger, der allerede foretages i dag.
For sa vidt angar Energinets deltagelse i den europeiske ressourcetilstraekkelighedsvurdering,
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bidrager Energinet allerede i dag i ENTSO-e’s arbejde med den europ@iske prognose for
produktions tilstreekkelighed over en femarig periode og tiarig EU-deekkende netudviklingsplan i
medfgr af elmarkedsforordningens artikel 30, som tidligere blev reguleret ved elforordningens
artikel 8.

§ 28, stk. 2, nr. 19

Det folger af den foreslaede indsattelse af en ny bestemmelse i § 28, stk. 2, nr. 19, at Energinet skal
»vedtage en ramme for samarbejde og koordination mellem regionale koordinationscentre.«

Formalet med den foreslaede er, at at implementere elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 1, litra j,
hvorefter fremgar, at hver transmissionssystemoperatgr er ansvarlig for at vedtage en ramme for
samarbejde og koordination mellem regionale koordinationscentre.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 28, stk. 2, nr. 19, vil medfgre, at Energinet forpligtes,
til at vedtage en ramme for samarbejde og koordination mellem regionale koordinationscentre, i
trad med elmarkedsdirektivets bestemmelse herom. Der er tale om en ny opgave for Energinet.

De regionale koordinationscentre supplerer transmissionssystemoperatgrernes rolle ved at udfgre de
opgaver af regional betydning, som de har faet tildelt i overensstemmelse med forordningens artikel
37, jf. artikel 35, stk. 5. For en n@rmere gennemgang af opgaver som de regionale
koordinationscentre varetager efter artikel 37, herunder afgrensningen til
transmissionssystemoperatgrers opgavevaretagelse, henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
2.209.

§ 28, stk. 2, nr. 20

Det fglger af den foreslaede indsettelse af en ny bestemmelse i § 28, stk. 2, nr. 20, at Energinet skal
»tage hensyn til de regionale koordinationscentres anbefalinger ved udfgrelsen af Energinets
opgaver.«

Formalet med det foreslaede er at implementere elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 3. Det fglger af
elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 3, at transmissionssystemoperatgren, dvs. Energinet i Danmark,
tager hensyn til de regionale koordinationscentres anbefalinger, ved udfgrelsen af de i artikel 40,
stk. 1 omhandlede opgaver.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 28, stk. 2, nr. 20, vil medfgr, at Energinet skal tage
hensyn til de regionale koordinationscentres anbefalinger, ved Energinets opgavevaretagelse inden
for rammerne af elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 1. Regionale koordinationscentres
anbefalinger afgrenses af de befgjelser de er tillagt, som har regional betydning. Der er tale om en
ny opgave for Energinet.

De regionale koordinationscentre reguleres ved elmarkedsforordning. Det fremgar bl.a. af
forordningens artikel 35, stk. 5, at de regionale koordinationscentre supplerer
transmissionssystemoperatgrernes rolle ved at udfgre de opgaver af regional betydning, som de har
faet tildelt i overensstemmelse med artikel 37. For en n&rmere gennemgang af de regionale
koordinationscentre, henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.2.9.

Efter artikel 42, stk. 3, i forordningen, vedtager de regionale koordinationscentre henstillinger til
transmissionssystemoperatgrerne angaende de opgaver, der er angivet i artikel 37, stk. 1, litra c-p,
eller tildelt i overensstemmelse med artikel 37, stk. 2. Hvor en transmissionssystemoperatgr

210



beslutter at afvige fra en henstilling, som omhandlet i stk. 1, forelegger den regionale
koordinationscentre og systemdriftsomradets gvrige transmissionssystemoperatgrer en udfgrlig
begrundelse for dets beslutning uden udgrundet ophold.

De i artikel 37 fastsatte opgaver, sammenholdt med bilag 1, vedrgrer de regionale
koordinationscentres opgaver af regional betydning, for hele det systemdriftsomrade, hvor det er
etableret. Der er bl.a. tale om opgaver, som at foretage regionale prognoser for
effekttilstrekkelighed, udfgre regional koordinering af planlegning af afbrydelser, stgtte
koordineringen og optimeringen af regional genoprettelse, som transmissionssystemoperatgrerne
har anmodet om, udfgre analyse og rapportering efter aktiviteter og efter driftsforstyrrelser, fremme
anskaffelse af balanceringskapacitet pa regionalt niveau, bista transmissionssystemoperatgrerne pa
disses anmodning med at optimere afregning internt blandt transmissionssystemoperatgrer, udfgre
regional dimensionering af reservekapacitet udfgre opgaver i relation til kortlegning af
saesonbestemte tilstreekkelighedsvurderinger, udfgre opgaver i forbindelse med at bista
transmissionssystemoperatgrer i afklaringen af behov for ny transmissionskapacitet og for
opgradering af eksisterende transmissionskapacitet. De regionale koordinationscentre handler ved
varetagelsen af deres opgaver 1 henhold til EU-retten uath@ngigt af transmissionssystemoperatgrers
interesser, jf. artikel 35, stk. 4.

De opgaver som hver transmissionssystemoperatgr er ansvarlig for efter elmarkedsdirektivets
artikel 40, stk. 1, hvor Energinet saledes skal tage hensyn til de regionale koordinationscentres
anbefalinger, vedrgrer bl.a. opgaver som at drive, vedligeholde og udbygge sikre, palidelige og
effektive transmissionssystemer. At bidrage til forsyningssikkerheden. At styre
elektricitetsstrammene i systemet. At give operatgrerne oplysninger, som er ngdvendige for en
sikker og effektiv drift af det sammenkoblede system. Ikke at forskelsbehandle systembrugere. At
anskaffe systemydelser med henblik pa at sikre driftssikkerhed. At vedtage en ramme for
samarbejde og koordination mellem regionale koordinationscentre og at sikre dataforvaltning. For
en ne&rmere gennemgang af Energinets opgaver efter artikel 40, stk. 1, henvises til de almindelige
bemarkninger afsnit 2.2.9.

De i artikel 40, stk. 1, n@vnte opgaver kan genfindes flere steder i national ret. Energinet har f.eks.
efter § 27 a, stk. 1, i lov om elforsyning ansvaret for at opretholde det fastsatte niveau for
elforsyningssikkerhed. Energinet skal sikre en tilstrekkelig og effektiv transport af elektricitet med
tilhgrende ydelser, herunder bl.a. vedligeholde, om- og udbygge forsyningsnettet i
forsyningsomradet i forngdent omfang, jf. § 20, stk. 1, i lov om elforsyning. Efter § 24, stk. 1, i lov
om elforsyning, har enhver ret til at anvende det kollektive elforsyningsnet imod betaling. Efter §
24, stk. 2, i lov om elforsyning, ma kollektive elforsyningsvirksomheder ikke forskelsbehandle
brugere af systemet eller kategorier af brugere eller begunstigede tilknyttede eller associerede
virksomheder eller virksomheder, der kontrolleres af samme virksomhedsdeltagere. Energinet skal
anvende gennemsigtige, ikkediskriminerende og markedsbasered metoder ved anskaffelsen af den
energi, den anvender til at udfgre sit hver, jf. § 28, stk. 2, nr. 16 i lov om elforsyning. Ved
udfgrelsen af disse opgaver, skal Energinet saledes fremover tage hensyn til de regionale
koordinationscentre anbefalinger af regional betydning.

§ 28, stk. 2, nr. 21

Det fremgar af § 28, stk. 2, nr. 7, i lov om elforsyning, at Energinet etablerer og driver en datahub.
Datahubben er et knudepunkt, der administrerer transaktioner og kommunikation mellem alle
elmarkedets aktgrer.
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Det folger af det foreslaede 28, stk. 2, nr. 21, at Energinet vil skulle udfgre opgaven dataforvaltning.

Dataforvaltning omfatter blandt andet udviklingen af dataforvaltningssystemer, cybersikkerhed og
databeskyttelse med forbehold af de geldende regler, og uden at dette bergrer andre myndigheders
kompetencer. Dataforvaltning omfatter data, som det er defineret i elmarkedsdirektivets artikel 23,
hvorefter data omfatter malerdata og forbrugsdata samt data, der er ngdvendige for kunders skifte af
leverandgr, fleksibelt elforbrug og andre ydelser. Data, som det er defineret 1 elmarkedsdirektivet,
ligger i datahubben. Dataforvaltning, herunder udvikling af dataforvaltningssystemer,
cybersikkerhed og databeskyttelse knytter sig saledes til drift af datahubben samt tilfeelde, hvor
Energinet treekker data ud af datahubben til varetagelse af Energinets andre opgaver.

Forslaget implementerer elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 1, litra m, og indebarer, at Energinet
skal varetage dataforvaltning herunder udvikling af dataforvaltningssystemer, cybersikkerhed og
databeskyttelse med forbehold af de galdende regler, og uden at dette bergrer andre myndigheders
kompetencer.

Til nr. 44

Der er i den nug®ldende elforsyningslov ikke taget nermere stilling til den retlige status af det
regionale koordinationscenter, herunder om det i alle tilfelde vil vere omfattet af de samme love
som Energinet.

Det foreslas at indsatte et nyt stk. i § 28 ¢, hvorefter offentlighedsloven, forvaltningsloven samt
ombudsmandsloven finder anvendelse pa det regionale koordinationscenter.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at det klart fremgar af loven, at de tre nevnte love gelder
for det regionale koordinationscenter, uanset den n&rmere selskabsretlige organisering af det
regionale koordinationscenter.

Til nr. 45

Det folger af forslaget, at der inds@ttes en ny overskrift for at adskille forslag til to nye
bestemmelser, § 45 a i lov om elforsyning vedrgrende netvirksomheders anskaffelse af elektricitet
til dekning af nettab, og § 45 b i lov om elforsyning vedrgrende netvirksomheders anskaffelse af
ikkefrekvensrelaterede systembarende ydelser og fleksibilitetsydelser, fra bade den galdende
bestemmelse i § 45, der omhandler habilitetskrav, og som ledsages af overskriften »Habilitetskrav«,
og fra den geldende bestemmelse i § 46, der omhandler markedsmassighed af aftaler, og som
ledsages af overskriften »Aftalevilkar«. Det foreslas saledes, at der indsattes en ny overskrift fgr de
foreslaede nye bestemmelser i § 45 a og § 45 b med fglgende ordlyd: »Anskaffelse af elektricitet til
nettab og af ydelser til netdrift«.
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Til§45a

Det fremgar af § 22, stk. 1, nr. 7, i lov om elforsyning, at en netvirksomhed skal anvende
gennemsigtige, ikkediskriminerende, markedsbaserede metoder ved anskaffelsen af den energi, den
anvender til at udfgre sit hverv.

I medfgr af § 1, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1624 af 15. december 2015 om fremgangsmaderne ved
indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester skal
ordregivende enheder overholde bestemmelserne i forsyningsvirksomhedsdirektivet.
Bekendtggrelsen ben@vnes herefter som forsyningsvirksomhedsbekendtggrelse. Med
forsyningsvirksomhedsdirektivet forstas Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU af 26.
februar 2014 om fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og
energiforsyning, transport samt posttjenester og om ophavelse af direktiv 2004/17/EF, jf. § 1, stk.
2, 1 forsyningsvirksomhedsbekendtggrelse.

Netvirksomheder anses som omfattet af begrebet ordregivende enheder, der er n@rmere beskrevet i
forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel 4.

I medfgr af forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel 23 litra b, ii) finder direktivet ikke anvendelse
pa kontrakter vedrgrende forsyning af energi, der tildeles af ordregivende enheder, som selv er
aktive i energisektoren bl.a. ved drift at eldistributionsnet.

Det foreslas, at der indfgres en ny bestemmelse i lov om elforsyning, § 45 a, stk. I, hvorefter en
netvirksomhed skal optrede som neutral markedsformidler ved anskaffelse af den elektricitet,
virksomheden anvender til at deekke nettab i elforsyningsnettet i sit netomrade i overensstemmelse
med gennemsigtige, ikkediskriminerende og markedsbaserede metoder.

Forslaget har til formal at gennemfgre elmarkedsdirektivets artikel 31, stk. 5, der indebzrer, at hver
netvirksomhed skal optrede som neutral markedsformidler ved anskaffelse af den energi,
netvirksomheden anvender til at dekke energitab i dennes system i overensstemmelse med
gennemsigtige, ikkeforskelsbehandlende og markedsbaserede metoder, nar netvirksomheden udgver
denne aktivitet.

Forslaget skal ses i sammenh@ng med forslaget om ophavelse af § 22, stk. 1, nr. 7, 1 lov om
elforsyning, der gennemfgrer artikel 25, stk. 5, i 2009-eldirektivet. Efter artikel 25, stk. 5, 1 2009-
direktivet skulle hver distributionssystemoperatgr anvende gennemsigtige, ikkediskriminerende
markedsbaserede metoder ved anskaffelse af den energi, virksomheden anvender til at dekke
energitab og reservekapacitet i sit system.

Forslaget til den nye bestemmelse i § 45 a, stk. 1, i lov om elforsyning vil medfgre, at
elmarkedsdirektivets artikel 31, stk. 5, vil gennemfgres.

Den foreslaede bestemmelse vil medfgre en indsnavring af netvirksomhedernes forpligtelse i
forhold til den geldende bestemmelse i § 22, stk. 1, nr. 7, 1 lov om elforsyning. Dette er for det
fgrste en konsekvens af, at artikel 25, stk. 5, 1 2009-eldirektivet kun delvis viderefgres i
elmarkedsdirektivets artikel 31, stk. 5. Saledes omfatter artikel 31, stk. 5, alene anskaffelse af energi
til dekning af energitab i en netvirksomheds net. For det andet er det en konsekvens af, at den
geldende bestemmelse i § 22, stk. 1, nr. 7, efter sin ordlyd indeholder et element af
overimplementering i forhold til artikel 25, stk. 5, i 2009-elmarkedsdirektivet, der foreslas ikke
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viderefgrt. Navnlig vil kravet om anvendelse af gennemsigtige, ikkediskriminerende,
markedsbaserede metoder ikke lengere finde anvendelse ved en netvirksomheds anskaffelse af
energi til andre formal, sasom indkgb af elektricitet til en netvirksomheds bygninger eller indkgb af
varme til opvarmning af sadanne bygninger. Der henvises til afsnit 2.2.1.3. i de almindelige
bemarkninger.

Forslaget om, i den nye bestemmelse i § 45 a, stk. 1, i lov om elforsyning, at en netvirksomhed skal
optrede som neutral markedsformidler vil endvidere medfgre en kvalificering, der ikke er indeholdt
1 den geldende bestemmelse 1 § 22, stk. 1, nr. 7. Kvalificeringen genspejler formuleringen 1
elmarkedsdirektivets artikel 31, stk. 5. Med kravet om, at en netvirksomhed skal optrede som
neutral markedsformidler, beskrives den rolle, som netvirksomhederne, der er
monopolvirksomheder, vil skulle patage sig, nar de i forbindelse med deres opgavevaretagelse
interagerer med aktgrer pa de konkurrenceudsatte markeder, dvs. i n@rvarende kontekst, ved
anskaffelse af elektricitet til dekning af nettab. De vil herved skulle sikre, at de fremmer
konkurrencen pa markederne ved anskaffelse af den elektricitet, de anvender til at deekke deres
nettab, efter gennemsigtige, ikkediskriminerende og markedsbaserede metoder og ikke bruge deres
opgaver i monopolvirksomheden til at sk®vvride konkurrencen. Der henvises til afsnit 2.2.1.3. 1 de
almindelige bem@rkninger og til bemarkningerne neden for til forslag til § 45 a, stk. 2.

Ved den foreslaede gennemfgrelse i § 45 a, stk. 1, i lov om elforsyning af elmarkedsdirektivets
artikel 31, stk. 5, bruges begrebet ikkediskriminerende i stedet for direktivets begreb
ikkeforskelsbehandlende. Dette skyldes, at der i lov om elforsyning generel bruges begrebet
ikkediskriminerende. Derimod har elmarkedsdirektivets sprogbrug generelt @ndret sig. Mens 2009-
direktivet brugte begrebet ikke-diskriminerende, herunder i den bestemmelse i artikel 25, stk. 5, der
nu er viderefgrt og udvidet i elmarkedsdirektivets artikel 31, stk. 5, bruges i elmarkedsdirektivet
generelt kun begrebet ikkeforskelsbehandlende. Det er ikke hensigten, at begrebet
ikkediskriminerende i den foreslaede bestemmelse i § 45 a, stk. 1, skal forstas anderledes i materiel
henseende end direktivets begreb ikkeforskelsbehandlende.

Ved den foreslaede gennemfgrelse af direktivets bestemmelse bruges endvidere begreberne
elektricitet og nettab i stedet for direktivets begreber energi og energitab. Dette sker, saledes at de i
forslaget brugte begreber vil svare til sprogbruget i den danske sektorregulering i gvrigt. Det
vurderes ikke, at direktivets bredere formuleringer omfatter mere eller andet, end der vil vaere
dekket med den foreslaede formulering.

Ved nettab forstas det forhold, at en del af den elektricitet, der transporteres fra produktionssteder
frem til kunderne, ledninger og transformerstationer, gar tabt under transporten.

Ved en gennemsigtig procedure forstas en procedure, hvis rammer er klart og tydelige og som ved
offentligggrelse er bragt til kendskab af alle markedsdeltagere, der kan vere interesseret i at levere
de pagaeldende ydelser. Ved en ikkediskriminerende procedure forstas en procedure, der er
tilrettelagt saledes, at dens rammer er abne for adgang til alle kvalificerede markedsdeltagere pa lige
vilkar. Ved en markedsbaseret procedure forstas en procedure, der resulterer i, at netvirksomheden
indgar aftale om levering af ydelsen med den markedsdeltager, der inden for de fastsatte rammer
tilbyder den laveste pris for levering af den pagaldende ydelse.

Der henvises til, at lovforslaget indeholder et forslag til en overgangsbestemmelse, der fastlegger
fra hvornar netvirksomhedernes ankaffelse af elektricitet til dekning af nettab skal ske under
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optreden af netvirksomheden som neutral markedsformidler i overensstemmelse med
gennemsigtige, ikkediskriminerende og markedsbaserede metoder, jf. lovforslagets § 2, stk. 4.

Det folger af forslaget til § 45 a, stk. 2, 1. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren skal
fastsette nermere regler om forhold omfattet af stk. 1, herunder om de metoder, som
netvirksomhederne skal anvende ved anskaffelse af elektricitet til at deekke nettabet i deres
elforsyningsnet.

Forslaget vil medfgre, at ministeren vil skulle fastsatte neermere regler, der har til formal at sikre
fastsettelse af ne@rmere regler om netvirksomhedernes indkgb af elektricitet til dekning af nettab
efter metoder, der lever op til direktivets krav 1 artikel 31, stk. 5.

Den foreslaede bemyndigelse forventes bl.a. udmgntet ved, at der vil blive fastsat regler om de
konkrete metoder, der vurderes at opfylde kravet om netvirksomhedernes neutrale
markedsformidling.

Ved udmgntningen forventes det, at ministeren vil fasts@tte metoder efter to modeller:

Efter den fgrste model vil netvirksomheden skulle indkgbe elektricitet direkte pa et spotmarked
(day-ahead marked) for elektricitet. Modellen vil suppleres med n@rmere rammer vedrgrende
varetagelse af forbrugsbalanceansvaret i disse tilfaelde. Der vil saledes blevet stillet krav om, at
netvirksomheden enten selv varetager balanceansvaret, alternativt, at opgaven med varetagelsen af
balanceansvaret udbydes.

Efter den anden model vil netvirksomheden skulle udbyde opgaven med kgb af elektricitet til
dakning af nettab pa en kontrakt med afregning til spotpris plus en markup, der indgar som
konkurrenceparameter i udbuddet.

Det bemerkes, at indkgb af et spotmarkedprodukt, som indga i begge modeller, vil udelukke, at
udbuddet kan omfatte prissikringsprodukter.

Det forventes endvidere, at det bl.a. vil indga i de regler, der vil blive fastsat med hjemmel i den
foreslaede bemyndigelse, at netvirksomhederne kan valge at anvende enten den ene eller den anden
metode, men at de respektive krav, der vil blive opstillet for hver af de to modeller, skal fglges fuldt
ud, dvs. uden at der er mulighed for til- eller fravalg af kravene inden for hver af de to modeller.
Herudover forventes det, at det bl.a. vil indga i de regler, som vil blive fastsat af ministeren, at hele
den efterspurgte mangde elektricitet til dekning af nettab skal dekkes ved indkgb via en eller
begge metoder. Med hjemmel i bemyndigelsen vil ministeren endvidere bl.a. fasts@tte regler om
konsekvenser, hvis en netvirksomhed ikke anvender de fastsettemetoder til indkgb af elektricitet til
dakning af nettab. Der forventes herudover at blive fastsat regler om andre relevante forhold,
eksempelvis om Forsyningstilsynets tilsyn med anvendelsen af metoderne samt regler om adgang til
klage over netvirksomhedernes udbud, der efter det foreslaede vil indga i de to metoder.

Det fremgar af forslaget til § 45 a, stk. 2, 2. pkt., at Forsyningstilsynet skal fastsatte naermere regler
om udformning af metoderne.

Forslaget vil medfgre, at Forsyningstilsynet vil skulle fastsette neermere regler, der har til formal at
sikre, at netvirksomhedernes anskaffelse af elektricitet til deekning af nettab efter de ovenfor
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beskrevne metoder reelt sker pa aben, gennemsigtig og ikkediskriminerende vis, og dermed under
konkurrencemassige forhold.

Den foreslaede bemyndigelse til Forsyningstilsynet vil skulle sikre rammer for netvirksomhedernes
udbud efter de to metoder, ogsa i tilfeelde, hvor forsyningsvirksomhedsdirektivet ikke vil finde
anvendelse, fordi de kontrakter, netvirksomhederne udbyder, i det konkrete tilfeelde vurderes at
falde under bestemmelsen i artikel 23, litra b, ii), i forsyningsvirksomhedsdirektivet. Vurderingen
af, om der foreligger en kontrakt, der er omfattet af artikel 23, litra b, ii), og dermed om udbuddet
skal ske i medfgr af reglerne i forsyningsvirksomhedsdirektivet, vil alene pahvile netvirksomheden.

Forslaget vil indebare, at Forsyningstilsynet i forhold til den fgrste metode vil skulle udmgnte sin
bemyndigelse saledes, at Forsyingstilsynet fastsatter regler om udbud, der vil danne rammerne for
netvirksomheders udbud af balanceansvaret eller, alternativt, at Forsyningstilsynet for denne variant
vil fastsatte regler om forhandsgodkendelse af et faelles udbudsstandard, der er udarbejdet af
netvirksomhederne i fellesskab eller af en eller flere brancheorganisationer, og som efter
Forsyningstilsynets bestemmelse herom vil kunne anvendes af netvirksomhederne, uden at disse
individuelt vil skulle ansgge om godkendelse af det konkrete udbud af balanceansvaret. Den
foreslaede bemyndigelse vil endvidere indebzre, at Forsyningstilsynet i forhold til den anden model
vil skulle fastsatte regler om udbud, der vil danne rammen for netvirksomhedernes udbud af indkgb
af elektricitet.

Forsyningstilsynets fastsattelse af regler vil uanset model skulle ske med samme formal om sikring
af abne, gennemsigtige og ikkediskriminerende udbud, der skaber mest mulig konkurrence. Ved
udmgntning af bemyndigelsen vil Forsyningstilsynet ogsa skulle tilgodese, at de administrative
omkostninger ved udbuddet minimeres.

Forsyningstilsynet vil efter det foreslaede have brede rammer for at udmgnte sin bemyndigelse
inden for de overordnede formal med at sikre dbenhed, gennemsigtighed og ikkediskrimination dog
under hensyn til minimering af de administrative omkostninger ved udbud. Udmgntning af
bemyndigelsen ved fastsattelse af regler om udbud vil bade kunne rumme fastsattelse af regler om
udbudsproceduren, herunder eksempelvis vedrgrende offentligheden af udbuddet, regler om
udbudsspecifikkationer, herunder eksempelvis at kontrakten udbydes alene, dvs. ikke kobles til
indkgb af andre ydelser og at udbuddet ikke indeholder diskriminerende vilkéar sasom et krav om at
have veret etableret pa markedet i en bestemt periode. Forsyningstilsynet vil ogsa kunne fastsatte
regler om kriterier for evaluering af indkomne tilbud.

Det bemerkes, at den aftale, som netvirksomheden indgar med tilbudsgiveren efter et udbud, fortsat
vil vere underlagt kravene i § 46 1 lov om elforsyning og Forsyningstilsynets tilsyn hermed. Dette
skyldes, at det ogsa ved udbud fortsat bgr sikres, at de efterfglgende aftaler opfyldes og afsluttes
markedsmessigt. Det antages imidlertid, at Forsyningstilsynet i det omfang at aftalens pris svarer til
udbudsresultatet og vilkarene svarer til udbudsspecifikationerne i udgangspunkt, vil tage hgjde for,
at prisen er resultatet af et udbud. Det forudszttes herved, at det pageldende udbud er blevet
gennemfgrt 1 overensstemmelse med Forsyningstilsynets regler herom.

Til§45b

Lov om elforsyning indeholder ingen bestemmelser, der regulerer netvirksomheders anskaffelse af
ikkefrekvensrelaterede systemb@rende ydelser og fleksibilitetsydelser.
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Med forslag til § 45 b er der tale om en ny bemyndigelsesbestemmelse.

Det fglger af den foreslaede bestemmelse, at klima-, energi- og forsyningsministeren skal fastsatte
regler om netvirksomheders anskaffelse af ikkefrekvensrelaterede systembarende ydelser og
fleksibilitetsydelser, herunder om anskaffelse af ydelserne i henhold til gennemsigtige,
ikkediskriminerende og markedsbaserede procedurer samt undtagelser herfra i forhold til fuldt
integrerede netkomponenter, om Forsyningstilsynets godkendelse af netvirksomheders metoder til
markedsbaseret anskaffelse af ydelserne og om netvirksomhedernes samarbejde og koordination
med den systemansvarlige virksomhed.

Formalet med bemyndigelsen er gennemfgrelse af elmarkedsdirektivets bestemmelser i artikel 31,
stk. 7 og 8, samt artikel 32, stk. 1, sidste pkt., og stk. 2, 1.-3. pkt.

Forslaget vil medfgre, at ministeren vil skulle fastsatte regler, der vil sikre gennemfgrelse af de
nevnte bestemmelser i elmarkedsdirektivet.

Ved en ikkefrekvensrelateret systembzarende ydelse forstas en ydelse, som foreslaet defineret i
lovforslagets § 1, nr. 8. Herefter vil en ikkefrekvensrelateret systembarende ydelse vare en ydelse,
der anvendes af en transmissionsvirksomhed, den systemansvarlige virksomhed eller en
netvirksomhed til sp@ndingsregulering i statisk tilstand, tilfgrsel af hurtig reaktiv strgm, inerti for
stabilitet i lokale net, kortslutningsstrgm, dgdstartskapacitet og gdriftkapacitet.

Ved fleksibilitetsydelse forstas en ydelse, som forslaet defineret i lovforslagets § 1, nr. 6. Herefter
vil en fleksibilitetsydelse vare en ydelse, som en markedsdeltager i medfgr af en aftale leverer til en
netvirksomhed mod betaling eller modydelse, og som bestar i en @ndring, der kan vare udlgst ved
aktivering fra netvirksomheden, af markedsdeltagerens eller dennes kunders aftag eller levering af
elektricitet.

Bemyndigelsen forventes bl.a. at blive udmgntet ved, at ministeren vil fasts@tte regler om, at
netvirksomheder i udgangspunktet skal anskaffe de n@vnte ydelser efter gennemsigtige,
ikkediskriminerende og markedsbaserede procedurer. Hermed vil elmarkedsdirektivets artikel 31,
stk. 7, og artikel 32, stk. 1, sidste pkt., blive gennemfgrt.

Ved en gennemsigtig procedure forstas en procedure, hvis rammer er klare og tydelige og som ved
offentligggrelse er bragt til kendskab af alle markedsdeltagere, der kan vere interesseret i at levere
de pagzldende ydelser. Ved en ikkediskriminerende procedure forstas en procedure, der er
tilrettelagt saledes, at dens rammer er aben for adgang for alle kvalificerede markedsdeltagere pa
lige vilkar. Ved en markedsbaseret procedure forstas en procedure, der resulterer i, at
netvirksomheden indgar aftale om levering af ydelsen med den markedsdeltager, der inden for de
fastsaette rammer tilbyder den laveste pris for levering af den pageldende ydelse.

Endvidere forventes ministeren at fastsatte regler om undtagelse af fuldt integrerede
netkomponenter fra kravet om markedsbaseret anskatfelse.

Begrebet fuldt integrerede netkomponenter forslas defineret i lovforslagets § 1, nr. 7. Herefter vil
begrebet omfatte netkomponenter, der er integreret i et transmissions- eller distributionsnet,
herunder energilageranlaeg, og som udelukkende anvendes til at sikre sikker og palidelig drift af
transmissions- eller distributionsnettet og ikke til balancering eller handtering af
kapacitetsbegraensninger.
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Fastsattelse af regler om undtagelse af fuld integrerede netkomponenter vil sikre gennemfgrelse af
artikel 31, stk. 7, sidste pkt., i elmarkedsdirektivet. Udmgntning af bemyndigelsen pa dette punkt vil
medfgre, at netvirksomhederne fortsat vil have mulighed for at tilvejebringe ikkefrekvensrelaterede
systembarende ydelser ved anvendelse af fuldt integrerede netkomponenter dog under den
betingelse, at de pageldende netkomponenter ikke bruges til balancering eller handtering af
kapacitetsbegraensninger.

Endvidere vil der bl.a. blive fastsat regler om netvirksomheders fastsattelse af tekniske krav for
levering af ydelserne i forbindelse med deres markedsbaseret anskaffelse af ikkefrekvensrelaterede
systembzrende ydelser i taet samarbejde med Energinet og alle markedsdeltagere, og pa en made, sa
at alle kvalificerede markedsdeltagere effektivt vil kunne deltage pa de respektive markeder.
Fastsattelse af regler herom vil sikre delvis gennemfgrelse af artikel 31, stk. 8, 1
elmarkedsdirektivet.

Tilsvarende vil ministeren bl.a. fastsatte regler om netvirksomheders fastsleggelse af
specifikationer og hvor relevant, standardiserede markedsprodukter pa nationalt plan for de
fleksibilitetsydelser, der anskaffes, i en transparent og aben proces, der omfatter alle relevante
systembrugere og Energinet, og hvor specifikationerne skal sikre effektiv og ikkediskriminerende
deltagelse af alle markedsdeltager. Fastsattelse af regler herom vil sikre delvis gennemfgrelse af
artikel 32, stk. 2, 1. og 2. pkt., i elmarkedsdirektivet.

Der vil endvidere bade i forhold til markedsbaseret anskaffelse af ikkefrekvensrelaterede
systembarende ydelser og anskaffelse af fleksibilitetsydelser blive fastsat regler om foreleggelse af
metoderne for markedsbaseret anskaffelse af ydelserne og navnlig de tekniske kriterier,
specifikationerne og i givet fald standardiserede markedsprodukter for Forsyningstilsynets med
henblik pa dennes godkendelse.

Der forventes herudover, at der vil bliv fastsat regler om netvirksomhedernes redeggrelse for
metoderne, inddragelsesprocessen og teknologineutralitet af kravene. Reglerne vil supplere de
ovenfor nevnte regler og sikre gennemforelse af artikel 31, stk. 7 og 8, under hensyntagen af artikel
31, stk. 6, og dermed omfanget af netvirksomhedernes ansvar i relation til ikkefrekvensrelaterede
systembarende ydelser, og artikel 32, stk. 2, 1. og 2. pkt., i elmarkedsdirektivet.

Der vil herudover med hjemmel i den foreslaede bestemmelse blive fastsat regler om udveksling af
oplysninger og koordination mellem netvirksomheder og Energinet ifm. netvirksomheders
markedsbaserede anskaffelse af fleksibilitetsydelser for at sikre optimal udnyttelse af ressourcer,
garantere sikker og effektiv drift af det sammenhangende elforsyningssystem og fremme
markedsudviklingen. Fastsattelse af regler herom vil sikre gennemfgrelse af artikel 32, stk. 2, 3.
pkt., i elmarkedsdirektivet.

Til nr. 46

Det fremgar af § 46, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
vurdering af markedsmassigheden og om fasts@ttelse af den markedsmassige pris, herunder regler
om metoder til fasts@ttelse af den markedsmassige pris efter stk. 2, for de aftaler, som kollektive
elforsyningsvirksomheder indgar for at opfylde forpligtelsen til at realisere dokumenterbare
energibesparelser efter § 22, stk. 1, nr. 5, og for at opfylde regler udstedt i medfer af § 22, stk. 4.
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Det fglger af den foreslaede @ndring, at henvisningen til § 22, stk. 4, vil blive @ndret til § 22, stk. 5.

Andringen er ngdvendigt, da der i den geldende § 22 i lov om elforsyning foreslds indsat et nyt stk.
4, og stk. 4-8 i den geldende § 22 herefter bliver til stk. 5-9, jf. lovforslagets § 1, nr. 33. Dermed vil
§ 22, stk. 4, blive § 22, stk. 5.

Forslaget vil medfgre, at henvisningen til § 22, stk. 4, i den geldende § 46, stk. 3, vil blive
konsekvensrettet.

Til nr. 47

§ 47, stk. 1, i lov om elforsyning indebarer bl.a., at en bevillingshaver til varetagelse af
netvirksomhed i udgangspunktet kun kan drive de aktiviteter i netvirksomheden, som ligger inden
for netbevillingen.

§ 47, stk. 4, 1 lov om elforsyning indebrer, at andre aktiviteter, som ligger uden for bevillingen,
herunder produktion eller handel med elektricitet, skal udgves i selvstendige selskaber med
begraenset ansvar.

§ 47, stk. 5, i lov om elforsyning indebrer, at klima-, energi- og forsyningsministeren for
netvirksomheder, der har feerre end 100.000 tilsluttede forbrugere, kan fastsatte regler om, at
mindre omfattende aktiviteter, som ligger uden for bevillingen til netvirksomhed, er undtaget fra det
i stk. 4 nevnte krav om, at aktiviteterne skal udgves i selvstendige selskaber med begrenset ansvar.

Den geldende bemyndigelse i § 47, stk. 5, i lov om elforsyning er ikke udnyttet.

Det foreslas, at bestemmelsen i § 47, stk. 5, 1. pkt., @ndres saledes, at ministeren vil kunne undtage
netvirksomheder, der alene eller sammen med andre netvirksomheder inden for samme vertikalt
integreret virksomhed har farre end 100.000 tilsluttede slutkunder, fra kravet om selskabsmassig
adskillelse.

Den galdende bestemmelse 1 § 47, stk. 5, 1. pkt., skulle gennemfgre artikel 15, stk. 2, sidste
setning, i 2003-eldirektivet, jf. bemerkningerne til § 1, nr. 31, i lov nr. 520 af 7. juni 2006, jf.
Folketingstidende 2005-06, A, L 156 som fremsat, side 4760. Bestemmelsen i 2003-eldirektivet
blev uden @&ndring viderefgrt i artikel 26, stk. 4, i 2009-direktivet og er aktuelt viderefgrt i
elmarkedsdirektivets artikel 35, stk. 4. Bestemmelsen 1 artikel 35, stk. 4, indeberer bl.a., at
medlemsstaterne kan bestemme, at kravet om selskabsmassig adskillelse, der er indeholdt i
elmarkedsdirektivets artikel 35, stk. 1, ikke gelder for integrerede elektricitetsvirksomheder, der
betjener ferre end 100.000 tilkoblede kunder.

Andringen af § 47, stk. 5, 1. pkt., anses som ngdvendigt, fordi dens nuverende ordlyd ikke tager
hgjde for, at der 1 henhold til elmarkedsdirektivets artikel 35, stk. 4, kan veare flere
netvirksomheder, hvis antal kunder bgr medtages ved beregningen af greensen pa 100.000 tilkoblede
kunder.

Forslaget har til formal at sikre en korrekt gennemfgrelse af elmarkedsdirektivets artikel 35, stk. 4.
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Direktivet beskriver adressatkredsen for undtagelsen som integrerede elektricitetsvirksomheder
under 100.000 tilkoblede kunder. Begrebet integreret elektricitetsvirksomhed er aktuelt defineret i
elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 52, og omfatter bl.a. vertikalt integrerede virksomheder. Begrebet
vertikalt integreret virksomhed, der aktuelt fremgar af elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 53, er ogsa
defineret i § 5, nr. 22, i lov om elforsyning. Herefter forstas vertikalt integreret virksomhed som
virksomhed eller gruppe af virksomheder, som den eller de samme fysiske eller juridiske personer
har ret til direkte eller indirekte at gve kontrol over, og som mindst driver enten transmissions- eller
netvirksomhed og mindst enten elproduktions- eller elhandelsvirksomhed. Af bemarkningerne til
bestemmelsen fremgar, at begrebet kontrol, der indgar i bestemmelsen, ogsa kan vere til stede, hvis
der er to eller flere ejere af andele i en virksomhed, der tilsammen udgver kontrol over
virksomheden. Der er 1 dette tilfelde tale om fazlles kontrol, jf. bemarkninger til § 5, nr. 20, som
indsat ved lov nr. 466 af 18. maj 2011, jf. Folketingstidende 2010-2011 (1. samling), A, L 87, side
21 og 22. Herefter bgr der ved beregningen af grensen af de 100.000 tilkoblede kunder i tilfeelde af
flere netvirksomheder i en vertikalt integreret virksomhed, medtages kunder i alle netvirksomheder,
som den eller de samme fysiske eller juridiske personer har ret til direkte eller indirekte at udgve
ene- eller felleskontrol over.

Foreslaget vil medfgre, at ministerens bemyndigelse til at undtage netvirksomheder fra kravet om
selskabsmessig adskillelse, kun vil galde 1 forhold til netvirksomheder, der er vertikalt integreret,
hvis deres antal kunder, sammen med det antal kunder i andre netvirksomheder i samme vertikalt
integreret virksomhed, ligger under 100.000-gransen. Indgér netvirksomheden ikke i en vertikalt
integreret virksomhed, vil det fortsat, ligesom hidtil, kun vere netvirksomhedens kunder, der vil
telle med.

Det foreslas endvidere, at greensen vil fastlegges i forhold til antal tilsluttede slutkunder i stedet for
forbrugere, som efter den galdende § 47, stk. 1, 1. pkt.

Dette anses som ngdvendigt, for at undga tvivl om, hvorvidt kun forbrugere i forbrugeraftaleretlig
forstand skal taelles med i relation til 100.000-graensen, eller om ogsa virksomheder m.v., der
forbruger elektricitet, skal telles med.

Slutkunder er et begreb, som foreslas defineret med dette lovforslags § 1, nr. 10. Herefter er en
slutkunde en kunde, der kgber elektricitet til eget forbrug.

Da bemyndigelsen ikke er udnyttet i dag, er @ndringen af ordensmassig karakter. Den vurderes
ikke at medfgre materielle konsekvenser.

Til nr. 48

§ 47, stk. 5, i lov om elforsyning indebarer, at klima-, energi- og forsyningsministeren for
netvirksomheder, der har ferre end 100.000 tilsluttede forbrugere, kan fastsatte regler om, at
mindre omfattende aktiviteter, som ligger uden for bevillingen til netvirksomhed, er undtaget fra det
i stk. 4 nevnte krav om, at aktiviteterne skal udgves i selvstendige selskaber med begrenset ansvar.

Aktiviteterne skal i sa fald holdes regnskabsmeessig adskilt fra netvirksomhedens gvrige aktiviteter.

Den geldende bemyndigelse i § 47, stk. 5, 1. pkt., i lov om elforsyning er ikke udnyttet.
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Det foreslas, at der indsettes et nyt punktum i § 47, stk. 5, som § 47, stk. 5, 3. pkt., hvorefter § 47,
stk. 5, 1. pkt., ikke vil gelde for energilager- og ladestanderaktiviteter.

Forslaget er en delvis gennemfgrelse af elmarkedsdirektivets artikel 33, stk. 2, og artikel 36, stk. 1,
hvorefter netvirksomheder ikke ma varetage ladestander- og energilageraktiviteter.

Den foreslaede begransning af ministerens bemyndigelse skal ses i sammenhang med de
foreslaede bestemmelser i § 47 a og § 47 b i lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 49.
Forslagene vil medfgre, at de eneste energilager- og ladestanderaktiviteter, som netvirksomheder vil
kunne udgve (fsvs. energilageraktiviteter dog kun med Forsyningstilsynets godkendelse), er
sadanne aktiviteter, der vil vaere omfattet af netvirksomhedernes bevillingspligtige aktivitet.
Netvirksomhederne vil herefter ikke kunne varetage selvstendige energilageraktiviteter eller
selvstendige ladestanderaktiviteter. Der henvises til afsnittene 2.2.7.3. og 2.2.8.3. i de almindelige
bemarkninger.

Som konsekvens heraf bgr ministerens geldende bemyndigelse i § 47, stk. 5, 1. pkt., om mulighed
for at undtage visse netvirksomheder fra kravet om selskabsmassig adskillelse begrenses.

Forslaget om indsettelse af et nyt punktum i § 47, stk. 2, sammenholdt med forslaget til @ndring af
ordlyden i § 47, stk. 5, 1. pkt., i lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 47, vil medfgre, at
klima- energi- og forsyningsministerens ikke leengere vil have bemyndigelse til at undtage
netvirksomheder, der alene eller sammen med andre netvirksomheder inden for samme vertikalt
integreret netvirksomhed har faerre end 100.000 tilsluttede slutkunder, fra kravet om
selskabsmassig adskillelse for sa vidt der er tale om varetagelse af energilager- og
ladestanderaktiviteter, der ligger uden for bevillingen til netvirksomhed.

Med energilageraktiviteter forstas ejerskab, udvikling, forvaltning og drift at energilageranlag.

Begrebet energilageranlag forstas som defineret i forslag til § 5, nr. 13, i lov om elforsyning, jf.
lovforslagets § 1, nr. 6. Derefter er et energilageranlag, i elektricitetssystemet, et anleg, hvor de
sker energilagring.

Begrebet energilagring forstas som defineret i forslag til § 5, nr. 14, i lov om elforsyning, jf.
lovforslagets § 1, nr. 6. Derefter er energilagring, i elektricitetssystemet, udsattelse af den endelige
anvendelse af elektricitet til et senere tidspunkt end det, hvor den blev produceret, eller konvertering
af elektrisk energi til en energiform, der kan lagres, lagringen af sadan energi og den efterfglgende
rekonvertering af sadan energi til elektrisk energi eller anvendelse som anden energibzrer.

Med ladestanderaktiviteter forstas ejerskab, udvikling, forvaltning og drift at ladestandere for
elektriske kgretgjer.

Da bemyndigelsen ikke er udnyttet i dag, er @ndringen af ordensmassig karakter. Den vurderes
ikke at medfgre materielle konsekvenser.

Til nr. 49

Til §47 a
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Lov om elforsyning indeholder ingen bestemmelser, der udtrykkelig regulerer de kollektive
elforsyningsvirksomheders varetagelse af energilageraktiviteter.

Varetagelse af energilageraktiviteter er navnlig ikke sarskilt nevnt blandt de opgaver, som net- og
transmissionsvirksomheder skal varetage i medfgr af §§ 20 og 22, i lov om elforsyning eller som
den

systemansvarlige virksomhed skal varetage i medfer af § 28, stk. 2, i lov om elforsyning.
Varetagelse af energilageraktiviteter er heller ikke s@rskilt nevnt blandt de aktiviteter, som
Energinet har hjemmel til at varetage som aktiviteter i medfgr af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet.

§ 47, stk. 1, i lov om elforsyning indebarer bl.a., at en virksomhed med bevilling til henholdsvis
netvirksomhed eller transmissionsvirksomhed alene kan drive de aktiviteter, som ligger inden for
bevillingen, i virksomheden.

Med forslag til § 47 a er der tale om en ny bemyndigelsesbestemmelse.

Det fglger at den foreslaede bestemmelse i § 47 a, stk. I, at klima-, energi- og forsyningsministeren
skal fastsatte regler om de kollektive elforsyningsvirksomheders direkte og indirekte varetagelse af
energilageraktiviteter, herunder skal ministeren fastsatte regler om, at Forsyningstilsynet kan
godkende, at de kollektive elforsyningsvirksomheders kan 1) eje, udvikle, forvalte eller drive
energilageranlag, der er fuldt integrerede netkomponenter; og 2) under n&rmere fastsette
betingelser og inden for n&rmere fasts@tte rammer, kan eje, udvikle, forvalte eller drive
energilageranlag, der ikke er fuldt integrerede netkomponenter.

Forslaget vil medfgre, at ministeren vil skulle fastsatte regler, der vil gennemfgre
elmarkedsdirektivets artikel artikel 36, stk. 1, og artikel 54, stk. 1.

Ifglge disse bestemmelser, ma distributionssystemoperatgrer og transmissionssystemoperatgrer, der
1 Danmark er omfattet at begrebet kollektiv elforsyningsvirksomhed, som udgangspunkt ikke eje,
udvikle, forvalte eller drive energilagerlag.

Begrebet kollektiv elforsyningsvirksomhed er defineret i lov om elforsyning § 5, nr. 11. Den
omfatter netvirksomheder, transmissionsvirksomheder, herunder den transmissionsvirksomhed, der
varetages af Energinet eller et af dennes helejede datterselskaber i medfgr af § 2, stk. 2 og 3, i lov
om Energinet, og det systemansvarlige virksomhed, der ligeledes varetages af Energinet eller et af
dennes helejede datterselskaber i medfor af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet.

Med varetagelse af energilageraktiviteter forstas ejerskab, udvikling, forvaltning eller drift af
energilageranleg. Energilageranlag foreslas definereti § 5, nr. 13, i lov om elforsyning som, i
elektricitetssystemet, et anleg, hvor der sker energilagring, jf. lovforslagets § 1, nr. 6. Energilagring
foreslas defineret i § 5, nr. 14, i lov om elforsyning som, i elektricitetssystemet, udsattelse af den
endelige anvendelse af elektricitet til et senere tidspunkt end det, hvor den blev produceret, eller
konvertering af elektrisk energi til en energiform, der kan lagres, lagringen af sadan energi og den
efterfglgende rekonvertering af sadan energi til elektrisk energi eller anvendelse som anden
energiberer, jf. lovforslagets § 1, nr. 6.
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Direkte varetagelse af energilageraktiviteter omfatter den konstellation, at en kollektiv
elforsyningsvirksomhed ejer, udvikler, forvalter eller driver energilageranleg i samme juridisk
enhed, dvs. 1 samme selskab, som den varetager net-, transmissions- eller det systemansvarlige
virksomhed i. Indirekte varetagelse af energilageraktiviteter omfatter den konstellation, at ejerskab,
udvikling, forvaltning eller drift af energilageranlaeg varetages i et selskab, som den kollektive
elforsyningsvirksomhed direkte eller indirekte alene eller sammen med andre kollektive
elforsyningsvirksomheder har kontrol over. Direkte kontrol vil eksempelvis vare til stede, hvis
energilageraktiviteterne ligger i et datterselskab. Indirekte kontrol vil eksempelvis vere til stede,
hvis den kollektive elforsyningsvirksomheds datterselskab har et datterselskab, som varetager
energilageraktiviteterne.

Der bruges samme kontrolbegreb som der er brugt i elforsyningslovens § 5, nr. 22, der definerer
begrebet vertikalt integreret virksomhed. Kontrol kan udgves af en fysisk eller juridisk person eller
flere fysiske eller juridiske personer tilsammen. Begrebet juridisk person omfatter bade
virksomheder, stat og kommune m.v. Hvis der er to eller flere ejere af andele i en virksomhed, der
tilsammen udgver kontrol over virksomheden, er der tale om felles kontrol.

Kontrolbegrebet er nermere beskrevet i Europa-Kommissionens konsoliderede meddelelse om
jurisdiktion efter Radets forordning (EF) Nr. 139/2004 om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser (2008/C 95/01).

Det folger af meddelelsen, at kontrol kan udgves som enekontrol eller som felles kontrol.
Enekontrol foreligger, hvis en enkelt person eller virksomhed m.v. alene kan udgve afggrende
indflydelse pa en virksomhed. Felles kontrol foreligger, nar to eller flere personer eller
virksomheder m.v. har mulighed for at udgve afggrende indflydelse pa en anden virksomhed.
Meddelelsen beskriver forskellige situationer, hvor felles kontrol foreligger. Ifglge meddelelsen
foreligger der ingen falles kontrol, hvis der ikke kan antages et fast flertal 1 beslutningsprocessen,
og nar flertallet ved hver enkelt lejlighed kan veere sammensat af forskellige kombinationer mellem
minoritetsaktionarer.

Der vil i medfgr af forslaget til § 47 a, stk. 1, saledes blive fastsat, at de kollektive
elforsyningsvirksomheder som udgangspunkt hverken direkte eller indirekte ma varetage
energilageraktiviteter.

Endvidere vil forslaget til § 47 a, stk. 1, nr. 1, medfgre fastsettelse af regler til gennemfgrelse af
den option, der ligger i direktivets artikel 36, stk. 2, 1. led, og artikel 54, stk. 2, 1. led, hvorefter
medlemsstaterne kan tillade de kollektive elforsyningsvirksomheder at eje, udvikle, forvalte eller
drive energilageranleg, der er fuldt integrerede netkomponenter, hvis Forsyningstilsynet godkender
det.

Begrebet fuldt integrerede netkomponenter foreslas definereti § 5, nr. 17, i lov om elforsyning, jf.
lovforslagets § 1, nr. 7, som netkomponenter, der er integreret i et transmissions- eller
distributionsnet, herunder energilageranleg, og som udelukkende anvendes til at sikre sikker og
palidelig drift af transmissions- eller distributionsnettet og ikke til balancering eller handtering af
kapacitetsbegraensninger.

Der vil i medfor af forslaget til § 47 a, stk. 1, nr. 1, blive fastsat regler om Forsyningstilsynets

godkendelse af de kollektive elforsyningsvirksomheders ejerskab, udvikling, forvaltning og drift af
energilageranleg, der er fuldt integrerede netkomponenter.
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Forslaget til § 47 a, stk. 1, nr. 2, vil medfgre fastsettelse af regler til gennemfgrelse af den option,
der ligger i direktivets artikel 36, stk. 2, 2. led, og artikel 54, stk. 1, 2. led. Ifglge direktivets
bestemmelser kan medlemsstaterne tillade, at distributionssystemoperatgrer eller
transmissionssystemoperatgrer kan eje, udvikle, forvalte eller drive energilageranleg — selv om
disse ikke er fuldt integrerede netkomponenter — hvis direktivets betingelser i artikel 36, stk. 2, litra
a-c, og artikel 54, stk. 2, litra a-c, er opfyldt, herunder skal Forsyningstilsynet vurdere, at en
fritagelse fra det grundleggende forbud for kollektive elforsyningsvirksomheder mod at varetage
energilageraktiviteter er ngdvendigt, ligesom Forsyningstilsynet skal vurdere den udbudsprocedure,
der skal vere gennemfort, jf. betingelsen i artikel 54, stk. 2, litra a, herunder udbudsbetingelserne,
og skal give sin godkendelse.

Ministeren vil ved udmgntningen af den foreslaede bemyndigelse i § 47 a, stk. 1, nr. 2, fastsatte
bestemmelser om godkendelse efter denne option, der vil holde sig inden for elmarkedsdirektivets
betingelser knyttet til optionen. Dette vil navnlig omfatte regler om Forsyningstilsynets vurdering
af, at de pageldende energilageranlag er ngdvendige for en effektiv, palidelig og sikker drift af den
kollektive elforsyningsvirksomheds elforsyningsnet, og at de ikke anvendes til kgb eller salg af
elektricitet pa elektricitetsmarkeder samt Forsyningstilsynets vurdering af udbudsproceduren,
herunder betingelser i udbudsproceduren. Vedrgrende vurderingen af ngdvendigheden af en
effektiv, palidelig og sikker drift, og dermed spgrgsmal vedrgrende omfanget af en bevillingspligtig
virksomheds bevillingspligtige aktivitet eller omfanget at Energinets aktivitet i medfgr af § 2, stk. 2
og 3, 1 lov om Energinet, vil der blive fastsat regler om, at Forsyningstilsynet skal indhente
Energistyrelsens udtalelse, dog uden at Forsyningstilsynet vil blive bundet heraf. Der henvises
narmere til afsnit 2.2.7.3. i de almindelige bemarkninger.

Forslaget til § 47 a, stk. 1, nr. 2, vil endvidere medfgre, at der vil blive fastsat regler til
gennemfgrelse af direktivets bestemmelser i artikel 36, stk. 3, og artikel 54, stk. 4. Ifglge disse
bestemmelser skal eksisterende energilageranleg, herunder energilageranleg, som net- eller
transmissionsvirksomheder har faet godkendt af Forsyningstilsynet at eje, udvikle, forvalte eller
drive, Igbende ggres genstand for offentlige hgringer, der vil gennemfgres af Forsyningstilsynet
mindst hvert 5. ar, og som i givet fald vil fgre til en udfasning af de kollektive
elforsyningsvirksomheders aktiviteter, eventuel mod rimelig kompensation.

Ministeren vil derfor ved udmgntningen af den foreslaede bemyndigelse i § 47 a, stk. 1, nr. 2,
fastsatte bestemmelser, der vil sikre gennemfgrelse af Igbende markedstest, krav om udfasning,
hvis disse viser, at tredjeparter er i stand til at eje, udvikle, drive eller forvalte eksisterende
energilageranleeg pa en omkostningseffektiv vis, og kompensation. Der henvises nermere til afsnit
2.2.7.3.1 de almindelige bemarkninger.

Der vil endvidere blive fastsat regler om en kollektiv elforsyningsvirksomheds batterilageranlaeg,
der opfylder kravene i elmarkedsdirektivets artikel 36, stk. 4, eller artikel 54, stk. 5, herunder kravet
om en endelig investeringsbeslutning fgr henholdsvis 4. juli 2019 for netvirksomheder og fgr 4. juli
2024 for transmissionsvirksomheder og det systemansvarlige virksomhed. Disse vil blive underlagt
en fgrste markedstest i forbindelse med deres bogfgringsmassige afskrivning. Der forventes, at der
vil blive fastsat standardlevetider for de pageldende batterilageranleg.

Der vil herudover blive fastsat regler om energilageranleg med en bindende investeringsbeslutning
for 1. januar 2021, som ejes af et selskab, som en netvirksomhed direkte eller indirekte har kontrol
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over. Netvirksomheden vil kunne beholde sine direkte eller indirekte ejerandele i de pageldende
nedadliggende selskaber indtil udlgbet af netvirksomhedens bevilling.

Den foreslaede bestemmelse i § 47 a, stk. 2, 1. pkt., vil medfgre, at Forsyningstilsynet vil kunne
fastette regler om, hvilke typer fuldt integrerede netkomponenter de kollektive
elforsyningsvirksomheder kan eje, udvikle, forvalte eller drive.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at ministeren med hjemmel i den foreslaede § 47 a, stk. 1,
nr. 1, skal fasts@tte regler om Forsyningstilsynets godkendelse vedrgrende fuldt integrerede
netkomponenter. I nogle tilfeelde anses det som muligt, at vurderingen af, om der er tale om fuldt
integrerede netkomponenter, vil kunne foretages i forhold til bestemte typer af anlaeg, der opfylder
de kriterier, der fremgar af elmarkedsdirektivets definition af fuldt integrerede netkomponenter. I de
regler, som Forsyningstilsynet vil kunne fastsztte i medfer af forslaget til § 47 a, stk. 2, 1. pkt.,
vedrgrende Forsyningstilsynets godkendelse af typer fuldt integrerede netkomponenter ved
bekendtggrelse, vil det imidlertid skulle fastholdes, at undtagelsen via bekendtggrelsen er betinget
af, at de fuldt integrerede netkomponenter, som matte veere omfattet af Forsyningstilsynets
bekendtggrelse, faktisk ikke bruges til balancering og handtering af kapacitetsbegransninger.

Den foreslaede bestemmelse i § 47 a, stk. 2, 2. pkt., vil medfere, at Forsyningstilsynet vil kunne
fastsatte regler med relation til processuelle forhold.

Forslaget skal ses pa baggrund af, at det anses som mest hensigtsmassigt, at Forsyningstilsynet selv
tilretteleegger processerne for varetagelse af sine opgaver i1 forbindelse med de kollektive
elforsyningsvirksomheders direkte eller indirekte ejerskab af energilageranlag.

Forsyningstilsynet vil kunne fastsatte egentlige processuelle regler, eksempelvis vedrgrende
ansggningers indhold, samt regler med relation til processuelle forhold. Ud over ren processuelle
regler, kan det ogsa omfatte regler om udformning af de kollektive elforsyningsvirksomheders
udbud. Der henvises n@&rmere til afsnit 2.2.7.3. i de almindelige bemarkninger.

Til §47b

Lov om elforsyning indeholder ingen bestemmelser, der udtrykkelig regulerer de kollektive
elforsyningsvirksomheders varetagelse af ladestanderaktiviteter.

Med forslag til § 47 b er der tale om en ny bemyndigelsebestemmelse.

Efter det foreslaede skal klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatte regler om de kollektive
elforsyningsvirksomheders direkte og indirekte varetagelse af ladestanderaktiviteter.

Forslaget vil medfgre, at ministeren vil skulle fasts@tte regler, der primart vil sikre gennemfgrelse
af elmarkedsdirektivets artikel 33, stk. 2. Ifglge direktivets bestemmelser ma
distributionssystemoperatgrer ikke eje, udvikle, forvalte eller drive ladestandere, til elektriske
kgretgjer, bortset fra hvor distributionssystemoperatgrerne ejer private ladestandere udelukkende til
egen anvendelse. Herudover vil forslaget medfgre fasts®ttelse af parallele regler hertil, der vil
galde for de bevillingspligtige transmissionsvirksomheders varetagelse af ladestanderaktiviteter.
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Begrebet kollektiv elforsyningsvirksomhed er defineret i lov om elforsyning § 5, nr. 11. Begrebet
omfatter netvirksomheder, transmissionsvirksomheder, herunder den transmissionsvirksomhed, der
varetages af Energinet eller et af dennes helejede datterselskaber i medfgr af § 2, stk. 2 og 3, 1 lov
om Energinet, og det systemansvarlige virksomhed, der ligeledes varetages af Energinet eller et af
dennes helejede datterselskaber i medfor af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet.

Med varetagelse af ladestanderaktiviteter forstas ejerskab, udvikling, forvaltning eller drift af
ladestandere.

Ladestandere er et begreb, der er defineret i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 33, som en
grenseflade, der er i stand til at oplade ét elektrisk kgretgj ad gangen eller udskifte batteriet til ét
elektrisk kgretgj ad gangen.

Det bemerkes, at der er tale om den samme definition, der ogsa er indeholdt i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2014/94/EU af 22. oktober 2014 om etablering af infrastruktur for alternative
braendstoffer. Definitionen af begrebet ladestander i dette direktiv er i Danmark gennemfgrt ved
bekendtggrelse nr. 57 af 28. januar 2018 om krav til tekniske specifikationer m.v. for offentligt
tilgeengelig infrastruktur for alternative drivmidler og motorkgretgjsmanualer. § 2, nr. 6, i denne
bekendtggrelse adskiller sig imidlertid fra definitionen i direktiv 2014/94. Efter bekendtggrelsen er
en ladestander en grenseflade, der er i stand til at oplade mindst ét elektrisk kgret@j ad gangen eller
udskifte et batteri til mindst ét elektrisk kgretgj ad gangen. Dermed omfatter definitionen ogsa
ladestandere, der er i stand til at oplade flere kgretgjer ad gangen eller udskifte et batteri til flere
koretgjer ad gangen. Det er hensigten, at definitionen af begrebet ladestander med hjemmel 1 den
foreslaede bemyndigelse i § 47 b i lov om elforsyning vil blive den samme som i bekendtggrelsen
nr. 57 af 28. januar 2018.

Direkte varetagelse af ladestanderaktiviteter omfatter den konstellation, at en kollektiv
elforsyningsvirksomhed ejer, udvikler, forvalter eller driver ladestanderaktiviteter i samme selskab,
som den varetager net-, transmissions- eller det systemansvarlige virksomhed i. Indirekte
varetagelse af ladestanderaktiviteter omfatter den konstellation, at ejerskab, udvikling, forvaltning
eller drift af energilageranlag varetages i et selskab, som den kollektive elforsyningsvirksomhed
direkte eller indirekte alene eller sammen med andre kollektive elforsyningsvirksomheder har
kontrol over. Direkte kontrol vil eksempelvis vere til stede, hvis ladestanderaktiviteterne ligger i et
datterselskab. Indirekte kontrol vil eksempelvis vere til stede, hvis den kollektive
elforsyningsvirksomheds datterselskab har et datterselskab, som varetager ladestanderaktiviteter.

Der bruges samme kontrolbegreb som der er brugt i elforsyningslovens § 5, nr. 22, der definerer
begrebet vertikalt integreret virksomhed. Kontrol kan udgves af en fysisk eller juridisk person eller
flere fysiske eller juridiske personer tilsammen. Begrebet juridisk person omfatter bade
virksomheder, stat og kommune m.v. Hvis der er to eller flere ejere af andele i en virksomhed, der
tilsammen udgver kontrol over virksomheden, er der tale om felles kontrol.

Kontrolbegrebet er n@®rmere beskrevet i Europa-Kommissionens konsoliderede meddelelse om
jurisdiktion efter Radets forordning (EF) Nr. 139/2004 om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser (2008/C 95/01).

Det fglger af meddelelsen, at kontrol kan udgves som enekontrol eller som felles kontrol.
Enekontrol foreligger, hvis en enkelt person eller virksomhed m.v. alene kan udgve afggrende
indflydelse pa en virksomhed. Felles kontrol foreligger, nar to eller flere personer eller
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virksomheder m.v. har mulighed for at udgve afggrende indflydelse pa en anden virksomhed.
Meddelelsen beskriver forskellige situationer, hvor falles kontrol foreligger. Ifglge meddelelsen
foreligger der ingen falles kontrol, hvis der ikke kan antages et fast flertal 1 beslutningsprocessen,
og nar flertallet ved hver enkelt lejlighed kan vare sammensat af forskellige kombinationer mellem
minoritetsaktionarer.

Den foreslaede bemyndigelse forventes udmgntet ved, at fastsatte, at bevillingspligtige net- og
transmissionsvirksomheder ikke direkte eller indirekte ma ma udgve kontrol i virksomheder, der
varetager selvstendige ladestanderaktiviteter. Herudover vil den foreslaede bemyndigelse give
mulighed for at precisere de eksisterende granser efter geldende ret vedrgrende de kollektive
elforsyningsvirksomhedernes ejerskab af private ladestander til udelukkende egen anvendelse. Der
vil vaere tale om en precisering, fordi der vil vare tale om en aktivitet, som bevillingspligtige
virksomheder allerede efter geeldende ret kan varetage inden for deres bevillingspligtige aktivitet,
og som Energinet allerede efter geeldende ret kan varetage i medfgr af sine lovfastsatte opgaver.

Bemyndigelsen vil ikke kunne udnyttes af klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsatte
regler om den undtagelsesmulighed, der er indeholdt 1 direktivets artikel 33, stk. 2-3.

Til nr. 50

§ 19, stk. 1, i lov om elforsyning indebrer, at netvirksomhed og transmissionsvirksomhed kun kan
udgves efter bevilling, der kan gives til virksomheder, som opfylder kravene i kapitel 7 og 8 1 lov
om elforsyning. Transmissionsvirksomhed varetaget af Energinet eller denne virksomheds helejede
datterselskaber i medfor af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet udfgres dog uden bevilling.

§ 50, stk. 1, 1 lov om elforsyning indebarer, at bevillinger til kollektive elforsyningsvirksomheder
kun kan meddeles til ansggere, der skgnnes at have den forngdne tekniske og finansielle kapacitet.

Det folger af den foreslaede nyaffattelse af § 50, stk. 1, i lov om elforsyning, at en virksomhed med
bevilling, der driver distributions- eller transmissionsnet skal have den forngdne personelle,
tekniske og finansielle kapacitet til varetagelsen af den bevillingspligtige aktivitet.

Varetagelse af net- og transmissionsvirksomhed er en opgave, der er af vaesentlig samfundsmassig
interesse. Formalet med kravene om, at en bevillingshaver til net- og transmissionsvirksomhed skal
have den forngdne personelle, tekniske og finansielle kapacitet, skal ses pa denne baggrund.
Myndighedernes vurdering af, hvorvidt virksomhederne er kompetente i teknisk henseende og rader
over de ngdvendige finansielle ressourcer til at kunne drive, vedligeholde og udvikle
elforsyningsnettet, tjener til at sikre, at virksomhederne reelt er i stand til at 1gfte deres opgaver.
Formalet med kravet om forngden personel kapacitet er at sikre, at den, der har faet bevilling — med
baggrund i en vurdering af virksomhedens tekniske og finansielle kapacitet - selv har ansat det
ngdvendige personale til at tage ansvar for varetagelsen af den bevillingspligtige aktivitet. Dermed
sikres, at ansvaret for at varetage den bevillingspligtige aktivitet reelt er forankret hos den
virksomhed, der har bevillingen.

Herudover er formalet med forslaget at sikre gennemfgrelse af kravene i elmarkedsdirektivets
artikel 35, stk. 2, litra ¢, hvorefter en vertikalt integreret netvirksomhed skal rade over de
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ngdvendige ressourcer til at varetage opgaven med at drive, vedligeholde og udvikle nettet,
herunder bl.a. menneskelige, tekniske og finansielle ressourcer.

Den foreslaede bestemmelse vil medfgre, at en virksomhed med bevilling, der driver distributions-
eller transmissionsnet vil skulle have den forngdne personelle, tekniske og finansielle kapacitet i
hele bevillingens lgbetid.

Der vil vare tale om en konkret skgnsmassig vurdering, der skal foretages. Der skal herved tages
hgjde for hensynene bag kravene.

Ved personel kapacitet menes personer, der er ansat i netvirksomheden. Det generelle hensyn i
forhold til den personelle kapacitet er at sikre at den virksomhed, der far bevilling til at drive
netvirksomhed, selv har ansat det forngdne personale til at tage ansvar for varetagelsen af den
bevillingspligtige aktivitet. Hvis der er tale om vertikalt integrerede net- eller
transmissionsvirksomheder vil hensynet til, at net- eller transmissionsvirksomhed skal have reel
beslutningskompetence, uafhengigt af den vertikalt integrerede virksomhed, ogsa vere et hensyn,
der vil indga i vurderingen. Der vil vare tale om en samlet skgnsmassig vurdering, som vil tage
udgangspunkt i en rekke parameter, herunder antal tilsluttede slutkunder, mengden af transporteret
elektricitet, gkonomisk omfang, tekniske forhold, organisatoriske forhold, herunder vertikal
integration, m.v. Om de n@rmere rammer for den skgnsmassige vurdering henvises til afsnit
2.2.5.3. 1 de almindelige bemarkninger.

Med teknisk kapacitet menes virksomhedens tekniske ekspertise 1 at drive, vedligeholde og udvikle
nettet. I forhold til den tekniske kapacitet er det hensynet til at sikre bevillingshaverens tekniske
evne til at varetage den bevillingspligtige aktivitet, der vil danne rammerne om den skgnsmassige
vurdering.

Med finansiel kapacitet menes virksomhedens finansielle ressourcer til at varetage sine aktiviteter.
Kravet skal ses pa baggrund af netvirksomhedens formaen til lgbende at kunne varetage den
bevillingspligtige aktivitet i den periode, bevillingen er udstedt for, herunder fortsat at drive,
vedligeholde, udvikle og eventuelt afvikle nettet Kravet om den forngdne finansielle kapacitet skal
saledes sikre virksomhedens finansielle robusthed, herunder at virksomheden kan optage
ngdvendige lan til reinvesteringer og investeringer, at den kan honorere sine lgbende
geldsforpligtelser, og pa et mere generelt plan er i en sadan finansiel forfatning, at risikoen for, at
virksomheden tages under rekonstruktionsbehandling, indgiver konkursbegaring eller erklares
konkurs, er ringe. Der vil ved den skgnsmassige vurdering vare tale om en vurdering ud fra et
samlet billede og under hensyntagen af virksomhedernes operationelle risiko.

Der vil vaere tale om skgnsmassige vurderinger, som klima-, energi- og forsyningsministeren, eller,
efter delegation fra ministeren i medfgr af delegationsbekendtggrelsen, Energistyrelsen, vil foretage

i forbindelse med godkendelser af bevillingsoverdragelser, den lgbende tilsyn med bevillingerne og
ved udstedelse af nye bevillinger efter bestemmelserne 1 §§ 19, 51 og 53 i lov om elforsyning.

Til nr. 51
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Det fremgar af § 51 ¢, stk. 1, nr. 2, i lov om elforsyning, at netvirksomhederne halvarligt betaler et
belgb til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet til deekning af omkostninger til fglgende opgaver:
Behandling og vurdering af netvirksomhedernes forskningsopgaver efter § 22, stk. 7, i lov om
elforsyning.

Det fglger af den foreslaede @ndring, at henvisningen til § 22, stk. 7, i lov om elforsyning vil blive
@ndret til § 22, stk. 8.

Andringen er ngdvendigt, da der i den galdende § 22 i lov om elforsyning foreslas indsat et nyt stk.
4, og stk. 4-8 i den geldende § 22 herefter bliver stk. 5-9, jf. lovforslagets § 1, nr. 33. Dermed vil §
22, stk. 7, blive § 22, stk. 8.

Forslaget vil medfgre, at henvisningen til § 22, stk. 7, i lov om elforsyning i § 51 c, stk. 1, nr. 2, i
lov om elforsyning, vil blive konsekvensrettet.

Til nr. 52

Det fremgar af § 59, stk. 2, i elforsyningsloven, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsaetter markedsprisen for elektricitet pa anleeg navnt i stk. 1 pa manedsbasis som et gennemsnit
af spotprisen, jf. stk. 3, i det pageldende omrade.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 59, stk. 2, at spotprisen @ndres til day-ahead prisen, sadan
at klima-, energi- og forsyningsministeren fremover skal fastsette markedsprisen for elektricitet pa
anleeg naevnt i stk. 1 pa manedsbasis som et gennemsnit af day-ahead prisen, jf. stk. 3, i det
pageldende omrade.

Den foreslaede @ndring af bestemmelsen vil medfgre, at referencen i til spotprisen &ndres til day-
ahead prisen. Formalet med @ndringen er, at terminologien i § 59, stk. 2, bgr afspejle
begrebsanvendelsen i forslag til @ndring af § 59, stk. 3, jf. dette lovforslags § 1, nr. 53.

Til nr. 53

Det fremgar af § 59, stk. 3, i elforsyningsloven, at der med spotpris pa elektricitet menes den
timepris pr. kKWh, som den nordiske elbgrs, Nordpool, angiver pa spotmarkedet for pageldende
omrade.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 59, stk. 3, at der med day-ahead prisen for elektricitet
fremover skal menes den timepris, som en udpeget elektricitetsmarkedsoperatgr, angiver pr. kWh
pa day-ahead markedet for det pageldende budomrade.

Formalet med @&ndringen er at tilrette bestemmelsen, sa den afspejler, at Nordpool ikke la&engere har
monopol som udpeget elektricitetsmarkedsoperatgr. Der er saledes ikke et lovbeskyttet monopol i
dansk ret vedrgrende varetagelse af virksomhed som udpeget elektricitetsmarkedsoperatgr. Der er i
den forbindelse ikke en timepris, der fastsattes af en operatgr, Nord Pool, men en fzlles
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markedskoblingspris. Der henvises i disse forbindelser til art. 5 og 71 KOMMISSIONENS
FORORDNING (EU) 2015/1222 af 24. juli 2015 om fasts&ttelse af retningslinjer for
kapacitetstildeling og handtering af kapacitetsbegraensninger.

Den foreslaede @ndring af bestemmelsen vil medfgre, at en udpeget elekricitetsmarkedsoperatgr
angiver timeprisen pr. kWh pa day-ahead markedet for det pagaldende budomrade. Den foreslaede
@ndring vil desuden medfgre, at der med day-ahead prisen pa elektricitet fremover vil menes
timepris pa day-ahead markedet for elektricitet og ikke timepris pa spotmarkedet.

Til nr. 54

Det folger af den galdende § 69, stk. 4, nr. 2, 1 lov om elforsyning, at der ved fastsettelse af
indtegtsrammen foretages belgbsmessig justering uden for omkostningsrammen og
forrentningsrammen fsva. forhgjelser til dekning af omkostninger til nettab og
energispareindsatsen, jf. § 22, stk. 1, nr. 5.

Det foreslas, at henvisningen i § 69, stk. 4, nr. 2, til energispareindsatsen, jf. § 22, stk. 1, nr. 5,
udgar, saledes at der alene henvises til omkostninger til nettab.

Den foreslaede &ndring er en konsekvens af, at kravet om regnskabsmassig adskillelse i § 22, stk.
10, foreslas ophevet, jf. lovforslagets § 1, nr. 38.

En ophavelse af kravet i § 22, stk. 10, om regnskabsmassig adskillelse vil indebere, at
netvirksomhederne ikke l@engere vil skulle udarbejde et s@rskilt regnskab for ordningen. Dette
betyder, at de resterende administrative omkostninger til energispareindsatsen fremover vil indga i
en netvirksomheds omkostningsramme, hvilket krever en @ndring af § 69, stk. 4, nr. 2, sdledes at
belgbsmassige justeringer af indtegtsrammen for omkostninger til energispareindsatsen
fremadrettet foretages inden for omkostningsrammen.

Andringen indeberer saledes, at omkostninger til energispareindsatsen vil indga i
netvirksomhedens omkostningsramme.

Til nr. 55

§ 69 b, stk. 1, 1 lov om elforsyning indebarer, at netvirksomheder uanset ejerforhold og juridisk
status skal udarbejde arsrapporter og lade disse revidere efter arsregnskabslovens regler for
aktieselskaber, jf. arsregnskabslovens § 7, stk. 1, nr. 2-4. Arsrapporteme skal vare offentligt
tilgengelige.

Det foreslas, at § 69, stk. 1, ophaves. Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 1 og 2.

Forslaget er en konsekvens af, at kravene til netvirksomhedernes udarbejdelse af arsrapporter
fremover vil fremga af § 85, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 66, hvortil der henvises. Der
henvises endvidere til de almindelige bemarkninger, afsnit. 2.4.

Til nr. 56
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Det fremgar af § 72 f, stk. 1, 1. og 2. pkt., i elforsyningsloven, at der for timemalte aftagenumre, der
aftager elektricitet efter § 6 c, stk. 7, eller § 72 e, stk. 5, fasts@ttes en pris svarende til Nord Pool
Spots timepris pr. kWh pa elspot i det prisomrade, hvor elforbrugeren aftager sin elektricitet, med et
tilleg, der er fastsat af Forsyningstilsynet efter stk. 3. For ikketimemalte aftagenumre, der aftager
elektricitet efter § 6 ¢, stk. 7, eller § 72 e, stk. 5, fremgar det, at der fastsattes en pris svarende til
Nord Pool Spots dagspris pr. kWh pa elspot i det prisomrade, hvor elforbrugeren aftager sin
elektricitet, med et tilleg, der er fastsat af Forsyningstilsynet efter stk. 3.

Det folger af de foreslaede eendring af § 72, stk. 1, 1. og 2. pkt., at en pris svarende til Nord Pool
Spots timepris pr. kWh pa elspot i det prisomrade, hvor elforbrugeren aftager sin elektricitet &ndres
til en pris svarende til en udpeget elektricitetsmarkedsoperatgrs timepris pr. kWh pa day-ahead
markedet i det budomrade, hvor elforbrugeren aftager sin elektricitet.

Formalet med @ndringen er at tilrette bestemmelsen, sa den afspejler, at Nordpool ikke la&engere har
monopol som udpeget elektricitetsmarkedsoperatgr. Der er saledes ikke et lovbeskyttet monopol i
dansk ret vedrgrende varetagelse af virksomhed som udpeget elektricitetsmarkedsoperatgr. Der er i
den forbindelse ikke en timepris, der fastsattes af en operatgr, Nord Pool, men en felles
markedskoblingspris. Der henvises i disse forbindelser til art. 5 og 71 KOMMISSIONENS
FORORDNING (EU) 2015/1222 af 24. juli 2015 om fasts&ttelse af retningslinjer for
kapacitetstildeling og handtering af kapacitetsbegransninger.

Den foreslaede @ndring af bestemmelsen vil medfgre, at en udpeget elekricitetsmarkedsoperatgr
angiver timeprisen pr. kWh pa day-ahead markedet for det pagaldende budomrade. Den foreslaede
@ndring vil desuden medfgre, at der med spotpris pa elektricitet, fremover vil menes timepris pa
day-ahead markedet for elektricitet og ikke timepris pa spotmarkedet.

Til nr. 57

Efter § 73, stk. 1, i lov om elforsyning, skal de kollektive elforsyningsvirksomheders
prisfastsettelse af deres ydelser efter §§ 69-71, 1 lov om elforsyning, ske efter rimelige, objektive og
ikkediskriminerende kriterier for, hvilke omkostninger de enkelte kgberkategorier giver anledning
til. Prisdifferentiering af hensyn til effektiv udnyttelse af elnettet og til elforsyningssikkerhed er
tilladt. Prisdifferentiering pa baggrund af en geografisk afgrensning er kun tilladt i serlige tilfeelde.

Det fglger af § 69, stk. 1, i lov om elforsyning, at priser for ydelser fra netvirksomhederne fastsettes
i overensstemmelse med en indtegtsramme. Forsyningstilsynet fastsetter arligt en indtegtsramme
for hver netvirksomhed med henblik pa netvirksomhedernes omkostninger ved en effektiv drift af
den bevillingspligtige aktivitet og forretning af den investerede kapital. I § 69 reguleres
fasts@ttelsen af indtegtsrammen.

Det folger af § 71, i lov om elforsyning, at Energinet for de aktiviteter der varetages i medfgr af lov
om energinet § 2, stk. 2 og 3, kan indregne ngdvendige omkostninger. § 2, stk. 2, i lov om
energinet, opremser opgaver, som Energinet varetager i medfgr af bl.a. lov om Energinet og lov om
elforsyning, forbundet med en sammenh@ngende og helhedsorienteret planlegning.
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Forordning (EU) 2019/943 (elmarkedsforordningen) artikel 18 fastsatter regler om afgifter for
netadgang (nettariffer). Bestemmelsen regulerer bl.a. hvad der indgar i fastsattelsen af tariffen og
hvorledes tariffen fordeles blandt brugere.

For en nermere gennemgang af elmarkedsforordningens artikel 18 samt national regulering om
tariffer, henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.9.1.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 73, stk. I, at der indsettes i 1. pkt. efter »giver anledning
til«: », i overensstemmelse med artikel 18 Europa-Parlamentets og Radets forordning om det indre
marked for elektricitet« og 2. pkt. ophaves.

Baggrunden for den foreslaede indsattes af en henvisning til elmarkedsforordningens artikel 18 i §
73, stk. 1, 1. pkt., er, at elmarkedsforordningens artikel 18 fasts@tter n&ermere bestemmelser om,
hvorledes prisfastsattelsen af de kollektive elforsyningsvirksomheders ydelse skal ske. Ved
indszttelse af en henvisning til artikel 18 i elmarkedsforordningen, ggres det saledes klart, at den
narmere regulering af prisfastsattelsen reguleres ved elmarkedsforordningen. Baggrunden for den
foreslaede ophavelse af 2. pkt. er, at forholdet er reguleret ved elmarkedsforordningens artikel 18,
som herefter vil finde anvendelse 1 stedet for stk. 2.

Ved den foreslaede @ndring forventes at tarifopkravningen i hgj grad vil besta uendret. Andringen
vil betyde, at der som fglge af elmarkedsforordningens artikel 18, vil skulle tages stilling til flere
forhold ved fastsettelsen af nye metodeanmeldelser. Dette kan betyde, at fordelingen af tariffen pa
de forskellige kgberkategorier efter en ny metodeanmeldelse efter elmarkedsforordningens artikel
18, kan variere fra fordelingen i dag.

Til nr. 58

Der er i den nugaldende elforsyningslov ikke taget nermere stilling til den retlige status af det
regionale koordinationscenter, herunder om det i alle tilfelde vil veere omfattet af de samme love
som Energinet.

Det foreslas at indsatte et nyt stk. i § 28 ¢, hvorefter offentlighedsloven, forvaltningsloven samt
ombudsmandsloven finder anvendelse pa det regionale koordinationscenter.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at det klart fremgar af loven, at de tre navnte love gelder
for det regionale koordinationscenter, uanset den nermere selskabsretlige organisering af det
regionale koordinationscenter.

Til nr. 59

Den gzldende bestemmelse i § 81, indebarer, at Forsyningstilsynet til enhver tid uden retskendelse
mod behgrig legitimation til brug for tilsynet efter loven eller efter Europa-Parlamentets og Radets
forordning om integritet og gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne kan fa adgang til en

232



virksomheds eller en markedsdeltagers lokaler og pa stedet ggre sig bekendt med og tage kopi af
enhver ngdvendig oplysning, herunder virksomhedens eller markedsdeltagerens regnskaber, gvrige
regnskabsmaterialer, forretningsbgger og andre forretningspapirer, uanset om disse oplysninger
opbevares elektronisk.

Det folger af bestemmelsens stk. 2, at politiet yder bistand ved udgvelsen af befgjelser efter stk. 1.

Det foreslas at indfgre et nyt stk. 2 i bestemmelsen, hvorefter Forsyningstilsynet Forsyningstilsynet,
safremt der foreligger en enstemmig beslutning herom blandt de regulerende myndigheder, som
Forsyningstilsynet koordinerer tilsynet af det regionale koordinationscenter med, til enhver tid uden
retskendelse mod behgrig legitimation til brug for tilsynet efter loven eller efter Europa-
Parlamentets og Radets forordning om integritet og gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne
kan fa adgang til det regionale koordinationscenters lokaler og pa stedet ggre sig bekendt med og
tage kopi af enhver ngdvendig oplysning, herunder virksomhedens eller markedsdeltagerens
regnskaber, gvrige regnskabsmaterialer, forretningsbgger og andre forretningspapirer, uanset om
disse oplysninger opbevares elektronisk.

Zndringen vil medfgre, at Forsyningstilsynet far en eksplicit hjemmel til at gennemfgre
inspektioner i det regionale koordinationscenter, der svarer til dem, de kan gennemfgre hos
virksomheder og markedsdeltagere. Dog med den forskel, at inspektioner i det regionale
koordinationscenter kun kan gennemfgres, hvis der er opnaet enstemmighed blandt de gvrige de
regulerende myndigheder, som Forsyningstilsynet koordinerer tilsynet af det regionale
koordinationscenter med.

Med den foreslaede @ndring gennemfgres anbefalingen, som er udarbejdet i samarbejde mellem de
nordiske regulerende myndigheder, om at den regulerende myndighed i det land, hvor det regionale
koordinationscenter er placeret, pa baggrund af et enstemmigt mandat mellem de gvrige
regulerende myndigheder i systemdriftregionen kan gennemfgre uanmeldte kontrolbesgg i det
regionale koordinationscenter.

Til nr. 60

Det fremgar af elforsyningslovens § 82 a, stk. 1, at Forsyningstilsynet foretager arlige undersggelser
af elpriser for elforbrugere med et forbrug pa op til 100.000 kWh om aret og vurdere, om priserne er
rimelige, let og klart sammenlignelige, gennemsigtige og ikkediskriminerende. Resultatet af
undersggelserne offentligggres pa Forsyningstilsynets hjemmeside.

Det folger af forslaget til ny § 82, stk. 1, 2. pkt., at Forsyningstilsynet overvager
markedsudviklingen for dynamiske elprisprodukter og vurderer de risici, som disse produkter og
ydelser kan udggre, og griber ind over for urimelig praksis.

Den foreslaede bestemmelse vil medfgre, at Forsyningstilsynets undersggelsesforpligtelse i den
gaeldende § 82 a, stk. 1, 1. pkt. suppleres med en overvagningsforpligtelse vedrgrende dynamiske
elprisprodukter. I medfgr af denne @ndring vil Forsyningstilsynet fa til opgave at overvage
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markedsudviklingen for dynamiske elprisprodukter og vurdere de risici, som disse produkter og
ydelser kan udggre, og gribe ind over for urimelig praksis.

Det bemarkes, at forpligtelsen for medlemsstaterne 1 elmarkedsdirektivets artikel 11, stk. 2, 2. pkt.,
herved vil blive gennemfgrt. Efter art. 11, stk. 2, 2. pkt., i elmarkedsdirektivet overvager
regulerende myndigheder overvager markedsudviklingen og vurderer de risici, som de nye
produkter og ydelser kan udggre, og griber ind over for urimelig praksis. Forslaget medfgrer
derved, at opgaven i art. 11, stk. 2, 2. pkt., tillegges Forsyningstilsynet.

Det foreslaede vil desuden medfgre, at Forsyningstilsynet tilleegges et skgn i vurderingen af om der
foreligger en for urimelig praksis vedrgrende markedsudviklingen for dynamiske elprisprodukter-
og ydelser. Det vurderes i den forbindelse, at reglen i art. 11, stk. 2, 2. pkt., bl.a., men ikke
udelukkende, er begrundet i et hensyn til sikring af, at slutkunder modtager oplysninger om
muligheder og risici ved dynamiske elpriskontrakter fordi betalingsforpligtelsen for slutkunden er
dynamisk. Urimelig praksis vil konkret kunne foreligge, hvis en dynamisk elpriskontrakt, der
angiver at fglge en n@rmere angivet beregningsmodel for pris@ndringer i realiteten ikke efterleves,
nar slutkunden faktureres. I den forbindelse kan der leegges vagt pa, at slutkunder ikke kan
forventes at have fagligheden til at pase, om beregningsmodellen efterleves. Endelig henvises der til
§ 4 1 lov om markedsfgring om god erhvervsskik. Bestemmelsen implementerer art. 3, stk. 1 og art.
5, stk. 1-3 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 2005-05-11 om virksomheders urimelige
handelspraksis over for forbrugerne pa det indre marked og om @ndring af Radets direktiv 84/450
og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/7, 98/27 og 2002/65 og Europa-Parlamentets og
Rédets forordning nr. 2006/2004 (direktivet om urimelig handelspraksis) (2005/29). Art. 5, stk. 1-3
i direktivet om urimelig handelspraksis definerer urimelig handelspraksis. Bilag I i i direktivet om
urimelig handelspraksis angiver en fortegnelse over former for handelspraksis, der under alle
omstendigheder betragtes som urimelig. Det vurderes, at begrebet urimelig praksis i art. 11, stk. 2,
2. pkt., 1 elmarkedsdirektivet skal fortolkes 1 overensstemmelse med art. 5 og bilag I'1 direktivet om
urimelig handelspraksis. Der vil saledes vere tale om urimelig praksis i elmarkedsdirektivets
forstand, hvis art. 3, 5 og bilag I 1 direktivet om urimelig handelspraksis leder til, at der er tale om
urimelig handelspraksis.

Til nr. 61

Det fremgar af elforsyningslovens § 82 a, stk. 1, 2. pkt., der bliver § 82 a, stk. 1, 3. pkt., at resultatet
af undersggelserne efter § 82 a, stk. 1, 1. pkt., offentligggres pa Forsyningstilsynets hjemmeside.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 82 a, stk. 1, 2. pkt., der bliver § 82 a, stk. 1, 3. pkt., at
forpligtelsen til at offentligggre pa Forsyningstilsynets hjemmeside bade skal gelde for
Forsyningstilsynets undersggelser efter § 82 a, stk. 1, 1. pkt., og far Forsyningstilsynets
overvagning efter forslag til ny § 82 a, stk. 1, 2. pkt., jf. dette lovforslags § 1, nr. 60.

Den foreslaede bestemmelse vil medfgre, at Forsyningstilsynet bliver forpligtede til at offentligggre
resultatet af deres overvagning vedrgrende markedsudviklingen for dynamiske elprisprodukter.

Det bemarkes, at forpligtelsen for medlemsstaterne i elmarkedsdirektivets artikel 11, stk. 4, herved
vil blive gennemfgrt. Efter art. 11, stk. 4, i elmarkedsdirektivet skal medlemsstaterne eller de
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regulerende myndigheder offentligggre en arlig rapport om de vigtigste udviklinger pa omradet for
dynamiske elpriskontrakter, herunder tilbuddene pa markedet og effekten pa forbrugernes
regninger, og serligt omfanget af prisudsvingene. Forslaget medfgrer derved, at opgaven i art. 11,
stk. 4, tillegges Forsyningstilsynet.

Det bemarkes 1 gvrigt, at opgaven i forslag til @ndring af § 82 a, stk. 1, forudsattes afgraenset i
overensstemmelse med art. 11, stk. 4, i elmarkedsdirektivet, saledes at Forsyningstilsynets
forpligtelse til at offentligggre materiale angar om de vigtigste udviklinger pa omradet for
dynamiske elpriskontrakter, herunder tilbuddene pa markedet og effekten pa forbrugernes
regninger, og s@rligt omfanget af prisudsvingene.

Til nr. 62

§ 84, stk. 1, 1. pkt., i lov om elforsyning, indebarer, at klima-, energi- og forsyningsministeren,
Forsyningstilsynet og Energiklagen@vnet i forbindelse med behandling af en klage, udgvelse af
tilsyn eller overvagning af markedet kan indhente oplysninger, som er ngdvendige for varetagelsen
af disse opgaver, hos bevillingspligtige virksomheder, Energinet, andre elproduktionsvirksomheder
og elhandelsvirksomheder samt disses koncernforbundne virksomheder, bergrte forbrugere og andre
kgbere af elektricitet.

Den gzldende bestemmelse 1 § 84, stk. 2, indebarer, at Forsyningstilsynet til sikring af
overholdelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning om integritet og gennemsigtighed pa
engrosenergimarkederne kan indhente ngdvendige oplysninger hos enhver relevant fysisk og
juridisk person.

Det foreslas, at bevillingspligtige virksomheder, Energinet, andre elproduktionsvirksomheder og
elhandelsvirksomheder i § 84, stk. 1, 1. pkt., &ndres til elektricitetsvirksomheder og Energinet.
Samtidig foreslas det, at betegnelsen vertikalt integrerede virksomheder og forbundne foretagender
tilfgjes til listen over virksomheder.

Det foreslas ogsa at tilfgje det regionale koordinationscenter r&ekken af pligtsubjekter i § 84., stk. 1,
1. pkt., sdledes, at det klart fremgar af bestemmelsen, at Forsyningstilsynet har hjemmel til at
indhente oplysninger derfra.

Forslaget er en konsekvens af, at betegnelsen elektricitetsvirksomheder inds&ttes 1 lov om
elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 6 og § 1, nr. 66 hvortil der henvises.

Ved elektricitetsvirksomheder forstas en fysisk eller juridisk person, der driver mindst en af
felgende former for virksomhed: produktion, transmission, distribution, aggregation, fleksibelt
elforbrug, energilagring, elhandel og som er ansvarlig for de kommercielle, tekniske eller
vedligeholdelsesmassige opgaver i forbindelse med disse aktiviteter, men som ikke er slutkunde.

Begrebet elektricitetsvirksomheder vil erstatte de relevante oplistede virksomheder i den galdende
§ 84, stk. 1, 1. pkt., der indgar i begrebet. Det vil sige bevillingspligtige virksomheder
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(netvirksomheder, bevillingspligtige transmissionsvirksomheder og elproduktionsvirksomheder
over 25 MW), andre elproduktionsvirksomheder og elhandelsvirksomheder. Energinet vil blive
bibeholdt, da betegnelsen elektricitetsvirksomheder alene omfatter transmission, men ikke den del
af Energinet, der udfgrer systemansvarlig virksomhed.

Med indsattelse af begrebet elektricitetsvirksomheder vil anvendelsesomradet for § 84, stk. 1, 1.
pkt., endvidere blive udvidet, saledes at det fremadrettet tillige vil omfatte aggregatorer og
virksomheder, der driver energilagring og fleksibelt elforbrug. Dette vil endvidere omfatte
borgerenergifellesskaber, der udgver aktiviteter omfattet af definitionen af
elektricitetsvirksomheder.

Herudover foreslas vertikalt integrerede virksomheder indsat i § 84, stk. 1, 1. pkt.

Vertikalt integrerede virksomheder er defineret i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 53, som en
elektricitetsvirksomhed eller en gruppe af elektricitetsvirksomheder, som den samme person eller de
samme personer har ret til direkte eller indirekte at gve kontrol over, og som driver mindst en af
felgende former for virksomhed: transmission eller distribution, og mindst en af fglgende former for
virksomhed: produktion eller levering. Definitionen, der allerede var indeholdt i 2009-eldirektivet,
er gennemfgrt i § 5, nr. 22, i lov om elforsyning. Vertikalt integration ligner koncernbegrebet som
defineret i bilag 1 B til arsregnskabsloven, men er pa den ene side sn@vrere end koncernbegrebet,
idet vertikal integration forudsatter, at netvirksomheden indgar sammen med enten elproduktions-
eller elhandelsvirksomhed, og pa den anden side bredere, idet f.eks. ogsa joint ventures og
virksomheder ejet af samme fysiske personer indgar i begrebet.

Forslaget om at tilfgje vertikalt integreret virksomhed sammen med koncernforbundenhed i § 84,
stk. 1, 1. pkt., anses som ngdvendigt, fordi direktivet anvender vertikal integration og da lov om
elforsyning visse steder anvender betegnelsen. Til forskel fra koncernbegrebet omfatter vertikal
integration ogsa konstellationer med felles kontrol. Felles kontrol vil eksempelvis kunne vaere
tilstede i et joint venture mellem flere ejere, der tilsammen har felles kontrol.

Tilfgjelsen af betegnelsen forbundne foretagender foreslas endvidere indsat, da betegnelsen
anvendes i forbindelse med tilsynet med markedsmassighed efter bekendtggrelse nr. 215 af 6.
marts 2019 om markedsmessighed af aftaler om realisering af energibesparelser, herefter benavnt
markedsmassighedsbekendtggrelsen. Bekendtggrelsen finder anvendelse pa netvirksomheder,
naturgasdistributionsselskaber og varmedistributionsvirksomheders aftaler med forbundne
foretagender om realisering af energispareforpligtelser. Forbundne foretagender omfatter selskaber,
der er direkte eller indirekte samt helt eller delvist ejer kapitalandele eller 1 gvrigt har en form for
indflydelse pa et selskab i form af deltagelse i selskabsledelsen.

Af hensyn til tilsynet med markedsmassig efter bekendtggrelsen er det hensigtsmassigt, at det i lov
om elforsyning preciseres, at forbundne foretagender er omfattede af oplysningspligten efter § 84,
stk. 1, ogsa i tilfeelde af, at virksomheden ikke falder ind under definitionen af vertikalt integreret
virksomhed eller koncernforbunden virksomhed. Denne precisering har til formal at give
forvaltningsmyndigheder, herunder tilsynsmyndigheder, mulighed for at indhente oplysninger om
aftaler hos de bemeldte selskaber, nar de indgar i en konstruktion, hvor der er risiko for, at der
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overfgres midler fra netvirksomheder til kommercielt udsatte virksomheder (krydssubsidiering).
Dette geelder ogsa i tilfeelde, hvor netvirksomheder indgar aftale med et serviceselskab, som ikke er
elhandels- eller elproduktionsvirksomhed.

Med tilfgjelsen af det regionale koordinationscenter til reekken af pligtsubjekter kan der ikke rejses
tvivl om Forsyningstilsynets hjemmel til at indhente de ngdvendige oplysninger fra det regionale
koordinationscenter, uanset dets selskabsform eller formelle ejerstatus ift. Energinet.

Dermed efterkommer ministeriet ogsa anbefalingen, som er udarbejdet i samarbejde mellem de
nordiske regulerende myndigheder, om at der indfgres en klar hjemmel til at indhente oplysninger
hos det regionale koordinationscenter.

Forslaget forventes at have den virkning, at der ikke kan rejses tvivlsspgrgsmal om
hjemmelsgrundlaget for at indhente oplysninger hos det regionale koordinationscenter.

Til nr. 63

Efter den geldende bestemmelse 1 § 84, stk. 1, 1. pkt., i lov om elforsyning, kan klima-, energi- og
forsyningsministeren, Forsyningstilsynet og Energiklagen®vnet i forbindelse med behandling af en
klage, udgvelse af tilsyn eller overvagning af markedet indhente oplysninger, som er ngdvendige
for varetagelsen af disse opgaver, hos bevillingspligtige virksomheder, Energinet, andre
elproduktionsvirksomheder og elhandelsvirksomheder samt disses koncernforbundne virksomheder,
bergrte forbrugere og andre kgbere af elektricitet.

Efter § 84, stk. 1, 2. pkt., i lov om elforsyning, kan ministeren herudover fra kollektive
elforsyningsvirksomheder, elhandelsvirksomheder og elproducenter indhente oplysninger, der er
ngdvendige for varetagelsen af ministerens opgaver efter loven.

Ministerens befgjelser efter § 84, er delegeret til Energistyrelsen i medfgr af bekendtggrelse nr.
1068 af 25. oktober 2019 om Energistyrelsens opgaver og befgjelser (delegationsbekendtggrelsen).
Dette betyder, at ministerens adgang til at indhente oplysninger efter denne bestemmelse, er
delegeret til Energistyrelsen og dermed giver Energistyrelsen adgang til at indhente oplysninger
efter bestemmelsen.

Det fglger af den foreslaede @ndring af § 84, stk. I, 2. pkt., at der indszttes efter
»elhandelsvirksomheder«: », aggregatorer, borgerenergifellesskaber« og efter »opgaver efter
loven« inds&ttes: », efter bestemmelser fastsat 1 henhold til loven eller efter EU-retsakter om
forhold omfattet af loven.

Ved den foreslaede @ndring praeciseres og udvides ministerens (Energistyrelsens), adgang til at
indhente oplysninger. Herefter bliver det klart, at ministeren kan indhente oplysninger fra kollektive
elforsyningsvirksomheder, elhandelsvirksomheder og elproducenter, der er ngdvendige for
varetagelsen af ministerens opgaver efter loven, samt efter bestemmelser fastsat i henhold til loven
eller efter EU-retsakter om forhold omfattet af loven. Med EU-retsakter forstas f.eks.
elmarkedsforordningen og forordninger udstedt med hjemmel heri.

Med hjemmel i denne bestemmelse kan ministeren (Energistyrelsen) f.eks. ogsa indhente
oplysninger fra Energinet, til brug for udarbejdelse af den nationale
ressourcetilstrekkelighedsvurdering efter elmarkedsforordningen, nar der er tale om oplysninger,
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som er ngdvendige for Energistyrelsens opgavevaretagelse efter elmarkedsforordningen.

Derudover sikrer @ndringen, at ovenstaende oplysninger ogsa kan indhentes fra aggregatorer og
borgerenergifellesskaber. Der er tale om nye aktgrer som fglger af elmarkedsdirektivet.

I medfgr af definitionen pa et borgerenergifellesskab i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 11, kan
borgerenergifellesskabet beskaftige sig med produktion, herunder baseret pa vedvarende
energikilder, distribution, levering, forbrug, aggregering, energilagring, energieffektivitetsydelser
eller ydelser til opladning af elektriske kgretgjer eller yde andre energiydelser til sine medlemmer
eller partshavere.

Aggregering er defineret i elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 18, som en funktion, der varetages af
en fysisk eller juridisk person, der samler flere kunders forbrug eller producerede elektricitet til
salg, k@b eller auktion pa et elektricitetsmarked. En aggregator er en markedsdeltager der er aktiv
inden for aggregering.

For en nermere gennemgang af gennemforelsen af elmarkedsdirektivets bestemmelser om
aggregatorer og borgerenergifellesskaber henvises til de specielle bemarkninger til forslag til ny §
9, nr. 2 og nr. 3, der giver Klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til at fastsatte
regler om rettigheder og forpligtelser for henholdsvis borgerenergifallesskaber og aggregatorer.
Forslag til nr. § 9, nr. 2 og nr. 3, gennemfgrer elmarkedsdirektivets bestemmelser om
aggregeringskontrakter, fleksibelt elforbrug gennem aggregering og borgerenergifallesskabe i
henholdsvis art. 13, 16 og 17.

Til nr. 64

Den gzldende bestemmelse i § 84 a, stk. 1, omfatter ikke tilflde, hvor oplysninger, som
netvirksomheder forvalter, kan gives til berettigede parter.

Den gzldende bestemmelse 1 § 84 a, stk. 1, i lov om elforsyning indebzarer, at kollektive
elforsyningsvirksomheder skal iagttage fortrolighed om kommercielt falsomme oplysninger, som de
modtager i forbindelse med udgvelsen af deres virksomhed, og skal forhindre, at oplysninger om
egne aktiviteter, som kan vare forretningsmassigt fordelagtige, bliver videregivet pa en
diskriminerende made. Bestemmelsen implementerer elmarkedsdirektivets artikel 41 og 37, der
viderefgrer bestemmelser fra 2003- og 2009-eldirektivet.

Den geldende bestemmelse 1 § 22, stk. 3, 1 lov om elforsyning indebarer, at netvirksomheder skal
indberette oplysninger vedrgrende virksomhedens aftagenumre til datahubben, som er en it-
platform, som héandterer data, ngdvendige transaktioner og kommunikation mellem elmarkedets
aktgrer.

Den galdende bestemmelse i § 72 c, stk. 1, i lov om elforsyning indebarer, at kommunikation
mellem en elhandelsvirksomhed og netvirksomhederne og Energinet om forhold, der vedrgrer et
konkret aftagenummer, sker via datahubben i henhold til forskrifter udstedt af Energinet i medfgr af
§ 28, stk. 2, nr. 13, i lov om elforsyning. Bestemmelsen sikrer, at der ikke sker diskrimination af
elhandelsvirksomheder, som ikke er koncernforbundne med en netvirksomhed.
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Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 84, stk. 3, at netvirksomheder skal sikre, at alle
berettigede parter har ikkediskriminerende adgang til data, som netvirksomhederne forvalter, pa
tydelige og lige vilkar.

Formalet med det foreslaede stk. 3, 1 § 84 a, i lov om elforsyning er, at sikre implementering af
elmarkedsdirektivets artikel 34, 1. pkt., hvorefter alle berettigede parter skal sikres
ikkeforskelsbehandlende adgang pa tydelige og lige vilkar, skal ses i lyset af de situationer, hvor
netvirksomheden deltager i dataforvaltningen. Netvirksomhederne deltager i dataforvaltning via
indberetninger af maledata fra netvirksomhedernes aftagenumre i datahubben.

Lovforslaget indebarer, at der indsattes et nyt stk. 3,1 § 84 a i lov om elforsyning.

Bestemmelsen i det nye stk. 3 vil forpligte netvirksomheder til at sikre berettigede parter en
ikkediskriminerendeadgang til den data, som netvirksomhederne forvalter, og at adgangen hertil
skal ske pa tydelige og lige vilkar.

Bestemmelsen vil sikre, at data, som netvirksomhederne modtager som led i udgvelsen af deres
virksomhed, ikke blive videregivet pa diskriminerende vis til berettigede parter uden for
datahubben.

Det bemarkes, at der til sikring af, at netvirksomhederne giver alle berettigede parter
ikkediskriminerende adgang, kan klages herom til Forsyningstilsynet, jf. det foreslaede § 84 a, stk.
5 i lovforslagets § 1, nr. 65.

Det bemarkes endvidere, at berettigede parters adgang til data skal ske i overensstemmelsen med
databeskyttelsesforordningen og lov om databeskyttelse.

Til nr. 65

Lovforslaget indeberer, at der indsattes efter stk. 1 og 2: »og klager over netvirksomheder
vedrgrende forhold omhandlet i stk. 3« § 84 a, stk. 4, der bliver til stk. 5 i lov om elforsyning.

Den foreslaede &ndring indeberer, at forhold, hvor netvirksomheder skal sikre, at alle berettigede
parter har ikkediskriminerende adgang til data, som netvirksomhederne forvalter, pa tydelige og lige
vilkar, kan indbringes for Forsyningstilsynet.

Formalet er altsa at opretholde netvirksomhederne pligt til at sikre, at alle berettigede parter har
ikkediskrimierende adgang til data, som netvirksomhederne forvalter, ved at klager herom kan
indbringes for Forsyningstilsynet.

Til nr. 66

Det folger af § 85, stk. 1, i lov om elforsyning, at elproduktionsvirksomheder og virksomheder, der
driver handel med elektricitet, skal udarbejde arsrapporter i henhold til arsregnskabsloven.
Arsrapporterne skal vere offentlig tilgengelige.

Det folger af § 85, stk. 2, at virksomhederne skal fgre konsoliderede regnskaber for
ikkeelektricitetsrelaterede aktiviteter, som de ville skulle ggre, safremt de geeldende aktiviteter blev
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udfert af serskilte selskaber. Ministeren kan 1 medfer af stk. 3, fasts@tte n®@rmere regler om
virksomhedernes regnskabsfgring efter stk. 1 og 2. Bemyndigelsen er ikke udnyttet.

Det foreslas, at § 85, stk. 1, nyaffattes, saledes at det vil fremga, at elektricitetsvirksomheder uanset
ejerforhold og juridisk status skal udarbejde arsrapporter og lade disse revidere efter
arsregnskabslovens regler for aktieselskaber, jf. arsregnskabslovens § 7, stk. 1, nr. 2-4.
Arsrapporterne skal vaere offentligt tilgeengelige.

Forslaget indeholder en forpligtelse for elektricitetsvirksomheder til at

fglge arsregnskabslovens regnskabsregler for aktieselskaber, ogsa i de tilfelde, hvor virksomheden
ikke er omfattet af disse, f.eks. fordi virksomheden ikke er omfattet af arsregnskabsloven. Dette er
en skarpelse i forhold til den geldende bestemmelse i § 85, stk. 1, hvor der alene henvises til, at
elproduktionsvirksomheder og elhandelsvirksomheder skal udarbejde arsrapporter i henhold til
arsregnskabsloven. I medfgr af arsregnskabsloven vil enkelte mindre virksomheder i dag ikke vaere
omfattet af kravet om udarbejdelse af arsrapporter, i det omfang de matte vare omfattet af
undtagelserne herfor i medfgr af arsregnskabsloven. Dette er ikke i overensstemmelse med
elmarkedsdirektivet.

Konkret betyder dette, at elektricitetsvirksomhederne ved udarbejdelse af arsrapporter vil skulle
folge reglerne for regnskabsklasserne B, C eller D. Arsregnskabsloven opdeler de omfattede
virksomheder i fire regnskabsklasser, som ben@&vnes med bogstaverne A, B, C og D. Det er kun
regnskabsklasserne B, C og D, som kan anvendes af aktieselskaber, jf. § 7, stk. 1, nr. 2-4.
Regnskabsklasse B omfatter sma virksomheder, C mellemstore og store virksomheder og D
statslige aktieselskaber og bgrsnoterede virksomheder. Loven stiller ggede krav til arsrapporter, jo
hgjere regnskabsklasse virksomheden er placeret i. Fastsattelsen af placeringen af virksomheden i
en af disse regnskabsklasser sker med udgangspunkt 1 de stgrrelsesgrenser (balancesum,
nettoomsatning og gennemsnitligt antal heltidsbeskzeftigede i Igbet af regnskabsaret), som loven
indeholder, jf. § 7, stk. 1, nr. 2 og 3, jf. stk. 2. Regnskabsklasse D, der er den hgjeste
regnskabsklasse, omfatter statslige aktieselskaber og bgrsnoterede virksomheder uanset stgrrelse, jf.
§ 7, stk. 1, nr. 4. Det bemarkes dog, at hvis der er tale om et andelsselskab, vil der skulle ske de
forngdne tilpasninger efter arsregnskabsloven pga. den s&rlige juridiske form. Virksomheder
omfattet af regnskabsklasserne B, C eller D skal revideres i henhold til reglerne i
arsregnskabslovens § 135. Som udgangspunkt er der revisionspligt, dog kan virksomheder omfattet
af regnskabsklasse B velge at lade deres regnskab revidere efter en s@rlig lempelig standard, som
er tilpasset sma virksomheders s@rlige behov, og helt sma virksomheder kan fravalge revision.

Kravet om offentlig tilgeengelighed gelder tilsvarende ogsa for virksomheder, som ikke er omfattet
af arsregnskabslovens pligt til at indsendelse af arsrapporter til Erhvervsstyrelsen.

I overensstemmelse med elmarkedsdirektivets § 56 omfatter offentlig tilgengelighed som
minimum, at en virksomhed pa sit hovedsade skal opbevare en kopi, som skal kunne konsulteres af
offentligheden.

Bestemmelsen implementerer elmarkedsdirektivets artikel 56, som er en u@ndret viderefgrelse af §
31 1 2009-eldirektivet.

Elmarkedsdirektivets artikel 56 indeberer, at elektricitetsvirksomheder uanset ejerforhold og
juridisk status skal udarbejde arsregnskaber og lade disse revidere og offentligggre i
overensstemmelse med de bestemmelser i national lovgivning om kapitalselskabers arsregnskaber,
som er vedtaget i medfgr af Radets fjerde direktiv 78/660/EQF af 25. juli 1978 pa grundlag af
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traktatens artikel 44, stk. 2, litra g, om arsregnskaberne for visse selskabsformer. Det fglger
endvidere af artikel 31, at virksomheder, som ikke er retligt forpligtede til at offentligggre deres
arsregnskaber, skal opbevare en kopi pa deres hovedsade, som skal kunne konsulteres af
offentligheden.

Det folger endvidere af eldirektivets art. 56, at elektricitetsvirksomheder i deres interne
regnskabsf@ring skal fore separate regnskaber over hver af deres transmissions- og
distributionsaktiviteter, saledes som de skulle ggre, safremt de pageldende aktiviteter blev udfgrt af
seerskilte virksomheder, med henblik pa at undga forskelsbehandling, krydssubsidiering og
konkurrenceforvridning. De skal ogsa fgre regnskaber, som kan vare konsoliderede, over andre
elektricitetsaktiviteter, der ikke vedrgrer transmission og distribution. Indtegter fra ejerskab af
transmissions- eller distributionssystemet specificeres i regnskaberne. Der skal i relevant omfang
fores konsoliderede regnskaber over andre ikke-elektricitetsrelaterede aktiviteter. Disse interne
regnskaber skal omfatte en serskilt balance og en sa@rskilt resultatopggrelse for hver aktivitet.

Under revisionen skal det iser undersgges, om forpligtelsen til at undga forskelsbehandling og
krydssubsidiering, overholdes.

Bestemmelsen i § 85, stk. 2, om at virksomhederne skal fgre konsoliderede regnskaber for
ikkeelektricitetsrelaterede aktiviteter, som de ville skulle ggre, safremt de geeldende aktiviteter blev
udfgrt af serskilte selskaber, er efter ministeriets vurdering alene relevant for virksomheder, der
varetager eldistribution sammen med andre aktiviteter.

Dette vil sige inden for den undtagelse, der er muligt efter reglerne fastsat i bekendtggrelse nr. 358
af 20. maj 2003 om undtagelse af anleg og sideordnede aktiviteter fra elforsyningsloven.
Bekendtggrelsen fastsatter i § 2, stk. 2, at aktiviteterne skal holdes regnskabsmessigt adskilt fra
gvrige aktiviteter. § 47, stk. 5, i lov om elforsyning bestemmer endvidere, at virksomheder, der
udgver andre aktiviteter end distribution, skal holde distributionsaktiviteterne regnskabsmassigt
adskilt fra netvirksomhedens gvrige aktiviteter.

Der er i dag mulighed for fastsettelse af n@rmere regler om virksomhedernes regnskabsfgring i §
85, stk. 3, 1 lov om elforsyning, hvilket ikke er udnyttet. Hjemlen til at fastsatte regler vil
endvidere med nyaffattelsen af § 85, stk. 1, blive udvidet, da bestemmelsen fremadrettet vil omfatte
en bredere kreds af virksomhed end hidtil.

Kravet i elmarkedsdirektivet om konsoliderede regnskaber for andre aktiviteter, og krav til s@rskilte
balancer og resultatopggrelser for hver aktivitet i den interne regnskabsfgring vurderes umiddelbart
sikret i de generelle regler i arsregnskabsloven, men der vil kunne fastsattes supplerende regler
herom pa bekendtggrelsesniveau med hjemmel i § 85, stk. 3. Kravet i elmarkedsdirektivet om at
revisionen skal pase, at krydssubsidiering og diskrimination forhindres, er ikke gennemfgrt i lov om
elforsyning. I det omfang arsregnskabslovens regler ikke er dekkende, vil der kunne fastsattes
supplerende regler herom med hjemmel i § 85, stk. 3.

Med nyaffattelsen a § 85, stk. 1, bliver § 69 b, stk. 1, om netvirksomheders arsrapporter overflgdig,
da netvirksomheder er omfattet af begrebet elektricitetsvirksomheder. Her henvises til forslaget om
ophavelse af § 69 b, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 55.

Der foreslas endvidere med lovforslagets § 2, stk. 5, fastsat en overgangsordning, hvorefter
forslaget om @ndring af reglerne om regnskabsfgring og regnskabsmassig adskillelse for
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virksomheder, der ikke er netvirksomheder fgrst finder anvendelse fra regnskabsaret 2021. Der
henvises til bemarkningerne hertil.

Til nr. 67

§ 87, stk. 1, nr. 10, i lov om elforsyning indebzarer, at overtredelse af § 19 a, stk. 8, § 69 b, stk. 1, §
84, stk. 7, eller § 84 a, straffes med bgde medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning.

§ 19 a, stk. 8, indeberer, at transmissionsvirksomheder, der den 3. september 2009 var eller senere
har varet vertikalt integreret, ikke i ved gennemfgrelse af tiltag, der skal sikre ejermassig
adskillelse, ma overfgre kommercielt fglsomme oplysninger og personale til elproduktions- eller
elhandelsvirksomheder. Det fglger af § 69 b, stk. 1, at netvirksomheder uanset ejerforhold og
juridisk status skal udarbejde arsrapporter og lade disse revidere efter arsregnskabslovens regler for
aktieselskaber, jf. arsregnskabslovens § 7, stk. 1, nr. 2-4. Arsrapporterne skal vare offentligt
tilgengelige. § 84, stk. 7, omhandler de kollektive elforsyningsvirksomheders oplysningspligt 1
forhold til brugerne af de sammenkoblede system. § 84 a omhandler fortrolighedskrav for kollektive
elforsyningsvirksomheder.

Det foreslas, at henvisningen til § 69 b, stk. 1,1 § 87, stk. 1, nr. 10, udgar, og der i stedet indsattes
en henvisning til § 85.

Andringen er en konsekvens af, at § 69 b, stk. 1, foreslas ophaves, jf. lovforslagets § 1, nr. 55,
hvortil der henvises. § 85 foreslas endvidere &ndret, saledes at netvirksomhederne, der var omfattet
af § 69, stk. 1, vil blive omfattet af § 85, jf. lovforslagets § 1, nr. 66.

Andringen indebzrer, at netvirksomheders manglende udarbejdelse af arsregnskaber som hidtil vil
vare sanktioneret efter § 87, stk. 1, nr. 10. For de gvrige elektricitetsvirksomheder, der er omfattet
af § 85, vil @ndringen indebzre, at disse virksomheders overtraedelse af kraveti § 85 om
udarbejdelse af arsregnskaber fremadrettet vil vere sanktioneret efter § 87, stk. 1, nr. 10. For
elproduktionsvirksomheder og elhandelsvirksomheder, der hidtil har veret omfattet af § 85,
indebearer dette, at overtredelse af bestemmelsen fremadrettet vil vaere direkte strafsanktioneret, og
ikke pa baggrund af forudgaende meddelt pabud om efterlevelse af reglerne, jf. § 85 d.

Det bemerkes endvidere, at § 84 a foreslaes @ndret ved lovforslagets § 1, nr. 64, hvorefter der
foreslas indsat en bestemmelse om, at netvirksomhederne skal sikre, at alle berrettigede parter har
ikkeforskelsbehandlende adgang til data, som netvirksomhederne forvalter. Den nye forpligtelse vil
vare omfattet af strafsanktioneringen efter § 87, stk. 1, nr. 10.

Til § 2
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Det foreslas i stk. 1, at loven trader i kraft den 1. januar 2021 med henblik pa at sikre overholdelse
af fristen for gennemfgrelse af elmarkedsdirektivet, jf. direktivets artikel 71, stk. 1.

Det foreslas i stk. 2, at regler fastsat i medfgr af lov om elforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 119 af
6. februar 2020, forbliver 1 kraft, indtil de ophaves eller aflgses af nye regler. Forslaget sker af
ordensmessige hensyn, fordi enkelte bestemmelser i den geldende lov om elforsyning, som
indeholder en bemyndigelse til at udstede administrative forskrifter, bliver rykket med lovforslaget.
Forslaget vil medfgre, at de bekendtggrelser, der er udstedt med hjemmel i de pageldende
bestemmelser, fortsat vil have gyldighed.

Det foreslas i stk. 3, at denne lovs § 1, nr. 32, far virkning for netvirksomhedernes netudvikling fra
2023 og frem. Dette indeberer, at de fgrste netudviklingsplaner, som netvirksomhederne skal
udarbejde vil dekke en periode startende med kalenderaret 2023.

Det foreslas endvidere, at de hidtil geldende regler i § 22, stk. 1, nr. 8, i lov om elforsyning, jf.
lovbekendtggrelse nr. 119 af 6. februar 2020, finder anvendelse til og med kalenderaret 2022. Det
betyder, at netvirksomhederne til og med kalenderaret 2022 i forbindelse med planlagning af
udbygning af nettet skal overveje, om foranstaltninger til energieffektivitet gennem
efterspgrgselsstyring eller decentraliseret produktion kan erstatte behovet for at udvide kapaciteten.

Det foreslas i stk. 4, at forpligtelsen i § 45 a, stk. 1, i lov om elforsyning, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 45, om at netvirksomheder skal indkgbe elektricitet til nettab som neutral
markedsformidler efter gennemsigtige, ikkediskriminerende og markedsbaserede metoder, far
virkning for netvirksomheders dekning af nettab fra den 1. januar 2022.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at en netvirksomheds indkgb af elektricitet til deekning af
nettab fra den 1. januar 2022 og frem skal ske i medf¢r af den nye bestemmelse i § 45 a, stk. 1. Idet
der med lovforlaget er fremsat forslag om, at ministeren vil skulle fasts@tte nermere regler om
metoder, og at Forsyningstilsynet vil skulle fastsatte supplerende regler om udformning af
metoderne, jf. forslag til § 45 a, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 45, forventes det, at der vil vere
tilstreekkelige klare rammer pa plads i lgbet af 2021 til netvirksomhedernes anskaffelse af
elektricitet til dekning af nettab i lgbet af 2021 for perioden fra den 1. januar 2022 og frem, der vil
opfylde kravene i forslag til § 45 a, stk. 1, i lov om elforsyning.

Det foreslas i stk. 5, at denne lovs § 1, nr. 66, fgrst far virkning fra regnskabsaret 2021 for
virksomheder, der ikke er netvirksomheder. For elproduktionsvirksomheder og
elhandelsvirksomheder, finder de hidtil geldende regler i § 85, stk. 1, i lov om elforsyning, jf.
lovbekendtggrelse nr. 119 af 6. februar 2020, anvendelse til og med regnskabsaret 2020. Dette
indeberer, at de elektricitetsvirksomheder, der hidtil ikke har varet omfattet af kravene i forslag til
§ 85, stk. 1, i lov om elforsyning, eller kun har varet omfattet delvist af de krav, der fremgar af
forslaget il § 85, stk. 1, i lov om elforsyning, forst skal afleegge arsrapporter, lade dem revidere og
gor dem offentligt tilgengelig fra regnskabsaret 2021.

Hovedloven galder ikke for Fergerne og Grgnland, jf. lov om elforsyning. Andringsloven galder
derfor heller ikke for Fergerne og Grgnland.
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