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1. Indledning

Der har i de seneste ar varet en stigende tendens til, at lande indfgrer ordninger for tildeling
af statsborgerskab til investorer (sakaldte "gyldne pas") og opholdsret til investorer (sakaldte
"gyldne visa"), der har til formdl at tiltrekke investeringer ved at give investorer
statsborgerskab eller opholdsret i det pagaldende land. Sadanne ordninger har givet anledning
til bekymring om visse dermed forbundne risici, navnlig sikkerhedsmassige risici, hvidvask
af penge, skatteunddragelse og korruption.

Tre medlemsstater har ordninger for tildeling af statsborgerskab til investorer, ifglge hvilke
der gives statsborgerskab pa mindre strenge betingelser end i forbindelse med almindelige
naturaliseringsprocedurer, navnlig uden reelt forudgaende ophold i det pageldende land'.
Sadanne ordninger har konsekvenser for Den Europaiske Union som helhed, eftersom
enhver, der er statsborger 1 en medlemsstat, samtidig er unionsborger. Selv om der er tale om
nationale ordninger, markedsfgres de da ogsa ofte udtrykkeligt som et middel til at opna
unionsborgerskab ledsaget af alle de rettigheder og privilegier, der er knyttet hertil, herunder
navnlig retten til fri bevagelighed.

Ordninger for tildeling af statsborgerskab til investorer adskiller sig fra ordninger for tildeling
af opholdsret til investorer (sakaldte "gyldne visa"), der har til formal at tiltreekke
investeringer til gengald for opholdsret i det pagaldende land, og som findes i 20 EU-
medlemsstater. Disse ordninger er imidlertid forbundet med de samme risici som ordninger
for tildeling af statsborgerskab til investorer. De pavirker desuden andre medlemsstater,
eftersom en gyldig opholdstilladelse giver tredjelandsstatsborgere visse rettigheder, herunder
ret til at bevage sig frit i iseer Schengenomradet.

Europa-Parlamentet udtrykte i sin beslutning af 16.januar 2014> frygt for, at nationale
ordninger, der kan omfatte "direkte salg, direkte eller indirekte", af EU-statsborgerskab,
undergraver selve begrebet unionsborgerskab. Det opfordrede derfor Kommissionen til at
vurdere de forskellige ordninger for statsborgerskab i lyset af EU's vardier og dénd og bogstav
i EU-lovgivningen og EU-praksis. Kommissionen rettede henvendelse til myndighederne i
Bulgarien, Cypern og Malta for at indhente yderligere oplysninger om deres respektive
ordninger. Under forhandlinger i maj 2018 drgftede Europa-Parlamentet en rakke risici i
forbindelse med ordninger for tildeling af statsborgerskab eller opholdsret til investorer.

I sin rapport fra 2017 om unionsborgerskab3 bebudede Kommissionen en rapport om
nationale ordninger for tildeling af unionsborgerskab til investorer med en beskrivelse af
Kommissionens indsats pa dette omrade, geeldende national ret og praksis samt vejledning til
medlemsstaterne. Som forberedelse til denne rapport bestilte Kommissionen en undersggelse
om lovgivning og praksis vedrgrende ordninger for statsborgerskab og opholdsret 1 alle

Se afsnit 2.3. nedenfor om definitionen af faktisk ophold.

: Europa-Parlamentets beslutning af 16. januar 2014 om EU-borgerskab til salg (2013/2995(RSP)).

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget om styrkelse af borgernes rettigheder i en Union med demokratiske forandringer —
2017-rapport om unionsborgerskab (COM(2017) 30 final).



relevante medlemsstater® og arrangerede en hgring af medlemsstaterne. Denne rapport tager
ogsa hgjde for andre relevante kilder, herunder de seneste publikationer om emnet’.

Rapporten omhandler bade ordninger for tildeling af statsborgerskab til investorer og
ordninger for tildeling af opholdsret til investorer og identificerer de vigtigste
problemomrader og risici, der er forbundet med tildeling af unionsborgerskab eller opholdsret
udelukkende pa grundlag af en investering. Rapporten beskriver navnlig de mulige
sikkerhedsproblemer, der er forbundet med tildeling af statsborgerskab uden forudgaende
ophold, samt de risici for hvidvask af penge, korruption og skatteunddragelse, som er
forbundet med statsborgerskab eller opholdsret til gengeld for investeringer. Den beskriver
ogsa problemerne ved sadanne ordninger med hensyn til forvaltning og gennemsigtighed og
diskuterer, hvordan disse problemer kan Igses, samt fasts@tter rammerne for forbedring.

Rapporten ledsages af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, som indeholder
mere detaljeret baggrundsinformation om ordninger for tildeling af statsborgerskab eller
opholdsret til investorer.

2. Ordninger for tildeling af statsborgerskab til investorer i EU
2.1. Baggrund

Som det fremgar af Domstolens retspraksis, er nationalitet et band mellem en borger og stat,
og det er "det scerlige solidaritets- og loyalitetsforhold mellem [en medlemsstat] og dens
borgere og den gensidige sammenhwng mellem rettigheder og pligter, der er grundlaget for
statsborgerskabstilknytningen"6. Statsborgerskab i et land er traditionelt baseret pa
erhvervelse af indfgdsret, det vere sig via foreldrenes statsborgerskab (jus sanguinis) eller
ved, at den pagzldende person er fgdt pa et lands territorium (jus soli)’. Stater giver ligeledes
indvandrere mulighed for at blive statsborgere, forudsat at de opfylder visse
integrationsbetingelser og/eller dokumenterer en reel tilknytning til landet, herunder eventuelt
egteskab med en af landets borgereg. Alle medlemsstaterne har sadanne almindelige
naturaliseringsprocedurer.

Undersggelse af de faktiske omstendigheder. Milieu Law and Policy Consulting, "Factual Analysis of
Member States' Investor Schemes granting citizenship or residence to third-country nationals investing in
the said Member State", Bruxelles 2018 ("undersggelsen™).

Se navnlig Europa-Parlamentets Forskningstjeneste, "Citizenship and residency by investment schemes in
the EU: State of play, issues and impacts", oktober 2018,
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2018)627128,
Transparency International/Global Witness, European Getaway — Inside the Murky World of Golden Visas,
oktober 2018, https://www.transparency.org/whatwedo/publication/golden_visas

6 Domstolens dom af 2. marts 2010, Rottmann, C-135/08, ECLLI:EU:C:2010:104, pra&mis 51.

En fuldstendig oversigt over, hvordan der kan opnas statsborgerskab, herunder indfgdsret, findes i Global
Database on Modes of Acquisition of Citizenship pa http://globalcit.eu/acquisition-citizenship/.

Yderligere oplysninger om naturalisering gennem agteskab i EU-medlemsstaterne findes i bilag III til
undersggelsen, ibid., fodnote 4. Medlemsstaterne treffer generelt foranstaltninger for at forhindre misbrug
af sadanne muligheder, f.eks. i form af proformazgteskaber. For at afdekke og bekempe svigagtigt
erhvervet statsborgerskab opfordres de nationale myndigheder til at anvende samtaler eller spgrgeskemaer,
dokument- og baggrundskontrol, inspektioner eller lokale kontroller under overholdelse af gzldende
lovkrav, f.eks. vedrgrende bevisbyrden eller de grundleggende rettigheder. De kan ogsa trekke pa
lighederne mellem svigagtigt erhvervet statsborgerskab og opholdsret erhvervet gennem
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De fleste medlemsstater har ogsd diskretionzre naturaliseringsprocedurer’. I henhold til
sadanne procedurer kan medlemsstaterne pa individuelt grundlag tildele statsborgerskab til en
udleending pa grundlag af en "national interesse". Det kan veare pa grundlag af fremragende
resultater, f.eks. inden for kultur, videnskab eller sport. I visse medlemsstater er det fastsat i
lovgivningen, at "national interesse" kan sidestilles med gkonomiske eller kommercielle
interesser'". Diskretionzre naturaliseringsprocedurer kan benyttes i enkeltstaende tilfeelde for
at give statsborgerskab til gengeld for investeringer. Sadanne diskretionzre
naturaliseringsprocedurer er meget individualiserede og anvendes 1 begrenset omfang. De er
derfor ikke omfattet af denne rapport.

Bulgarien, Cypern og Malta indfgrte i henholdsvis 2005, 2007 og 2013'' bredere ordninger,
der skal tiltrekke investeringer fra tredjelandsstatsborgere ved at lette adgangen til
statsborgerskab 1 landene. Disse ordninger er en ny form for naturalisering, eftersom de
systematisk giver statsborgerskab i den pageldende medlemsstat, forudsat at de krevede
investeringer foretages, og visse kriterier er opfyldtlz.

Da Bulgarien”, Cypern og Malta er de eneste medlemsstater, der tilbyder ordninger for
tildeling af statsborgerskab til investorer, omhandler denne del af rapporten lovgivning og
praksis 1 disse lande.

2.2. Kreevet investeringsform og -belpb

Ordninger for tildeling af statsborgerskab til investorer har til formal at tiltreekke investeringer
ved at tilbyde statsborgerskab til gengald for et n&ermere fastsat belgb. I Bulgarien kraves en
samlet investering pa 1 mio. EUR ifglge ordningen for hurtig'* tildeling af statsborgerskab til
investorer. I Cypern stilles der krav om, at den person, der sgger om statsborgerskab 1 henhold
til ordningen, mindst skal investere 2 mio. EUR og desuden eje fast ejendom i Cypern. I
Malta skal der betales et bidrag pa 650 000 EUR til en national investeringsfond, og der stilles
krav om, at ansggeren skal investere 150 000 EUR og desuden eje eller leje fast ejendom i
Malta'®. 1 Cypern og Malta stilles der krav om yderligere investeringer for
familiemedlemmer.

proformazgteskaber med unionsborgere (se Kommissionens hiandbog om proformazgteskaber
(COM(2014) 604 final).

Yderligere oplysninger findes i bilag III til undersggelsen, ibid., fodnote 4.

Lande, hvor lovgivningen udtrykkeligt sidestiller "nationale interesser" med statens gkonomiske eller
kommercielle interesser, er @strig, Bulgarien, Slovenien og Slovakiet. Yderligere oplysninger herom findes
i undersggelsen, ibid., fodnote 4.

Oplysninger om disse ordninger findes i undersggelsen, ibid., fodnote 4.

Se J. Dzankic, "The pros and cons of ius pecuniae: investor citizenship in comparative perspective", Robert
Schuman Centre for Advanced Studies, EUDO Observatory, Issue 14.

I Bulgarien nedsatte justitsministeren den 15. februar 2018 en arbejdsgruppe, der skulle udarbejde
@ndringsforslag til lov om bulgarsk statsborgerskab, herunder den ordning for tildeling af statsborgerskab
til investorer, som Bulgarien overvejer at afskaffe.

Forskellene mellem den hurtige (fast-track) og den almindelige ordning i Bulgarien beskrives n@rmere i
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene.

Ifglge artikel 7, stk. 5, i LN 47/2014 skal den prim&re ansgger erhverve eller vare indehaver af fast
ejendom til beboelse i Malta til en vardi af mindst 350 000 EUR eller b) leje sig ind i en fast ejendom til
beboelse for en arlig husleje af mindst 16 000 EUR.



Der er forskellige investeringsmuligheder i1 de tre medlemsstater, der tilbyder ordninger for
tildeling af statsborgerskab til investorer: kapitalinvesteringer'®, investeringer i fast
ejendom'’, investeringer i statsobligationer18 og enkeltstaende bidrag til statsbudgettetw. Ud
over investeringskravet skal ansggerne desuden betale ikkerefunderbare administrative
gebyrer som led i ansggningsprocessen. Cypern og Malta har betydeligt hgjere gebyrer end

Bulgarien™.

2.3. Bopcl eller anden pakrevet tilknytning til medlemsstaten

I de tre bergrte medlemsstater far den person, der sgger om statsborgerskab, udstedt en
opholdstilladelse i begyndelsen af ansggningsprocessen. Ansggeren skal blot have haft en
opholdstilladelse i det pakravede tidsrum for at blive omfattet af ordningen. Der stilles dog
ikke krav om faktisk ophold, dvs. fysisk tilstedevarelse i et lengerevarende tidsrum uden
afbrydelse pa den bergrte medlemsstats omrade, i perioden for opholdstilladelsen.

I Malta skal ansggeren have veret 1 besiddelse af en elektronisk opholdstilladelse 1 mindst
12 maneder forud for udstedelsen af naturaliseringsbeviset. I Cypern skal ansggeren have haft
en opholdstilladelse i mindst seks maneder, fgr naturaliseringsbeviset kan udstedes. I
Bulgarien skal ansggeren have haft permanent opholdstilladelse i fem ar (den almindelige
ordning) eller et ar (fast track-ordningen) for at kunne ansgge om bulgarsk statsborgerskab.

Det betyder, at ansggere kan opna statsborgerskab i Bulgarien, Cypern eller Malta — og
dermed unionsborgerskab — uden nogensinde i praksis at have boet i den pagaeldende
medlemsstat. I Malta skal ansggeren have varet fysisk til stede for at afgive biometriske data
til den elektroniske opholdstilladelse og for at aflegge troskabsed*'. Der kan i Malta ogsi
stilles krav om en personlig samtale med ansggeren. I Bulgarien kreves ansggerens
tilstedeverelse med henblik pa indgivelse af ansggningen om statsborgerskab og i Cypern
med henblik pa athentning af opholdstilladelsen.

I forbindelse med undersggelsen blev det undersggt, om andre faktorer end fysisk ophold
eventuelt ville kunne skabe en tilknytning mellem den person, der ansgger om
statsborgerskab, og det pagezldende land. I Bulgarien skal ansggeren gennemga en
ansggningssamtale, men er fritaget for betingelserne om at beherske det bulgarske sprog og
udvise kendskab til Bulgariens offentlige liv. Ifglge de cypriotiske myndigheder er
investeringer i Cypern i sig selv en tilstrekkelig tilknytning mellem ansggeren og Cypern. Det
skal bemarkes, at det fglger af det cypriotiske ministerrads relevante afggrelse, at
opholdskriteriet i henhold til landets almindelige naturaliseringsprocedure er erstattet af et

I kapitalmodellen stilles der krav om investering af et bestemt belgb i enten i) et selskab (Bulgarien og
Cypern) eller ii) kredit- eller finansieringsinstitutters instrumenter, sdsom investeringsfonde eller trustfonde
(Bulgarien, Cypern og Malta).

Denne model kraever kgb eller leje af fast ejendom af en vis verdi (Cypern og Malta). Arbejdsdokumentet
fra Kommissionens tjenestegrene indeholder flere detaljer.

Investorerne kgber statsobligationer (Bulgarien og Malta).

I henhold til maltesisk lovgivning skal der betales et "bidrag" til den maltesiske regering, som deponeres i
nationale udviklingsfonde.

Bulgarien opkraver gebyrer pa i alt 650 EUR pr. ansggning, Cypern opkraever 7 000 EUR i gebyr for
hovedansggeren og 7 000 EUR for dennes @gtefzlle, og Malta opkraver i alt 8 200 EUR i gebyr for
hovedansggeren og 5 500 EUR for ®gtefellen.

Oplysninger bekreftet ved hgring af nationale interessenter (Identity Malta, [daverende] kompetent
myndighed, den 8. marts 2018) indhentet med henblik pa undersggelsen, ibid., fodnote 4.
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investeringskriteriumzz. Personer, der ansgger om maltesisk statsborgerskab i sidste fase af
naturaliseringsproceduren, interviewes om deres tilknytning til Malta. Ansggerne anmodes
om fremvisning af boardingpas udstedt i forbindelse med rejser til Malta og eventuelle andre
beviselementer sasom donationer til velggrenhed i Malta, medlemskab af en lokal sportsklub
eller kulturel eller social forening eller betaling af indkomstskat til det maltesiske
skattevaesen™. Ansggerne opfordres desuden til at starte virksomhed i Malta.

2.4. Ordninger for tildeling af statsborgerskab til investorer og EU-retten

I henhold til traktaterne har enhver, der bliver statsborger i1 en medlemsstat,
unionsborgerskab24. Unionsborgerskabets formal er at skabe den grundleeggende status for
medlemsstaternes statsborgere2 . En medlemsstats beslutning om at tildele statsborgerskab til
gengeld for investeringer tillegger automatisk rettigheder® i forhold til andre
medlemsstater, navnlig retten til fri bevegelighed, retten til at stemme og stille op som
kandidat til lokale valg og EU-valg, retten til konsuler beskyttelse af borgere uden
representation uden for EU samt retten til adgang til det indre marked for at udgve
gkonomiske aktiviteter. Det er netop de fordele, der er knyttet til unionsborgerskabet, navnlig
retten til fri beveegelighed, som ofte fremhaves som det vigtigste attraktive aspekt af sadanne
ordninger.

Domstolen har i det, der nu er fast retspraksis, fastslaet, at det er op til den enkelte
medlemsstat at fastlegge betingelserne for erhvervelse og fortabelse af statsborgerskab, men
at de skal ggre dette under overholdelse af EU-retten”’. Ved overholdelse af EU-retten forstés
hensyntagen til alle regler, der udggr en del af Unionens retsorden, herunder behgrig
hensyntagen til normer og skikke i henhold til folkeretten, eftersom sadanne normer og skikke
udggr en del af EU-retten®.

I forbindelse med Nottebohm-sagen fastslog Den Internationale Domstol, at hvis
statsborgerskab erhvervet ved naturalisering skal vere internationalt anerkendt, skal det
tildeles pa grundlag af en persons reelle tilknytning til den pageldende stat™.
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Artikel 111A, stk. 2, i folkeregisterloven, som blev offentliggjort den 30. april 2013.

Se Deliverable B.I i undersggelsen, ibid., fodnote 4; ligeledes Office of the Regulator Individual Investor
Programme (ORiip), "Fourth Annual Report on the Individual Investor Programme of the Government of
Malta" (1. juli 2016 — 30. juni 2017), november 2017, s. 32:
https://oriip.gov.mt/en/Documents/Reports/Annual %20Report%202017.pdf.

> Artikel 9 i TEU og artikel 20, stk. 1, i TEUF.

»  Domstolens dom af 20. september 2001, Grzelczyk, C-184/99, ECLI:EU:C:2001:458, pramis 31.

" Se artikel 20, stk. 2, i TEUF.

*7 Domstolens dom af 7. juli 1992, Micheletti m.fl. mod Delegacién del Gobierno en Cantabria, C-369/90,
ECLL:EU:C:1992:295, premis 10, af 11. november 1999, Den belgiske stat mod Fatna Mesbah, C-179/98,
ECLI:EU:C:1999:549, premis 29, Domstolens Dom af 20. februar 2001, Kaur, C-192/99, EU:C:2001:106,
premis 19, af 19. oktober 2004, Zhu og Chen, C-200/02, ECLI:EU:C:2004:639, preemis 37, og af 2. marts
2010, Rottmann, C-135/08, ECLI:EU:C:2010:104, praemis 39. Se ogsa den verserende sag C-221/17,
Tjebbes.

Se forslag til afggrelse fra generaladvokat Maduro i sag C-135/08, Rottmann, pramis 28-29, jf. for sa vidt
angdr folkerettens indvirkning pd EU-retten: Domstolens dom af 14.maj 1974, Nold KG mod
Kommissionen, sag C-4/73, ECLL:EU:C:1974:51, af 24. november 1992, Anklagemyndigheden mod
Poulsen og Diva Navigation, C-286/90, ECLI:EU:C:1992:453, premis 9 og 10, og af 16. juni 1998, Racke
mod Hauptzollamt Mainz, C-162/96, ECLI:EU:C:1998:293, premis 45 og 46.

Den Internationale Domstols dom af 6. april 1955, Nottebohm, 1.C.J. Reports 1955, s. 4, tilgengelig pa
https://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf
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"Statsborgerskabstilknytningen" er traditionelt baseret pa enten en reel tilknytning til landets
befolkning (i kraft af afstamning, oprindelse eller &gteskab) eller en reel tilknytning til landet,
enten i kraft af at vere fgdt i landet eller ved reelt at have opholdt sig i landet i et vasentligt
tidsrum. Andre elementer kan vere pakraevet for at dokumentere en reel tilknytning til landet,
sasom beherskelse af et nationalt sprog og/eller kendskab til landets kultur eller tilknytning til
lokalsamfundet. Tilstedevarelsen af sadanne krav i medlemsstaternes
statsborgerskabsordninger bekrafter, at medlemsstaterne generelt anser det at fastsla en reel
tilknytning som en ngdvendig betingelse for at modtage tredjelandsstatsborgere i deres
samfund som borgere.

En sadan felles forstaelse af statsborgerskabstilknytningen ligger ogsa til grund for
medlemsstaternes accept af, at unionsborgerskabet og de rettigheder, der fglger heraf, i
henhold til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) automatisk vil gaelde
for enhver, der bliver en af medlemsstaternes borgere.

Naturalisering baseret pa en pengeydelse alene uden nogen yderligere betingelser, der
dokumenterer, at der bestar en reel tilknytning til den bevilgende medlemsstat og/eller dens
borgere, afviger fra de traditionelle metoder til tildeling af statsborgerskab 1 medlemsstaterne
og pavirker unionsborgerskabet.

Da unionsborgerskab i henhold til artikel 20 i TEUF er en automatisk fglge af besiddelse af
statsborgerskab 1 en medlemsstat, og da en vertsmedlemsstat ikke kan begraense
naturaliserede unionsborgeres rettigheder med den begrundelse, at de har erhvervet
statsborgerskab i en anden medlemsstat uden nogen tilknytning til den pageldende bevilgende
medlemsstat30, skal hver enkelt medlemsstat sikre, at nationalitet ikke tildeles uden nogen reel
tilknytning til landet eller dets borgere3 g

Kommissionen har afholdt drgftelser med de maltesiske og cypriotiske myndigheder om at
lade deres lovgivning om ordningen for tildeling af statsborgerskab til investorer omfatte et
kriterium om faktisk ophold32. Som fglge heraf indfgrte Malta 1 2014 et krav 1 sin lovgivning
om "dokumentation for ophold" af mindst tolv maneders varighed™. I praksis anses dette krav
for opfyldt, hvis ansggeren indrgmmes opholdstilladelse til ophold i Malta, ogsa uden fysisk

% Med hensyn til etableringsfrihed henvises til Domstolens klare udtalelse i sag C-369/90, Micheletti, praemis

10: "Fastleggelsen af kriterierne for erhvervelse og fortabelse af statsborgerskab hgrer efter folkeretten
under medlemsstaternes kompetence, idet de herved skal overholde fwllesskabsretten. Derimod ma en
medlemsstat i sin lovgivning ikke begranse virkningerne af en anden medlemsstats tildeling af
statsborgerskab ved at kreeve yderligere betingelser for anerkendelse af dette statsborgerskab, nar det drejer
sig om udgvelse af de i traktaten hjemlede grundleggende friheder." Se ogsa sag C-165/16, Lounes,
premis 55: "En medlemsstat kan séaledes ikke begrense de virkninger, der fglger af, at en person er
statsborger i en anden medlemsstat, bl.a. de rettigheder, som i henhold til EU-retten er knyttet til
statsborgerskabet og som fglger af en borgers udgvelse af sin ret til fri bevaegelighed."

Princippet om loyalt samarbejde med andre medlemsstater og Unionen som fastsat i artikel 4, stk. 3, i

TEUF forpligter medlemsstaterne til at afholde sig fra at treffe foranstaltninger, der kan bringe

virkeligggrelsen af Unionens mal i fare.

Se den fzlles pressemeddelelse fra Kommissionen og de maltesiske myndigheder af 29. januar 2014,

http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-70_en.htm. Myndighederne fra henholdsvis Malta og

Cypern holdt adskillige mgder.

33 I henhold til artikel 7, stk. 12, i LN 47/2014 (Individual Investor Programme of the Republic of Malta
Regulations) skal det dokumenteres, at hovedansggeren har haft bopal i Malta i mindst 12 maneder forud
for udstedelsen af naturaliseringsbeviset. Udtrykket "dokumentation for ophold" er imidlertid ikke defineret
yderligere. Se undersggelsen, ibid., fodnote 4.
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ophold, og fremlegger boardingpas og eventuelle andre beviselementer sasom donationer til
velggrenhed i Malta, medlemskab af lokale sportsklubber eller betaling af indkomstskat til
Malta. Cypern har ogsa @ndret sin lovgivning i 2016 og indfgrt krav om, at personer, der
sgger om statsborgerskab ifglge ordningen for tildeling af statsborgerskab til investorer, og
deres familiemedlemmer skal vare i besiddelse af en opholdstilladelse®*. Kommissionen vil
fortsat overvage foreneligheden med EU-retten.

3. Ordninger for tildeling af opholdsret til investorer i EU
3.1. Baggrund

Mens visse ordninger for tildeling af opholdsret til investorer blev indfgrt i starten af
2000'erne, fik finanskrisen, der begyndte i 2007, flere medlemsstater til at indfgre sadanne
ordninger eller genoptage tidligere ordninger. Denne tendens er fortsat i de seneste ti ar, og
sadanne ordninger findes i dag i 20 medlemsstater".

Deres karakteristika varierer meget, iser for sa vidt angar den investering, der skal foretages,
bade hvad angar form og belgb. Det kan konstateres, at der er fem investeringsmodeller:
kapitalinvesteringer36, investeringer 1 fast ejend0m37, investeringer 1 statsobligationer38,
donationer til eller indskud i en aktivitet, som bidrager til almenvellet™, og enkeltstdende
bidrag til statsbudgettet4o. Disse modeller udelukker ikke hinanden, og nogle medlemsstater

tillader forskellige investeringsformer og kombinationer af disse.

Belgbet varierer fra en meget lav investering (under 100 000 EUR') til en meget hgj
investering (over 5 mio. EUR42).

** Ministerradets afggrelse nr. 834 af 13.9.2016.

3 Bulgarien, Tjekkiet, Estland, Irland, Greekenland, Spanien, Frankrig, Kroatien, Italien, Cypern, Letland,
Litauen, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Polen, Portugal, Rumenien, Slovakiet og Det Forenede
Kongerige. Ungarn suspenderede sin ordning i april 2017. Naermere oplysninger om identifikation af disse
ordninger findes i det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.

I kapitalmodellen stilles der krav om investering af et bestemt belgb i enten i) et selskab uanset den rolle,
som investoren har i selskabet, eller den egenskab, hvori investoren deltager i selskabet — ejer, aktionar
eller direktgr (Bulgarien, Estland, Irland, Spanien, Frankrig, Kroatien, Italien, Letland, Litauen,
Nederlandene, Portugal, Rumanien, Slovakiet og Det Forenede Kongerige) eller ii) kredit- eller
finansieringsinstitutters instrumenter, saisom investeringsfonde eller trustfonde (Bulgarien, Estland, Irland,
Spanien, Cypern, Letland, Nederlandene og Portugal).

Denne model kraver kgb eller leje af fast ejendom af en bestemt vardi (Irland, Grakenland, Spanien,
Cypern, Letland, Malta og Portugal). I Malta og Grzkenland er leje en mulighed. Arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene indeholder flere detaljer.

Investorerne kgber statsobligationer af en bestemt verdi. Disse obligationer indfries pa forfaldsdatoen og
forrentes med en fast rente (Bulgarien, Spanien, Italien, Letland, Ungarn, Malta og Det Forenede
Kongerige).

Kapital investeres i et offentligt projekt til fordel for kunst, idret, sundhed, kultur eller uddannelse,
donationer til velggrende formal eller aktiviteter inden for kunst og forskning (Irland, Italien og Portugal).
Dette krever direkte betaling af et vist belgb til staten (Letland og Malta), som — i modsatning til
obligationer — ikke tilbagebetales.

4 Det mindste belgb er 100 000 HRK (ca. 13 500 EUR) i Kroatien. I visse tilfzlde, som f.eks. i Graekenland i
forbindelse med modellen med "strategiske investeringer", er belgbet ikke fastsat i lovgivningen og er
overladt til myndighedernes skgn.

Slovakiet og Luxembourg.
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Ud over disse kan der stilles krav om en ikkefinansiel investering, sasom etablering af

arbejdspladser eller bidrag til gkonomien™’.

Procedurerne er meget forskellige, og det samme gor sig geldende for betingelserne om
fysisk tilstedeverelse i den medlemsstat, der indrgmmer 0pholdsret44.

3.2. Ordninger for tildeling af opholdsret til investorer og EU's lovgivning om lovlig
migration

EU-retten regulerer indrejsebetingelserne for specifikke kategorier af
tredjelandsstatsborgere45 . Udstedelsen af opholdstilladelser til tredjelandsinvestorer er i
gieblikket ikke reguleret pa EU-plan og er fortsat omfattet af national ret*.

En opholdstilladelse udstedt pa grundlag af en ordning for tildeling af opholdsret til investorer
i en medlemsstat har imidlertid ogsa virkninger for andre medlemsstater. En gyldig
opholdstilladelse giver en tredjelandsstatsborger ret til at fardes frit inden for
Schengenomréidet47 i 90 dage inden for en periode pa 180 dage. Den giver ogsa adgang til
kortvarige ophold i Bulgarien, Kroatien, Cypern og Rumenien pa grundlag af disse
medlemsstaters ensidige anerkendelse af opholdstilladelser. Det er derfor afggrende, at alle
relevante kontrolforanstaltninger, s@rlig sikkerhedskontroller, er udfgrt inden udstedelsen af
en sadan tilladelse (se afsnit 4 nedenfor).

43 Etablering af arbejdspladser i Bulgarien, Tjekkiet, Spanien, Frankrig, Kroatien, Letland, Nederlandene,

Portugal og Rumanien og bidrag til gkonomien i Bulgarien, Tjekkiet, Grekenland og Spanien. N@rmere
bestemt antager kriteriet "bidrag til gkonomien" forskellige former: I Bulgarien skal bidraget vere "rettet
mod et gkonomisk ugunstigt stillet omrade". I Den Tjekkiske Republik skal investeringerne foretages "i
landets eller en regions interesse”. Den graeske lovgivning indeholder bestemmelser om en "strategisk
investering”" uden at definere begrebet. Spanien stiller krav om, at der skal vere tale om et erhvervsprojekt
af "almen interesse".

Arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene indeholder en oversigt over ordningerne.

EU's politik for lovlig migration har harmoniseret betingelserne for indrejse og ophold for visse kategorier
af tredjelandsstatsborgere og har givet dem rettigheder for at sikre ligebehandling med EU-borgere. Se:
direktivet om familiesammenfgring (2003/86/EF), direktivet om fastboende udlendinge (2003/109/EF),
direktivet om indrejse- og opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere med henblik pa hgjt kvalificeret
beskaftigelse (det bla EU-kort) (2009/50/EF), direktivet om s@sonarbejdere (2014/36/EU), direktivet om
virksomhedsinternt udstationerede tredjelandsstatsborgere (2014/66/EU) og direktiv (EU) 2016/801 om
forskning, studier, praktik, volontgrtjeneste, elevudvekslingsprogrammer eller uddannelsesprojekter og au
pair-ans@ttelse (omarbejdning). Direktivet om en kombineret tilladelse (2011/98/EU) vedrgrer ikke
en kategori som sadan, men er et rammedirektiv, som fasts@tter EU-regler om en kombineret
ansggningsprocedure/tilladelse og om ligebehandling af arbejdstagere fra tredjelande. Bemark, at dette
direktivs anvendelsesomrade ikke omfatter selvstendigt erhvervsdrivende. Det skal bemerkes, at Det
Forenede Kongerige, Irland og Danmark — baseret pa henholdsvis protokol nr. 21 og 22, der er knyttet som
bilag til traktaterne — ikke er bundet af regelvaerket vedrgrende lovlig migration.

Dette er et af de spgrgsmal, der for gjeblikket behandles i forbindelse med evalueringen af EU's lovgivning
om lovlig migration — Evaluering i henhold til Kommissionens program for malrettet og effektiv regulering
(Refitprogrammet): https://ec.europa.ew/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-
check en

Schengenomradet, dvs. omrdadet uden indre grensekontrol, omfatter pa nuverende tidspunkt 26 lande,
herunder 22 medlemsstater (Belgien, Tjekkiet, Danmark, Tyskland, Estland, Grzkenland, Spanien,
Frankrig, Italien, Letland, Litauen, Luxembourg, Ungarn, Malta, Nederlandene, @strig, Polen, Portugal,
Slovenien, Slovakiet, Finland og Sverige) og fire associerede lande (Schweiz, Norge, Island og
Liechtenstein).
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Desuden kan der vare en indvirkning pa erhvervelsen af den status som fastboende udleending
i EU, som tillegges tredjelandsstatsborgere, der har opholdt sig lovligt og uden afbrydelse i
en EU-medlemsstat i fem &r*®. Denne status giver tredjelandsstatsborgere visse rettigheder“9
pa grundlag af varigheden af deres ophold i en medlemsstat og den omstendighed, at de har
slaet sig ned i den pageldende medlemsstat. Det er et afggrende aspekt og en betingelse for
denne status, at den pageldende person har opholdt sig uden afbrydelse i vertsstaten™’. |
modsatning hertil blev det i undersggelsen konstateret, at bop@lskravet i henhold til
ordningerne for tildeling af opholdsret til investorer i flere medlemsstater’' ikke omfatter krav
om fysisk tilstedevarelse uden afbrydelse. I nogle af landene stiller lovgivningen udtrykkeligt
kun krav om investorernes tilstedevarelse i meget kort tid (f.eks. syv dage om aret i Portugal
eller blot pa ansggningsdagen i Malta, Greekenland og Bulgarien).

Eftersom faktisk ophold i henhold til ordninger for tildeling af opholdsret til investorer kan
vare enten direkte udelukket, begrenset eller ikke obligatorisk pa nogen made ifglge alle
disse medlemsstaters nationale lovgivning, er det vanskeligt reelt at fgre tilsyn med
bop@lskravet.

Det betyder, at der kan vere situationer, hvor investorer, der anses for at have opholdt sig i
fem ar i en medlemsstat pa grundlag af en national opholdstilladelse, i fraver af en effektiv
overvagning af opholdets uafbrudte karakter, kan opna status som fastboende udlending i EU
og deraf fglgende rettigheder, navnlig retten til at ferdes frit, uden reelt at opfylde betingelsen
om at have opholdt sig i landet uden afbrydelse i fem ar. Dette ville ikke vare foreneligt med
direktivet om fastboende udlendinge. Kommissionen vil overvage medlemsstaternes
overholdelse af reglerne for at sikre, at de anvender direktivets betingelse om opholdets
uafbrudte karakter korrekt.

Derudover giver besiddelse af en national opholdstilladelse ifglge ordningen for tildeling af
opholdsret til investorer ret til familiesammenfgring 1 henhold til direktivet om
familiesammenfgring””, forudsat at ansggerne opfylder betingelserne. I den sammenhang er
det verd at nevne, at familiemedlemmer til investorer 1 de fleste medlemsstater ikke er
omfattet af skaerpede due diligence-krav, hvilket kan give anledning til sikkerhedsrisici™.

*  Rédets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende

udlending (EUT L 16 af 23.1.2004, s. 44).

De rettigheder, der opnas med denne status, er proceduremassige rettigheder og retten til ligebehandling pa
en rekke omrader (f.eks. adgang til Ignnet arbejde og selvstendig virksomhed, uddannelse og
erhvervsuddannelse, anerkendelse af eksamensbeviser, social sikring og social bistand, skattefordele,
adgang til varer og tjenesteydelser samt foreningsfrihed) og fremme af retten til at faerdes og opholde sig (i
mere end tre méaneder) i en anden medlemsstat end den, der har meddelt status som fastboende udlending,
forudsat at visse betingelser er opfyldt.

I henhold til direktivet er en persons ophold ikke leengere uden afbrydelse, hvis der er fraveer pa mere end
seks maneder i traek eller et samlet fraveer pa over ti maneder i en periode pa fem ar.

Bulgarien, Tjekkiet, Estland, Irland, Grekenland, Frankrig, Letland, Litauen, Luxembourg, Ungarn, Malta,
Polen, Rumnien, Slovakiet og Det Forenede Kongerige.

> Radets direktiv 2003/86/EF af 22.september 2003 om ret til familiesammenfgring (EUT L 251 af
3.10.2003).

Se "European Getaway: Inside the Murky World of Golden Visas", Transparency International, oktober
2018, s. 6 og 37.
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3.3. Forbindelsen mellem ordninger for tildeling af opholdsret til investorer og
naturaliseringsprocedurer

Ordninger for tildeling af opholdsret til investorer kan ogsa have indvirkning pa erhvervelsen
af statsborgerskab. En opholdstilladelse opnaet ved investeringer kan bruges i forbindelse
med flere™ medlemsstaters almindelige naturaliseringsprocedurer til at konstatere en reel
tilknytning til landet og frafalde andre krav. Med andre ord kan en opholdstilladelse opnéet
ved investeringer — og undertiden uden krav om fysisk tilstedevarelse — give hurtigere adgang
til eller mulighed for en permanent opholdstilladelse og efterfglgende statsborgerskabss. I
medlemsstater, der bade har ordninger for tildeling af statsborgerskab og ordninger for
tildeling af opholdsret til investorer, kan desuden den investering, der er pakraevet ifglge
opholdsordningen, tages i betragtning i forbindelse med vurderingen af, om den pageldende

person kan blive omfattet af ordningen for tildeling af statsborgerskab til investorer®.

4. Problemomrader

Tredjelandsstatsborgere kan have legitime grunde til at investere i en medlemsstat”’, men kan
ogsa vere ude i ulovligt @rinde, f.eks. at unddrage sig retshandhavende myndigheders
undersggelse og retsforfglgelse 1 deres hjemland og beskytte deres aktiver mod de dertil
hgrende indefrysnings- og beslagleggelsesforanstaltninger. Ordninger for tildeling af
statsborgerskab eller opholdsret til investorer skaber derfor en rakke risici for
medlemsstaterne og for Unionen som helhed, navnlig sikkerhedsmessige risici, herunder
muligheden for, at organiserede kriminelle grupper fra tredjelande infiltrerer EU, samt risiko
for hvidvask af penge, korruption og skatteunddragelse. Sadanne risici skerpes pa grund af
de grenseoverskridende rettigheder, der er forbundet med unionsborgerskabet eller
opholdsretten i en medlemsstat.

Den manglende gennemsigtighed og forvaltning af ordningerne giver ogsa anledning til
bekymring. Bade statsborgerskabs- og opholdsretsordninger er kommet i offentlighedens
sggelys efter pastande om dertil knyttet misbrug og korruption i nogle medlemsstater™". Dget
gennemsigtighed og indfgrelse af passende risikostyring, Kkontrolsystemer og
tilsynsmekanismer kan bidrage til 1 videst muligt omfang at afbgde nogle af disse risici.

54 Bulgarien, Tjekkiet, Estland, Irland, Grakenland, Frankrig, Letland, Litauen, Ungarn, Malta, Polen,

Rumenien, Slovakiet og Det Forenede Kongerige.

Se navnlig undersggelsen, afsnit IV.2, ibid., fodnote 4.

Dette er tilfeldet for Cypern og Malta. Se undersggelsen, ibid., fodnote 4, Deliverable C, for begge
medlemsstater.

Ifglge artikel 63 i TEUF galder princippet om fri bevagelighed for kapitalbevaegelser mellem
medlemsstaterne indbyrdes og mellem medlemsstaterne og tredjelande. Artikel 65 tillader dog restriktioner
for kapitalbevaegelser begrundet i navnlig den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller beskatning.
En detaljeret beskrivelse af indberetninger om misbrug eller fejlagtig anvendelse af ordningerne findes i
undersggelsen, ibid., fodnote 4, s. 23 og 75.
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4.1. Risici ved ordninger for tildeling af statsborgerskab eller opholdsret til investorer
4.1.1. Sikkerhed

I Igbet af de seneste ar har Kommissionen forelagt forskellige initiativer med henblik pa at
styrke sikkerheden i EU og skabe en sikkerhedsunion™. De tre vigtigste centraliserede
informationssystemer, som EU har udviklet og anvendt til sikkerhedskontroller, er 1)
Schengeninformationssystemet (SIS)® med et bredt spektrum af indberetninger om personer
og genstande, ii) visuminformationssystemet (VIS)®! med data om visa til kortvarigt ophold
og iii) EURODAC-systemet®” med fingeraftryksdata om  asylanspgere  og
tredjelandsstatsborgere, der ulovligt har passeret EU's ydre granser. Disse tre systemer
supplerer hinanden og er — med undtagelse af SIS — primert rettet mod
tredjelandsstatsborgere.

Desuden indfgres nye it-systemer som f.eks. ind- og udrejsesystemet (EES)® og EU-systemet
vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS)®, og Kommissionen har fremsat
forslag om styrkelse af VIS® og udvidelse af det europ@iske informationssystem vedrgrende
strafferegistre til tredjelandsstatsborgere (ECRIS-TCN)®®. Kommissionen har ogsa fremsat
forslag om at ggre alle informationssystemer interoperable67.

Medlemsstaternes praksis i forbindelse med ordninger for tildeling af statsborgerskab eller
opholdsret til investorer kan wundergrave disse bestrebelser ved at tillade
tredjelandsstatsborgere at undga nogle af fgrnaevnte kontroller, hvilket har konsekvenser for

% Se feks. de foranstaltninger, som Kommissionen vedtog den 17. april 2018, herunder rapporten om

fremskridt hen imod en effektiv og egte sikkerhedsunion, http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-
3301 da.htm.
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-information-system en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants en
Europa-Parlamentets og Radets forordning [(EU) 2017/2226] om oprettelse af et ind- og udrejsesystem til
registrering af ind- og udrejseoplysninger og oplysninger om nagtelse af indrejse vedrgrende
tredjelandsstatsborgere, der passerer medlemsstaternes ydre grenser, om fastleggelse af betingelserne for
adgang til ind- og udrejsesystemet til retshandhavelsesformial og om endring af konventionen om
gennemfgrelse af Schengenaftalen og forordning (EF) nr. 767/2008 og (EU) nr. 1077/2011 samt Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 for s vidt angér brugen af ind- og udrejsesystemet.
Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af et europaisk system vedrgrende
rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) og om @ndring af forordning (EU) nr. 1077/2011, (EU)
nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 og (EU) 2017/2226.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 767/2008,
forordning (EF) nr. 810/2009, forordning (EU) 2017/2226, forordning (EU) 2016/399, forordning XX/2018
[forordningen om interoperabilitet] og beslutning 2004/512/EF og om ophavelse af Radets afggrelse
2008/633/RIA, COM(2018) 302 final. Den 19. december 2018 vedtog Radet sit forhandlingsmandat.
Europa-Parlamentets mandat er undervejs i vedtagelsesprocessen.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et centralt system til bestemmelse
af, hvilke medlemsstater der ligger inde med oplysninger om straffedomme afsagt over
tredjelandsstatsborgere og statslgse personer (tredjelandsstatsborgere) for at supplere og understgtte det
europeiske informationssystem vedrgrende strafferegistre (ECRIS-TCN-systemet), og om @ndring af
forordning (EU) nr. 1077/2011, COM(2017) 344 final — 2017/0144 (COD). Man er naet lang med
forhandlingerne i trilogen.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastszttelse af en ramme for interoperabiliteten
mellem EU-informationssystemer (grenser og visum) og om @ndring af Réadets afggrelse 2004/512/EF,
forordning (EF) nr. 767/2008, Radets afggrelse 2008/633/RIA, forordning (EU) 2016/399 og forordning
(EU) 2017/2226.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en

andre medlemsstater og EU som helhed. Det er derfor vigtigt, at enhver ordning for tildeling
af statsborgerskab eller opholdsret til investorer tilretteleegges pa en sadan made, at
sikkerhedsrisici forebygges. Fravaeret af kontrol ved de indre grenser inden for
Schengenomradet ggr det serlig vigtigt at sikre, at de i faellesskab aftalte og hensigtsmessige
forebyggende sikkerhedskontroller gennemfgres.

Sikkerhed og ordninger for tildeling af statsborgerskab til investorer i medlemsstaterne

Undersggelsen viste, at der kun i meget begrenset omfanget findes lovgivning om eller
retningslinjer for den reelle praksis i forbindelse med tildeling af statsborgerskab til
investorer.

I Malta foretages der kontroller baseret pa det maltesiske politis og/eller oprindelseslandets
kompetente myndigheders oplysninger om, hvorvidt hovedansggerne og deres
familiemedlemmer over 12 ar har kriminel baggrund. Kravet om at kunne fremvise en ren
straffeattest kan fraviges 1 sa@rlige tilfelde, hvor den kompetente myndighed finder, at et
sadant bevis ikke kan indhentes®®. De maltesiske myndigheder konsulterer Interpols og
Europols databaser som led i1 den firstrengede due diligence-proces, der omfatter®™:
kundekendskabskontroller foretaget af repreesentanten og Maltas [IP-enhed (Malta Individual
Investor Programme  Agency) (se afsnittet om  hvidvaskkontrol = nedenfor),
politimyndighedernes godkendelse, en kontrol af ansggningens fuldstendighed og korrekthed
og af de forelagte dokumenter og en udliciteret due diligence-undersggelse, hvorved Maltas
IIP-enhed skal bevise, at den har bestilt to rapporter fra internationale virksomheder om hver
enkelt IIP—ans¢gning70. Malta udelukker statsborgere fra visse lande’! og personer, der er
genstand for rejseforbud palagt af USA, fra at ansgge om statsborgerskab i henhold til sin
ordning, mens ansggere, der fremgar af andre sanktions- eller overvagningslister, skal
indberettes af reprasentanterne til Maltas IIP-enhed >

I Cypern skal ansggerne fremlegge en straffeattest fra deres oprindelsesland og bop&lsland
(hvis der er tale om et andet land), som skal vere dateret senest 90 dage fgr
ansggningsdatoen. Det cypriotiske politi foretager desuden en sggning i bade Europols og
Interpols databaser”. Investorens og dennes familiemedlemmers navne ma ikke vare opfgrt
pa listen over personer, hvis aktiver i Den Europaiske Union har veret indefrosset som fglge
af sanktioner. = Derudover skal ansggere, der indgiver deres ansggninger via en
tjenesteudbyder, ifglge de nye regler, der blev indfgrt i juli 20187, indgive en due diligence-

% Hyvis f.eks. den kompetente myndighed i oprindelseslandet ikke har villet udstede beviser for korte eller

periodiske ophold. I sddanne tilfelde vil en beediget erklering fra ansggeren og eventuelle personer, der
forsgrges af denne, om en ren straffeattest, vere tilstreekkeligt.

Nermere oplysninger kan findes pa: https://iip.gov.mt/due-diligence/

Oplysninger indsamlet ved hgring af nationale interessenter (Identity Malta, [daverende] kompetent
myndighed, den 8. marts 2018) med henblik pa undersggelsen, ibid., fodnote 4. Dette er baseret pa
artikel 7, stk. 2. i1 LN 47/2014, hvori det hedder, at due diligence-kontroller skal vaere af en firstrenget art,
uden at det dog praciseres nermere.

Statsborgere eller personer med bopl i Afghanistan, Iran og Den Demokratiske Folkerepublik Korea, eller
med betydelig tilknytning til disse lande, er udelukket fra den maltesiske IIP-ordning.

"Maltese Individual Investor Programme Handbook 2018". Undtaget er ogsa personer, som har faet afslag
pa et visum fra et land, hvormed Malta har en visumfritagelsesaftale.

Oplysninger fra indenrigsministeriet af 29. maj 2018.
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http://www.moi.gov.cy/moi/moi.nsf/all/07F0364738 A716E4C22582C40023E6C0/$file/CYPRUS %201
NVESTMENT%20PROGRAMME 13.9.2016.pdf?openelement
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rapport udstedt via en internationalt anerkendt database (f.eks. World-Check”, Lexis
Diligence’® eller Regulatory DataCorp Inc.”’). 1 tilfzlde, hvor der er grund til bekymring for
den nationale sikkerhed, vurderes ansggningen desuden af Cyperns efterretningstjeneste.
Cypern har ikke adgang til Schengeninformationssystemet.

I henhold til Bulgariens lovgivning skal ansggeren fremlagge en ren straffeattest og et
dokument, der beviser, at der ikke verserer en straffesag mod vedkommende. Radet for
statsborgerskab afgiver en udtalelse om ansggninger om statsborgerskab efter en skriftlig
erklering fra indenrigsministeriet og statsagenturet for national sikkerhed (SANS).
Sidstnavnte foretager kontroller af alle personer, der ansgger om bulgarsk statsborgerskab
(herunder dem, der ansgger via ordningerne for tildeling af statsborgerskab til investorer),
inden for sit kompetenceomrade, herunder i politiets efterretnings- eller
strafferegisterdatabaser. Der fandtes ingen oplysninger om den bulgarske politik vedrgrende
personer, der er omfattet af restriktive foranstaltninger fra EU's side, eller om myndighederne
anvender SIS til kontrol af ansggerne.

Undersggelsen afdaekkede et betydeligt antal grazoner i forbindelse med sikkerhedskontrol. Et
problem vedrgrer medlemsstaternes skgnsbefgjelser i1 forbindelse med ansggninger om
statsborgerskab. Undersggelsen viser saledes, at myndighederne kan imgdekomme
ansggninger, selv nir ansggeren ikke opfylder visse sikkerhedskrav’®. Endvidere er det ikke
ngdvendigt, at ansggningen indgives personligt. Den kan indgives af reprasentanter, hvilket
gelder i Malta og Cypern.

Pa nuverende tidspunkt hgrer medlemsstaterne desuden ikke hinanden om ansggere om
statsborgerskab i1 henhold til ordninger for tildeling af statsborgerskab til investorer. Til
sammenligning foretages der forudgaende hgring af sikkerhedsmessige arsager mellem
medlemsstaterne vedrgrende ansggere om visa til kortvarigt ophold fra visse” tredjelandego.
Dette til trods for at statsborgerskab indebarer vidtrakkende rettigheder, herunder opholdsret
og ret til at stemme og stille op til EU-valg og kommunale valg, som tildeles for livet,
hvorimod visa til kortvarigt ophold blot giver ret til et kortvarigt besgg i det pageeldende land.
Et andet problem vedrgrer det forhold, at manglende koordinering og falles aftalte kriterier
giver mulighed for at "shoppe rundt" efter de mest lempelige vilkar. En ansgger, der negtes
statsborgerskab i1 én medlemsstat, kan indgive en ny ansggning i en anden medlemsstat.
Medlemsstaterne underretter pa nuvarende tidspunkt ikke hinanden om afviste ansggere, end
ikke om ansggere, der afvises, fordi de udggr en sikkerhedsrisiko.
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https://risk.thomsonreuters.com/en/products/world-check-know-your-customer.html
https://www.lexisnexis.com/en-us/products/lexis-diligence.page

https://rdc.com/

I Malta kan kravet om, at ansggeren skal indgive en ren straffeattest og bevise, at vedkommende ikke er
genstand for en strafferetlig efterforskning og ikke udggr en potentiel trussel mod statens sikkerhed,
fraviges i undtagelsestilfelde — se undersggelsen, afsnit II.1 (kontrol), ibid., fodnote 4.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/borders-and-
visas/visa-policy/docs/prior_consultation_en.pdf

%0 1 henhold til artikel 22 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om
en fallesskabskodeks for visa (visumkodeksen) (EUT L 243 af 15.9.2009, s. 1) og gennemfgrt via VIS-
mekanismen som omhandlet i artikel 16, stk.2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 767/2008 af 9. juli 2008 om visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold (VIS-forordningen).
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Sikkerhed og ordninger for tildeling af opholdsret til investorer i EU

I mods@tning til procedurer for erhvervelse af statsborgerskab er der 1 EU-lovgivningen
fastsat visse forpligtelser med hensyn til sikkerhedskontrol, der skal udfgres fgr udstedelsen af
visa eller opholdstilladelser til udenlandske investorer, for at sikre, at de ikke udggr en trussel
mod den offentlige orden og sikkerhed, herunder i andre medlemsstater. Denne kontrol er
baseret pa Schengenreglerne og er obligatorisk for de medlemsstater, der er bundet af disse
regler. En medlemsstat, der patenker at udstede en opholdstilladelse, skal navnlig, i henhold
til artikel 25, stk. 1, i konventionen om gennemfgrelse af Schengenaftalen, systematisk
foretage en sggning i Schengeninformationssystemet (SIS)*'. Nér en medlemsstat patenker at
udstede en opholdstilladelse til en person, der er indberettet som ugnsket, skal den fgrst
konsultere den indberettende medlemsstat og tage hensyn til denne parts interesser.

Undersggelsen viste, at de bergrte medlemsstaters nationale lovgivning generelt fasts®tter
kontrol med henblik pa den offentlige orden og sikkerhed som en begrundelse for afslag pa
(eller afslag pa fornyelse af) opholdstilladelsen, men det blev ogsa konstateret, at der i
medlemsstaternes tilgang til sikkerhedsspgrgsmal manglede oplysninger og var tale om
omfattende skansbefqﬁjelserSZ. Dette har fgrt til en rekke problematiske tilfelde, som det ogsa
fremgar af andre rapporter™. I den sammenhang har Kommissionen allerede fremsat forslag
om at opgradere visuminformationssystemet ved — sammenholdt med forslaget til
interoperabilitetsforordningen84 — at indfgre obligatoriske sggninger i relevante europ@iske og
internationale sikkerhedsdatabaser® ved de ydre grenser i forbindelse med alle udstedte
opholdstilladelser og langtidsvisa. Oplysninger om ansggninger om opholdstilladelse, som
blev afvist af en medlemsstat af sikkerhedsmassige arsager, vil ogsa blive gemt og kan senere
kontrolleres.

Der er indfgrt efterfglgende kontrol for at efterprgve, at de betingelser, hvorpa opholdsretten
blev tildelt, fortsat er til stede i lgbet af tilladelsens gyldighedsperiode, men kun 1 et begrenset
antal tilfelde®®. Kontrollen bestér i at bekrafte, at indehaveren af opholdstilladelsen fortsat
opfylder betingelserne for ophold i Igbet af tilladelsens gyldighedsperiode (se yderligere

1 SIS er pa nuvarende tidspunkt operationelt i 26 EU-medlemsstater (kun Irland og Cypern har endnu ikke

adgang til SIS), dog med forskellige adgangsrettigheder, og fire associerede Schengenlande (Schweiz,
Norge, Liechtenstein og Island). Selv om Bulgarien og Rumanien endnu ikke er en del af omradet uden
indre greensekontrol ("Schengenomradet"), har de siden august 2018 haft fuld adgang til SIS. Kroatien, der
heller ikke er en del af Schengenomradet, er stadig pélagt visse begrensninger vedrgrende brugen af
Schengenomspandende indberetninger i SIS med henblik pa nazgtelse af indrejse eller ophold i
Schengenomradet. SIS er operationelt i Det Forenede Kongerige, men landet har valgt ikke at tilslutte sig
Schengenomradet og kan derfor ikke udstede eller fa adgang til Schengenomspandende indberetninger
med henblik pa nzgtelse af indrejse eller ophold i Schengenomradet. Irland forbereder sig pa tilslutningen
til SIS, men sédledes som det er tilfeldet for Det Forenede Kongerige, er landet ikke en del af
Schengenomradet og vil ikke kunne udstede eller fa adgang til Schengenomspandende indberetninger med
henblik pa nzgtelse af indrejse eller ophold. Cypern har endnu ikke adgang til SIS.

Sikkerhedskontroller vedrgrer generelt ansggernes baggrund og midlernes oprindelse. De myndigheder, der
har ansvaret for forvaltningen af ordningerne for tildeling af opholdsret til investorer, athanger af, at politi
og efterretningstjenester kontrollerer ansggernes baggrund (Bulgarien, Estland, Spanien, Kroatien, Cypern,
Ungarn, Portugal og Slovakiet), og af, at myndighederne med ansvar for sundheds- og
beskaftigelsespolitikker og de kompetente myndigheder kontrollerer ansggerens civilstand. Denne kontrol
vedrgrer hovedsagelig ansggernes straffeattest og rigtigheden af det dokument, som ansggeren har indgivet.
Se Transparency International, ibid., fodnote 5, s. 37, og undersggelsen, ibid., fodnote 4, s. 75.

¥ Se fodnote 68.

% Dvs. i VIS, SIS, EES, ETIAS og ECRIS og i Europols og Interpols databaser.

% Estland, Spanien, Frankrig, Kroatien, Letland og Litauen.
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oplysninger i den ledsagende arbejdsdokument). Eftersom der ikke altid stilles krav om, at
indehaveren af opholdstilladelsen rent faktisk skal opholde sig i vartslandet (eller kun skal
opholde sig der i et meget begraenset tidsrum som anfgrt ovenfor), kan det imidlertid vere
vanskeligt at kontrollere, om indehaveren stadig opfylder betingelserne for opholdstilladelsen.

Kommissionen vil overvage medlemsstaternes regeloverholdelse for at sikre, at de
gennemfgrer alle obligatoriske eksisterende graense- og sikkerhedskontroller systematisk og
effektivt med henblik pa at sikre, at ordninger for tildeling af opholdsret til investorer ikke
udggr en sikkerhedsmessig trussel mod de gvrige medlemsstater og EU som helhed.

4.1.2. Hvidvaskning af penge

Hvad angar kontrol af midlernes oprindelse, har alle EU-medlemsstater undtagen én®’ givet
meddelelse om foranstaltninger til gennemfgrelse af det fjerde direktiv om bekampelse af
hvidvask af pengegg. Kommissionen gennemfgrer 1 gjeblikket en horisontal kontrol af, om den
anmeldte nationale lovgivning til gennemfgrelse af det fjerde direktiv om bekempelse af
hvidvask af penge er fuldfgrt, og har indledt en overtredelsesprocedure om manglende
meddelelse mod de medlemsstater, hos hvem der er konstateret mangler i gennemfgrelsen. 1
henhold til denne lovgivning skal de forpligtede enheder (bl.a. kredit- og
finansieringsinstitutter, notarer og advokater samt ejendomsmeeglere)89 gennemfgre
kundekendskabsprocedurer”. Forpligtede enheder har en forpligtelse til at indberette
mistenkelige transaktioner til den finansielle efterretningsenhed i deres land, og de ma ikke
oplyse kunder om indberetning af mistenkelige transaktioner. Desuden indeholder det fjerde
direktiv om bekampelse af hvidvask af penge et specifikt yderligere krav om, at forpligtede
enheder skal gennemfgre sk@rpede kundekendskabsprocedurer 1 forbindelse med
transaktioner med kunder 1 hgjrisikotredjelande.

Det femte direktiv om bekempelse af hvidvask af penge, som tradte i kraft den 9. juli 2018 og
skal vaere gennemfgrt af medlemsstaterne senest den 10. januar 2020°', indfgrer en @ndring,
der Kklassificerer tredjelandsstatsborgere, der ansgger om "opholdstilladelse eller
statsborgerskab 1 medlemsstaten i bytte for kapitaloverfgrsler, kgb af ejendom eller
statsobligationer eller investering i selskaber i den pagaldende medlemsstat"®?, som
hgjrisikokunder og kraver skerpede kundekendskabsprocedurer for disse. I henhold til
direktivet fastsettes disse forpligtelser dog kun i henseende til erhvervsdrivende, og de galder

ikke for statslige organisationer og agenturer, som ikke er forpligtede enheder i henhold til

¥ Undtagen Rumenien. Kilde: EUR-Lex, Nationale gennemfgrelsesforanstaltninger, som medlemsstaterne

har meddelt vedrgrende direktiv (EU) 2015/849, tilgengelig pa: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/DA/NIM/?uri=celex%3A32015L0849.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/849 af 20. maj 2015 om forebyggende foranstaltninger
mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, om @&ndring
af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012 og om ophzvelse af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2005/60/EF samt Kommissionens direktiv 2006/70/EF (E@S-relevant tekst), tilgeengelig
pa:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32015L.0849

% Artikel 2 i direktiv (EU) 2015/849.

% Artikel 10-24 i direktiv (EU) 2015/849.

' Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/843 af 30. maj 2018 om @ndring af direktiv (EU)
2015/849 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge
eller finansiering af terrorisme og om @ndring af direktiv 2009/138/EF og 2013/36/EU, EUT L 156 af
19.6.2018, s. 43.

Se artikel 1, nr. 44), der tilfgjer endnu et litra til punkt 1 i bilag III til det fjerde hvidvaskdirektiv.

88

92

15


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/NIM/?uri=celex:32015L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/NIM/?uri=celex:32015L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32015L0849

direktivet. Dette betyder, at de myndigheder, der har ansvaret for ordninger for tildeling af
statsborgerskab eller opholdsret til investorer, ikke er omfattet.

Undersggelsen viste, at der i forbindelse med ordninger for tildeling af statsborgerskab til
investorer var en rekke forskellige praksisser for bekampelse af hvidvask af penge, og
papegede ogsa et antal grazoner. Formelt er de organer, der er involveret i kontrollen af
midlernes oprindelse i1 forbindelse med ordninger for tildeling af statsborgerskab til
investorer, ikke forpligtede til at underrette medlemsstaternes kompetente myndigheder om
resultaterne af disse kontroller. I praksis er der dog et vist samarbejde i forbindelse med
ordninger for tildeling af statsborgerskab til investorer. Identity Malta” bekreftede i
forbindelse med undersggelsen, at definitionerne af og procedurerne  for
kundekendskabsprocedurer i henhold til det fjerde hvidvaskdirektiv fglges i den firstrengede
kundekendskabsprocedure, myndigheden anvender. Cyperns lovgivning om ordninger for
tildeling af statsborgerskab til investorer henviser direkte til den cypriotiske lovgivning om
bekempelse af hvidvask af penge. Der stilles krav om, at cypriotiske bankers
complianceafdelinger skal gennemfgre kundekendskabsprocedurer for at kontrollere og
validere oprindelsen af de midler, der anvendes til investeringerne. I Bulgarien gennemfgres
kontrollen af midlernes oprindelse (i overensstemmelse med den bulgarske lov om
foranstaltninger mod hvidvask af penge) af Invest Bulgaria Agency94. I denne procedure skal
ansggeren fremlaegge en erklering om midlernes oprindelse 1 overensstemmelse med loven
om hvidvask af penge””.

Endvidere er der forskellige praksisser for beskyttelse mod hvidvask af penge blandt
medlemsstater, der tilbyder ordninger for tildeling af opholdsret til investorer. Mens nogle
medlemsstater kraver, at alle betalinger foretages via deres nationalbanker, der som
forpligtede enheder i henhold til det fjerde hvidvaskdirektiv skal anvende de ngdvendige
kundekendeskabsprocedurer (Cypern), har undersggelsen ogsa vist, at nogle medlemsstaters
lovgivning ikke foreskriver s@rlige kontrolforanstaltninger (Kroatien og Portugal). I Ungarn,
hvor ordningen 1 gjeblikket er suspenderet, fandtes der ingen forpligtelse til rent faktisk at
overfgre midlerne til det ungarske territorium, hvorved midlerne udelukkedes fra kontrol. I
andre tilfelde dobbelttjekkes midlerne, fgrst via dokumentation fra oprindelseslandet for
midlerne og derefter af de kompetente myndigheder 1 medlemsstaten (Irland). Det er
forskelligt, hvilke kompetente myndigheder der er ansvarlige for disse kontroller: Det kan
vare det nationale investeringsagentur (Bulgarien) eller et udvalg med ansvar for bekempelse
af hvidvask af penge (Spanien). Disse enheder kan vare private eller offentlige og omfatter
selvstendige erhvervsdrivende. Kontrollerne varierer, idet de kan besta i validering af
dokumenter vedrgrende de midler, der blev anvendt til at foretage investeringen, som f.eks.
kvitteringer for bankoverfgrsler, regnskaber, selvangivelser og kgbs- eller lejekontrakter fra
ejendomsregistre, nar der foretages investeringer i fast ejendom, eller de kan besta af en
begranset angivelse fra den kompetente myndighed.

I henhold til EU's nye regler om bek@mpelse af hvidvask af penge bgr medlemsstaterne legge
seerlig vaegt pa skaerpede kundekendskabsprocedurer i forbindelse med ordninger for tildeling
af statsborgerskab eller opholdsret til investorer. Medlemsstaterne bgr sikre, at EU's regler om

% Kundekendskabskontrollerne foretages i gjeblikket af Malta Individual Investor Programme Agency, mens

den ansvarlige myndighed i undersggelsens interviewfase var Identity Malta.

Invest Bulgaria Agency er det gennemf@grende organ for den bulgarske gkonomiminister og stgtter ham i
gennemfgrelsen af statens politik pa omradet for fremme af udenlandske investeringer.

Artikel 39, stk. 6, i lov om ansggningsregler for udenlandske statsborgere i Bulgarien.
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beka@mpelse af hvidvask af penge ikke omgas. Dette bgr ske, nar ansggere om statsborgerskab
i henhold til sadanne ordninger foretager betalinger, der kanaliseres gennem organer, som
ikke betragtes som forpligtede enheder i henhold til det fjerde og femte hvidvaskdirektiv.
Derudover bgr de organer, der er involveret i kontrollen af midlernes oprindelse i forbindelse
med ordninger for tildeling af statsborgerskab eller opholdsret til investorer, altid fremsende
deres resultater til de myndigheder i medlemsstaten, der er ansvarlige for behandlingen af
ansggninger. Medlemsstaterne bgr ogsa tage hgjde for potentielle risici for hvidvask af penge
i tilknytning til ordninger for tildeling af statsborgerskab eller opholdsret til investorer i de
nationale risikovurderinger, der foretages 1 henhold til EU's regler vedrgrende hvidvask af
penge, og treffe de ngdvendige afhjzlpende foranstaltninger®®.

I tilfzelde, hvor betalinger foretages kontant direkte til statslige organisationer, er disse ikke
omfattet af den europiske lovgivning om bek@&mpelse af hvidvask af penge. Reglerne for
kontantbetalinger er pa nuvarende tidspunkt ikke harmoniseret i hele EU. Medlemsstaterne
kan derfor fastsette visse begraensninger for kontantbetalinger, sa lenge disse er forenelige
med de gvrige bestemmelser i EU-lovgivningen.

4.1.3. Omgaelse af EU-reglerne

Den status, der er indrgmmet 1 henhold til ordninger for tildeling af statsborgerskab eller
opholdsret til investorer, kan ogsa anvendes til at omgd EU-retten. Is@r ordninger for
tildeling af statsborgerskab til investorer kan bane vejen for, at tredjelandsstatsborgere kan
omga visse nationalitetskrav i EU-retten. EU-reglerne fastsatter f.eks. bestemmelser om, at en
driftslicens, dvs. en tilladelse til at levere lufttrafiktjenester, kun kan udstedes af de
kompetente (nationale) licensudstedende myndigheder, hvis medlemsstater og/eller
statsborgere 1 medlemsstaterne ejer mere end 50 % af foretagendet, og det er underlagt deres
effektive kontrol”’. Kommissionen har modtaget en klage og adskillige forespgrgsler fra de
nationale licensudstedende myndigheder om tredjelandsinvestorer, som har opnaet
unionsborgerskab i en medlemsstat via en ordning for tildeling af statsborgerskab til
investorer og efterfglgende ansggt om licens til drift af et luftfartsselskab.

4.1.4. Skatteunddragelse

En anden problemstilling er, om de skatteincitamenter, der er forbundet med anvendelsen af
ordninger for tildeling af statsborgerskab eller opholdsret til investorer, gger efterspgrgslen
efter sadanne ordningergg. Anvendelsen af disse ordninger svarer ikke 1 sig selv til
skatteunddragelse, om end de kan satte personer i stand til at udnytte eksisterende gunstige
beskatningsregler. Der kan imidlertid vaere mulighed for misbrug i form af misbrug af de
fordele og den dokumentation, der opnas ved ordningerne, og som varierer fra ordning til
ordning, dvs. at nogle af dem kan befordre og udnyttes som et middel til aggressiv
skatteplanlagning og -unddragelse.

% Malta gennemfgrte en national risikovurdering vedrgrende hvidvask af penge i 2017. Imidlertid blev de

potentielle risici for hvidvask af penge i tilknytning til ordninger for tildeling af statsborgerskab til
investorer ikke analyseret.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1008/2008 om faelles regler for driften af
lufttrafiktjenester i Feallesskabet, EUT L 293 af 31.10.2008, s. 3. Se ogsa Europa-Kommissionens
kommende evaluering af forordning (EF) 1008/2008 (offentligggres i fgrste halvdel af 2019).

Jf. drgftelsen i Europa-Parlamentets Forskningstjenestes undersggelse, ibid., fodnote 5, s. 32-35.
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Undersggelsen beskaftigede sig ikke med de skattemassige aspekter af sadanne ordninger.
Drgftelserne pa bade EU-plan og internationalt plan fokuserer pa den virkning, som sadanne
ordninger kan have pa den automatiske udveksling af oplysninger om finansielle konti
mellem skattemyndigheder, der blev indfgrt i EU ved Radets direktiv 2014/107/EU (den
forste @ndring af direktivet om administrativt samarbejde) og med tredjelande via den fzlles
indberetningsstandard. 1 henhold til den f@rste @ndring af direktivet om administrativt
samarbejde og den felles indberetningsstandard skal relevante bankoplysninger sendes til alle
jurisdiktioner, hvor kontohaveren har skattemassigt hjemsted.

Skattemassigt hjemsted kan vere defineret anderledes end hjemsted i forbindelse med andre
formal end det skattemessige. Kriterierne for skattemassigt hjemsted kan variere betydeligt
fra jurisdiktion til jurisdiktion og er sedvanligvis knyttet til antal dages fysisk tilstedevarelse
i en jurisdiktion. Nogle jurisdiktioner afggr ogsa en persons hjemsted ved henvisning til en
rekke forskellige andre faktorer saisom statsborgerskab, ejerbolig eller adgang til overnatning,
familie og finansielle interesser. Der er saledes situationer, hvor samme person kan vurderes
som skattemassigt hjemmehgrende 1 flere jurisdiktioner. Desuden ophaves en persons status
som skattemassigt hjemmehgrende 1 ét land ikke ved tildeling af en status som skattemassigt
hjemmehgrende i en ny jurisdiktion.

De dokumenter, der udstedes 1 henhold til nogle af disse ordninger, kan imidlertid ggre det
meget vanskeligt for finansielle institutioner at foretage en korrekt identificering af de
legitime skattemassige hjemsteder. I visse tilfelde kan det ske, at oplysninger om finansielle
konti sendes til den forkerte stat og/eller ikke sendes til den rigtige stat. Hvis oplysningerne
f.eks. kun sendes til den stat, der tilbyder statsborgerskab eller opholdsret til investorer (som
ofte ikke beskatter indkomsten eller krever fysisk tilstedevarelse i landet) og ikke til det
egentlige skattemassige hjemsted, kan personen unddrage sig beskatning af indkomsten 1 den
korrekte stat.

Ordninger i lande, som ikke beskatter indkomsten, eller som beskatter den pa et meget lavt
niveau, indebarer en stgrre risiko for, at kontohavere skjuler beviser for den reelle bopzlsstat
og dermed unddrager sig skat. Navnlig tredjelandes ordninger indebarer en stgrre risiko for,
at unionsborgere kan anvende dem til bevidst at undga beskatning i deres bopalsmedlemsstat
i EU. EU's finansielle institutioner er maske ikke sa fortrolige med geldende ordninger uden
for EU, og selv om nogle af de ordninger, der tilbydes af EU-medlemsstater, heller ikke
beskatter udenlandsk indkomst, er de fleste rettet mod (og begrenser adgangen til)
tredjelandsstatsborgere.

I overensstemmelse med den obligatoriske oplysningspligt for formidlere, der blev indfgrt ved
en @ndring af direktivet om administrativt samarbejde i 2018, skal formidlere af
skatteunddragelsesordninger og tjenesteudbydere, der er involveret i1 udformning eller
gennemfgrelse heraf, underrette skattemyndighederne om eventuelle ordninger, som de
markedsfgrer eller indfgrer. Direktivet omfatter specifikke bestemmelser rettet mod
ordninger, som kan have den virkning, at de indberetningsforpligtelser, der er fastsat i EU-
lovgivningen om automatisk udveksling af oplysninger om finansielle konti, omgas.

% Radets direktiv (EU) 2018/822 af 25. maj 2018 om @ndring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angér
obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet i forbindelse med
indberetningspligtige grenseoverskridende ordninger, EUT L 139 af 5.6.2018, s. 1.
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Direktivet indeholder faktisk en indberetningsforpligtelse, som er rettet mod ordninger, der
underminerer eller udnytter svagheder i de kundekendskabsprocedurer, der anvendes af
finansielle institutioner til at indberette oplysninger til skattemyndighederne, sasom
fastleeggelse af den jurisdiktion, hvor kontohaveren er hjemmehgrende. Det er tilfeldet, nar
kontohaveren opnar statsborgerskab eller opholdsret i et andet land end det land, hvor den
pageldende reelt er hjemmehgrende. Nar en sadan ordning markedsfgres, eller tiltrades,
palaegges den formidler, der leverer tjenesten, en indberetningsforpligtelse.

I henhold til endringen af direktivet om administrativt samarbejde i 2018 vil ordninger tiltradt
pr. 25. juni 2018 blive indberettet til skattemyndighederne i EU, som automatisk vil udveksle
oplysninger med hinanden fra og med 2020, hvilket vil give disse myndigheder efterretninger,
der kan fgre til tidlig pavisning af eventuelt misbrug. Det gelder bade for ordninger, der er
etableret i EU og i tredjelande.

For at imgdega de risici, der knytter sig til ordninger for tildeling af statsborgerskab eller
opholdsret til investorer, og for at sikre effektiv gennemfgrelse af direktivet om administrativt
samarbejde bgr EU-medlemsstater, der tilbyder sadanne ordninger, benytte de tilgengelige
redskaber 1 EU's ramme for administrativt samarbejde, navnlig spontan udveksling af
oplysninger med bopalsmedlemsstaten eller -staterne, som foreskrevet i direktivet om

administrativt samarbej de'®.

Endvidere bgr ogsa forekomsten af ordninger for tildeling af statsborgerskab eller opholdsret
til investorer og de beskatningsmassige problemer, de medfgrer, tages i betragtning i
forbindelse med det igangvarende arbejde med at reformere den adferdskodeks for
erhvervsbeskatning'®', der skal sikre en samordnet indsats pi EU-plan over for skadelig
skattemassig konkurrence, som ifglge det nuverende mandat er begraenset til
erhvervsbeskatning. Reformen af kodeksen er en anledning til at udvide afgraensningen af
dette arbejde til ogsa at omfatte andre typer skadelig skattepraksis, herunder praksis malrettet
mod enkeltpersoner. Medlemsstaterne bgr ogsa tage til efterretning, at ordninger for tildeling
af statsborgerskab eller opholdsret til investorer kan spille en rolle i skatteundgaelse og
skatteunddragelse, og overveje, om den risiko, som sadanne ordninger udggr, berettiger deres

inddragelse i EU's kriterier for opfgrelse pa listen'*,

Som led 1 sin indsats for at indkredse smuthuller 1 den falles indberetningsstandard — den
internationale pendant til den fgrste @ndring af direktivet om administrativt samarbejde — har
Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD ) analyseret det potentiale,
som sadanne ordninger for tildeling af statsborgerskab eller opholdsret til investorer har til at
omga indberetningspligten i henhold til denne standard og dermed fremme
skatteunddragelse. OECD konkluderede navnlig, at identitetskort og anden dokumentation,
der opnas gennem sadanne ordninger, potentielt kan misbruges til at forvanske en persons
skattemassige hjemsted og forhindre korrekt anvendelse af kundekendskabsprocedurer i

190 Radets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt samarbejde pa beskatningsomréadet og

om ophavelse af direktiv 77/799/EQF.

Konklusioner vedtaget af Radet (ECOFIN) den 1. december 1997 vedrgrende skattepolitik — Resolution
vedtaget af Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet den 1. december
1997 om en adfardskodeks for erhvervsbeskatning — Beskatning af renteindtegter (EUT C 2 af 6.1.1998,
s. 1).

Radets konklusioner om de kriterier og den proces, der skal fgre til udarbejdelsen af en EU-liste over
ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner (EUT C 461 af 10.12.2016, s. 2). Radets konklusioner om EU-
listen over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner (EUT C 438 af 19.12.2017, s. 5).
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henhold til den fzlles indberetningsstandard'®. I den forbindelse opstillede OECD en liste
over ordninger for tildeling af statsborgerskab eller opholdsret til investorer, der kan udggre
en stor trussel mod den effektive gennemfgrelse af den fzlles indberetningsstandard'*. Bide
Cyperns og Maltas ordninger for tildeling af statsborgerskab eller opholdsret til investorer er
optaget pa denne liste. OECD har desuden offentliggjort yderligere oplysninger og vejledning
til finansielle institutioner for at begraense mulighederne for misbrug.

Den 9. marts 2018 offentliggjorde OECD dokumentet "Model Mandatory Disclosure Rules
for Rapport Avoidance Arrangements and Opaque Offshore Structures". Disse standardregler
svarer til reglerne i @ndringen af direktivet om administrativt samarbejde 2018 om
unddragelsesordninger, som vedrgrer den automatiske udveksling af oplysninger om
finansielle konti. Det skal dog bemarkes, at disse regler ikke er blevet godkendt som
minimumsstandard. Det er derfor frivilligt, om de enkelte jurisdiktioner vil vedtage dem.

4.2. Gennemsigtighed og forvaltning

Solidt reguleringsmassigt tilsyn med og gennemsigtighed i ordninger for tildeling af
statsborgerskab eller opholdsret til investorer pa nationalt plan er afggrende for at vurdere
deres virkning. Undersggelsen viser en mangel pa klare oplysninger om de galdende
procedurer og om forvaltningen af ordningerne, herunder antallet og oprindelsen af ansggerne
og dem, der opnar statsborgerskab eller opholdsret.

4.2.1. Gennemsigtighed i og forvaltning af ordninger for tildeling af statsborgerskab til
investorer i dag

I Malta er der en tilsynsmyndighed for ordningen for tildeling af statsborgerskab til
investorer, der offentligggr arsrapporter, som er underlagt parlamentarisk kontrol'®. Den
22. maj 2018 bebudede Cypern oprettelsen af et tilsyns- og kontroludvalg og indfgrelsen af en
adferdskodeks for sin ordning for tildeling af statsborgerskab til investorer. I Bulgarien er der
hverken en tilsynsmyndighed eller en adferdskodeks.

I Malta skal ansggninger om statsborgerskab til investorer indsendes af hovedansggeren til
Malta Individual Investor Programme Agency enten via godkendte reprasentanter eller
koncessionshaveren'*. Der er tale om ikkeoffentlige organer med en betydelig rolle 1 hele
ansggningsprocessen, som handler pa vegne af ansggerne, og som har direkte kontakt med de
kompetente myndigheder pa deres vegne. I Bulgarien og Cypern kan ansggerne velge at
ansette konsulenter eller advokater til at radgive om og indgive ansggninger pa deres vegne.
Den nye cypriotiske adfaerdskodeks galder for reprasentanter og formidlere, som behandler
ansggninger om statsborgerskab pa vegne af deres kunder. Kodeksen har til formal at fremme
hgje etiske standarder og palegger en forpligtelse til at undlade at reklamere for salg af
statsborgerskab pa offentlige steder. Annoncer for salg af "EU-borgerskab" var almindeligt
forekommende i Cypern. Det er fortsat uklart, hvilke virkninger den nye adferdskodeks far.

19 OECD's konklusioner om ordninger for tildeling af opholdsret/statsborgerskab til investorer, 16. oktober

2018: http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-
citizenship-by-investment/
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-
investment/#faqgs

Office of the Regulator Individual Investor Programme (ORiip):_ https://oriip.gov.mt/en/Pages/Home.aspx
196 Artikel 4, stk. 3, i LN 47/2014.
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I ingen af de tre ordninger for tildeling af statsborgerskab til investorer stilles der
fyldestggrende information til radighed om identiteten pa personer, som opnar statsborgerskab
pa grundlag af investering, og deres oprindelsesland. Rapporterne fra Maltas
tilsynsmyndighed indeholder oplysninger om antal indgivne ansggninger og antal
imgdekomne henholdsvis afviste ansggninger. Disse rapporter indeholder ogsa oplysninger
om den indkomst, som den maltesiske ordning for tildeling af statsborgerskab til investorer
genererer. Ifglge Maltas lovgivning skal Maltas statstidende hvert ar offentligggre navnene pa
alle de personer, som i Igbet af de foregaende 12 kalendermaneder har faet tildelt maltesisk
statsborgerskab ved registrering eller naturalisering, herunder (om end ikke udtrykkeligt
angivet) de personer, som har faet tildelt maltesisk statsborgerskab i henhold til ordningen for
tildeling af statsborgerskab til investorer'”’. Bulgarien og Cypern stiller ikke sidanne
oplysninger til radighed.

For sa vidt angar begrensninger for antal godkendte ansggninger har bade Cypern og Malta
fastsat et loft over antallet af ansggere, som kan drage fordel af deres ordninger for tildeling af
statsborgerskab til investorer. Den cypriotiske regering har fra og med 2018 besluttet at
begrense sadanne statsborgerskaber til 700 om aret'®™. I Malta er antallet af godkendte
hovedansggere (ekskl. forsgrgelsesberettigede) begranset til 1 800'” for ordningen som
helhed. De maltesiske myndigheder er imidlertid 1 faerd med at opdatere lovgivningen og
agter efter en offentlig hgring at gge loftet med yderligere 1 800. Bulgarien har ikke fastsat
nogen grense for antallet af udenlandske investorer, som kan sgge om statsborgerskab.

4.2.2. Gennemsigtighed i og forvaltning af ordninger for tildeling af opholdsret til
investorer i dag

I Malta er der ikke nogen tilsynsmyndighed for forvaltningen af ordningen for tildeling af
opholdsret til investorer, sadan som det er tilfeldet for ordningen for tildeling af
statsborgerskab til investorer. I Cypern er det ikke meningen, at det bebudede tilsyns- og
kontroludvalg for ordningen for tildeling af statsborgerskab til investorer ogsa skal vere
ansvarligt for opholdstilladelser. I Bulgarien er den eneste forpligtelse 1 henhold til
lovgivningen migrationsdirektoratets anmeldelse til det bulgarske investeringsagentur af de
permanente opholdstilladelser, der er udstedt i henhold til ordningen. Der er indfgrt s@rlige

kontrolmekanismer og indberetningsforpligtelser i et meget begranset antal medlemsstater' .

"7 Artikel 14, stk. 2, i LN 47/2014.

108 Ministerradets afggrelse 906/2018.

"% Artikel 12 i LN 47/2014.

"9 Spanien, Irland og Portugal. F.eks. i Spanien fastsatter lovgivningen en forpligtelse til at udarbejde en
arsrapport om gennemfgrelsen af de regler, der er udarbejdet af ministeriet for beskaftigelse og sociale
anliggender, pa felles anmodning fra udenrigsministeriet, indenrigsministeriet og gkonomiministeriet, som
efterfplgende foreleegges for ministerradet. I Portugal foretager den almindelige tilsynsmyndighed for indre
anliggender mindst én gang om aret en revision af proceduren for opholdstilladelser udstedt til gengeaeld for
investeringer. Konklusionerne og henstillingerne meddeles til det portugisiske parlaments fgrste udvalg
(konstitutionelle anliggender og grundleggende rettigheder, frihedsrettigheder og garantier) og ggres
endvidere tilgeengelige pa regeringens websted. Dette websted indeholder imidlertid kun én rapport, som er
fra 2014. Det nzvner flere henstillinger, som er udstedt pa grund af visse mangler i proceduren, bl.a.
udvikling af interne tilsynsmekanismer og en procedurehandbog. Det vides ikke, om der er fulgt op pa
denne henstilling. T Irland mgdes evalueringsudvalget (som bestar af ledende personale i de relevante
ministerier og statslige agenturer pa erhvervs- og udviklingsomradet) mindst fire gange om aret for at
vurdere ansggninger om opholdstilladelse i henhold til ordningen for tildeling af opholdsret til investorer og

21



Det betyder, at tilsynet med ordningen i de fleste tilfelde er overladt til generelle
overvagningsmekanismer, nar sadanne findes, sasom parlamentarisk  kontrol,
forvaltningsretligt ansvar, generel indberetning af aktiviteter til regeringen eller anmodninger
om aktindsigt i dokumenter, og at der ikke er indfgrt yderligere specifikke due diligence-

mekanismer' '

Et begrenset antal medlemsstater har valgt at inddrage private virksomheder 1 forvaltningen
af deres ordninger''”. Disse virksomheder spiller i visse tilfelde en betydelig rolle'". I
Cypern star det ansggerne frit for at indgive deres ansggning via en bemyndiget repraesentant,
hvis rolle er begrenset til at optrede som formidler og leverandgr af konsulenttjenester. I
Malta kan ansggninger kun forelegges for de kompetente myndigheder af registrerede
repreesentanter eller godkendte personer. Disse registrerede reprasentanter handler pa vegne
af ansggeren 1 forbindelse med alle korrespondancer, ansggninger, indberetninger og
anmeldelser 1 henhold til reglerne. I Ungarn har det ungarske parlaments gkonomiudvalg
godkendt et antal virksomheder, hvis rolle var at udstede de obligationer, der skal kgbes af
personer, der sgger om opholdsret til gengald for investeringer. Kun et selskab kunne fa
bemyndigelse til at udstede obligationer i et givet tredjeland''*.

4.2.3. Foranstaltninger til forbedring af gennemsigtighed, forvaltning og sikkerhed

Undersggelsen viser, at der fortsat kun i meget begraenset omfang aflegges arlige rapporter.
For sa vidt angér ordninger for tildeling af statsborgerskab til investorer mangler der generelt
gennemsigtighed i forbindelse med ansggningerne og de personer, der opnar statsborgerskab.
I forbindelse med ordninger for tildeling af opholdsret til investorer ggr manglen pa opdelte
statistikker det umuligt at identificere den specifikke begrundelse for opholdsretten eller den
valgte investeringsmodel. Data om antallet af modtagne ansggninger, oprindelseslandet og
antallet af opnaede statsborgerskaber og opholdstilladelser kunne med fordel offentligggres,
f.eks. i form af arsrapporter. Medlemsstaterne bgr ogsa praecisere og offentligggre kriterier for
vurdering af ansggninger og sikkerhedskontroller, der er foretaget inden for rammerne af
ordningen, og sikre efterfglgende Igbende overvagning af overholdelsen af disse kriterier
(is@r investeringerne).

give betragtninger og henstillinger til justits- og ligestillingsministeren om godkendelse eller afvisning af
ansggningerne.

Bulgarien, Irland, Frankrig, Italien, Cypern, Letland, Ungarn, Malta, Nederlandene, Rumanien og Det
Forenede Kongerige. I Irland har den irske naturaliserings- og indvandringsstyrelse fremlagt oplysninger
efter parlamentariske forespgrgsler om fglgende: det arlige antal ansggninger om tildeling af
statsborgerskab eller opholdsret til investorer og investeringsbelgbet siden 2012 ifglge de enkelte
investeringsmodeller, antallet af ansggninger om tildeling af statsborgerskab eller opholdsret til gengeld
for investeringer i socialt boligbyggeri og plejehjem 1 2017 og investeringsbelgbet, de kriterier, der bruges
til vurdering af ans@gningerne, antallet af godkendte ansggninger i henhold til investorordningen,
investeringsfonde, for hvilke der er godkendt ansggninger i henhold til IPP til dato, de fire
investeringsmodeller, der er til radighed under programmet, det belgb, der investeres i investorordningen,
og medlemmerne af bedgmmelsesudvalget.

Cypern, Ungarn og Malta.

Ungarn og Malta.

De virksomheder, der fik bemyndigelse, havde hjemsted i fglgende lande: Grand Cayman (Hungary State
Special Debt Fund), Malta (Discus Holdings Ltd.), Cypern (Migrat Immigration Asia Ltd., Innozone
Holdings Limited), Ungarn (Arton Capital Hungary), Rusland (VolDan Investments Limited),
Liechtenstein (S & Z Program Limited) og Singapore (Euro-Asia Investment Management Pte Ltd.).
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Det er endvidere karakteristisk for disse ordninger, at virksomheder, som radgiver regeringen
om forvaltningen af ordningen eller foretager proaktive opgaver, der indebarer udgvelse af
offentligretlige befgjelser i henseende hertil, samtidig radgiver privatpersoner om deres
ansggninger i henhold til ordningen. Der er ikke i nogen af de undersggte medlemsstater
indfgrt en mekanisme til at handtere de interessekonflikter, der kunne opsta i en sadan
situation, hverken for statsborgerskabsordninger eller opholdsretsordninger. Det er ogsa
vigtigt at fgre tilsyn med alle andre formidlere. Med den betydning, som statsborgerskab og
opholdsret har, kunne det forventes, at behandlingen af ansggninger, samtaler og andre
beslutnings- eller screeningsaktiviteter altid blev varetaget af offentlige myndigheder som led
1 det generelle behov for at sikre et effektivt og uafth@ngigt tilsyn med ordningerne og alle
involverede aktgrer.

Klare procedurer og ansvarsomrader er sammen med gennemsigtighed takket vere
regelmassige tilsyn og rapportering den bedste made, hvorpa man kan imgdega de problemer,
der kan knytte sig til ordninger for tildeling af statsborgerskab eller opholdsret til investorer.

For sa vidt angar ordninger for tildeling af statsborgerskab til investorer bgr der for at sikre
sammenh@ng mellem medlemsstaternes praksis og en effektiv udveksling af oplysninger,
herunder om forudgaende hgring af sikkerhedsmassige arsager, indfgres et system til
udveksling af oplysninger og statistikker om antallet af modtagne, godkendte og afviste
ansggninger samt konsultationer mellem medlemsstaterne om ansggninger, der er blevet
afvist af sikkerhedsmassige arsager. Derfor agter Kommissionen at nedsatte en gruppe af
eksperter fra medlemsstaterne til at undersgge de specifikke risici, der knytter sig til ordninger
for tildeling af statsborgerskab til investorer, og de aspekter af gennemsigtighed og god
forvaltningspraksis med hensyn til gennemfgrelsen af bade statsborgerskabs- og
opholdsretsordninger. Narmere bestemt skal ekspertgruppen inden udgangen af 2019
udforme et s®t falles sikkerhedskontrolforanstaltninger for ordninger for tildeling af
statsborgerskab til investorer, herunder specifikke risikostyringsprocedurer, der tager hgjde
for risici vedrgrende sikkerhed, hvidvask af penge, skatteunddragelse og korruption.

5. Den eksterne dimension

Der er ogsa en stigende tendens til, at tredjelande indfgrer ordninger, hvor investorer kan kgbe
statsborgerskab, hvilket kan have konsekvenser for EU.

5.1. Kandidatlande og potentielle kandidatlande

Pa grund af udsigten til et fremtidigt unionsborgerskab for statsborgere i kandidatlande'"
bliver statsborgerskab i disse lande stadig mere attraktivt for investorer. Det er allerede
tilfeldet under tiltredelsesprocessen, eftersom kandidatlande og potentielle kandidatlande
udvikler tettere forbindelser med EU og kan opna ret til, at deres borgere kan rejse ind i
Schengenomradet uden visum med henblik pa kortvarige opholdl e,
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/check-current-status_en

Statsborgere i Montenegro, Serbien og den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien har siden
december 2009 kunnet rejse visumfrit ind i EU. For statsborgere i Albanien og Bosnien-Hercegovina har
det veret muligt siden slutningen af 2010. Vedrgrende visumliberaliseringsdialogen med Kosovo*, som
blev indledt den (19. januar 2012), rapporterede Kommissionen i 2018, at alle fastlagte benchmarks var
naet (*Denne betegnelse indeberer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse
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I Tyrkiet er der indfgrt en ordning for tildeling af statsborgerskab til investorer''’, mens der i

Montenegro i januar 2019 blev ivarksat forberedelser til at gennemfgre en sadan ordning,
som blev vedtaget i november 20185,

For at forhindre, at sadanne ordninger giver anledning til risici inden for de omrader, der er
nevnt 1 afsnit 4.1 ovenfor, vil betingelser vedrgrende ordninger for tildeling af
statsborgerskab til investorer blive medtaget som en del af EU-tiltreedelsesprocessen (fra
udtalelsen om et lands ansggning om medlemskab til afslutningen af forhandlingerne). De
pagzldende lande forventes at have meget solide overvagningssystemer, herunder systemer,
der kan modvirke eventuelle sikkerhedsmassige risici sdsom hvidvask af penge, finansiering
af terrorisme, korruption og organiseret kriminalitet i tilknytning til saidanne ordninger.

For sa vidt angar kandidatlande og potentielle kandidatlande vil Kommissionen ogsa
overvage ordninger for tildeling af statsborgerskab til investorer i forbindelse med EU-
tiltreedelsesprocessen.

5.2. Andre tredjelande med visumfri adgang til EU

Ordninger for tildeling af statsborgerskab til investorer i tredjelande kan af flere grunde vere
problematiske, hvis det pageldende statsborgerskab giver visumfri adgang til kortvarige
ophold 1 EU. Republikken Moldova, hvis borgere har veret omfattet af en aftale om
visumfritagelse i forbindelse med kortvarige ophold i EU siden 2014, har f.eks. i 2018 indfgrt
en ordning for tildeling af statsborgerskab til investorer''"’. Visse tredjelande, eller de
kontrahenter, der stgtter dem, har eksplicit markedsfgrt statsborgerskab i deres land med det
argument, at det giver visumfri adgang til EU. Investorer, som er interesserede i sadanne
ordninger, er ofte velhavende statsborgere i lande, hvis statsborgere har visumpligt, som kan
anvende sddanne ordninger til at omga den almindelige Schengenvisumprocedure og den
grundige vurdering af individuelle migrations- og sikkerhedsmessige risici, den indebearer,
herunder eventuelt omgéa foranstaltninger til forebyggelse af hvidvask af penge og
finansiering af terrorisme.

Den Europ®iske Union respekterer suverene staters ret til selv at treffe afggrelse om deres
naturaliseringsprocedurer, men visumfri adgang til EU bgr ikke anvendes som et redskab til at

med FN's Sikkerhedsrads resolution 1244/1999 og Den Internationale Domstols udtalelse om Kosovos
uafh@ngighedserklering). Vedrgrende visumliberaliseringsdialogen med Tyrkiet (indledt den 16. december
2013) stgtter Kommissionen fortsat Tyrkiet i at na de syv resterende benchmarks.

Bekendtggrelse om lov om ansggning om tyrkisk statsborgerskab (lovtidende 6. april 2010, 27544), &ndret
ved bekendtggrelsen om @ndringer af bekendtggrelse om lov om ansggning om tyrkisk statsborgerskab
(lovtidende 12. januar 2017, 29946) og prasidentens bekendtggrelse nr. 106 (lovtidende 19. september
2018, 30540).

Afggrelse af 22. november 2018 om kriterierne, metoden og proceduren for udvalgelse af personer, som
kan opnd montenegrinsk statsborgerskab ved tildeling heraf med henblik pa gennemfgrelsen af et serlig
vigtigt, specifikt investeringsprogram for Montenegros erhvervsliv og gkonomiske interesser
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=344979 &rType=2

Programmet Moldova Citizenship-by-Investment (MCBI) programme reguleres af lov nr. 1024 af 2. juni
2000 om statsborgerskab i Republikken Moldova og regeringsbeslutning nr. 786 af 4. oktober 2017 om
erhvervelse af statsborgerskab gennem investering. Den 6. november blev Moldova Citizenship-by-
Investment programme officielt iveerksat pa den 12. globale konference om opholdsret og statsborgerskab,
der blev atholdt i Dubai.
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mobilisere individuelle investeringer til gengald for statsborgerskablzo. Gennemfgrelsen af
sadanne ordninger vil blive taget behgrigt i betragtning ved vurderingen af tredjelande, som
kan komme 1 betragtning til en visumfritagelsesaftale med EU. Desuden skal tredjelande, der
allerede har en visumfritagelsesaftale, udfgre sikkerheds- og baggrundskontroller af ansggere i
henhold til ordninger for tildeling af statsborgerskab til investorer efter de hgjest mulige
standarder. Eventuelle mangler i denne henseende kan vare grund til genindfgre visumpligt
og suspendere eller opha@ve visumfritagelsesaftaler.

Kommissionen vil som led i visumsuspensionsmekanismen overvage indvirkningen af
ordninger for tildeling af statsborgerskab til investorer, der gennemfgres af lande med en
visumfritagelsesaftale.

6. Konklusioner

Ordninger for tildeling af statsborgerskab eller opholdsret til investorer udggr en risiko for
medlemsstaterne og Unionen som helhed, herunder med hensyn til sikkerhed, hvidvask af
penge, korruption, omgaelse af EU-reglerne og skatteunddragelse.

Disse risici forsterkes yderligere af mangler i sadanne ordningers gennemsigtighed og
forvaltning. Den undersggelse, der er foretaget pa foranledning af Kommissionen, viser, at
der kun findes ufuldstendige oplysninger om medlemsstaternes ordninger for tildeling af
statsborgerskab og opholdsret til investorer. F.eks. entydige statistikker om modtagne,
godkendte og afviste ansggninger er enten helt fraverende eller utilstreekkelige. Der er heller
ingen mekanismer til at sikre samarbejde mellem medlemsstaterne om ordninger for tildeling
af statsborgerskab til investorer, navnlig om sikkerhedskontrol. Kommissionen narer
betenkeligheder vedrgrende de risici, der er forbundet med ordninger for tildeling af
statsborgerskab eller opholdsret til investorer, og det forhold, at risiciene ikke altid kan
athjelpes 1 tilstrekkelig grad af de foranstaltninger, som medlemsstaterne treffer.

Kommissionen vil overvage de foranstaltninger, der treffes af medlemsstaterne for at sikre
gennemsigtighed og god forvaltningspraksis 1 gennemfgrelsen af ordningerne, navnlig med
henblik pa at handtere specifikke risici vedrgrende kriminelle grupper fra tredjelande, der
infiltrerer EU's gkonomi, hvidvask af penge, korruption og skatteunddragelse. For at
medlemsstaterne kan forbedre ordningernes gennemsigtighed og forvaltningen heraf, vil
Kommissionen nedsatte en grupper af eksperter, der kan arbejde videre med spgrgsmal om
gennemsigtighed, forvaltning og sikkerhed.

Kommissionen vil overvage spgrgsmal om disse ordningers konsekvenser for overholdelsen
af EU-retten generelt, og den vil treffe de ngdvendige foranstaltninger i relevant omfang.

120 Qe f.eks.: https://vic.vu/citizenship/ ("Key benefits of Vanuatu Citizenship").
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