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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrgrer afggrelsen om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne i det administrationsudvalg, der er nedsat ved toldkonventionen om
international godstransport pa grundlag af TIR-carneter' ("TIR-konventionen") i forbindelse
med den patenkte vedtagelse af @ndringer vedrgrende TIR-organisationer og antallet af
toldsteder, som er involveret 1 TIR-forsendelser.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Toldkonventionen om international godstransport pa grundlag af TIR-carneter

Toldkonventionen om international godstransport pa grundlag af TIR-carneter af 14.
november 1975 ("TIR-konventionen") har til formal at fremme international godstransport fra
toldafgangsstedet til bestemmelsestoldstedet og gennem sa mange lande som muligt. TIR-
konventionen tradte i kraft i 1978. Pr. januar 2019 var der 76 parter i konventionen, herunder
75 stater og Den Europ®iske Union. Den europaiske Union har siden den 20. juni 1983 varet
part i TIR-konventionen®. Samtlige medlemsstater er parter i TIR-konventionen.

2.2. Administrationsudvalget

Administrationsudvalget ~ virker inden  for rammerne af  TIR-konventionen.
Administrationsudvalgets roller er at undersgge og vedtage @ndringer af TIR-konventionen.
Forslag s@ttes under afstemning og hver stat, der er part, og som er representeret ved mgdet i
administrationsudvalget, har én stemme. Unionen har enekompetence pa de toldomrader, der
er reguleret ved TIR-konventionen. Unionen har som international organisation dog ingen
stemmeret. Samtlige medlemsstater er parter med stemmeret.

Andringer af TIR-konventionen vedtages med to tredjedeles flertal blandt de parter, der er til
sted og afgiver stemme. Der kraeves en forsamling pa ikke mindre end en tredjedel af de
stater, der er parter, for at der kan treffes afggrelser.

2.3. Administrationsudvalgets pataenkte retsakt

I 2019 holder administrationsudvalget mgde pa fglgende datoer: den 7. februar og den 17.
oktober. Pa et af disse mgder eller pa et ekstraordinert mgde skal administrationsudvalget
treffe afggrelse om vedtagelsen af de foreslaede @ndringer af TIR-konventionen ("den
patenkte retsakt").

Formalet med den patenkte retsakt er at: i) precisere, hvilke myndigheder der kan autorisere
organisationer til at optre&de som kautionist, i) @¢ge antallet af afgangstoldsteder og/eller
bestemmelsestoldsteder, som en TIR-transport kan omfatte og iii) kreve offentligggrelse af
oplysninger om begrensninger 1 antallet af disponible afgangstoldsteder og/eller
bestemmelsestoldsteder, der er abne for TIR-forsendelser.

Den patenkte retsakt bliver bindende for parterne i henhold til TIR-konventionens artikel 59
og 60. Artikel 59 vedrgrer @ndringer af TIR-konventionens korpus og fastsatter: "Uden at
dette bergrer artikel 60, treder ethvert @ndringsforslag, som fremsendes 1 overensstemmelse
med foregaende stykke, i kraft for alle kontraherende parter tre maneder efter udlgbet af en

TIR star for "Transports Internationaux Routiers" eller "International Road Transports".

Radets forordning (EQF) nr. 2112/78 af 25. juli 1978 om tiltredelse af toldkonventionen om
international godstransport pa grundlag af TIR-carneter (TIR-konventionen) af 14. november 1975,
Geneve (EFT L 252/1).
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periode pa 12 maneder, der regnes fra den dato, @ndringsforslaget blev bekendtgjort, og i
hvilken periode ingen indsigelser til @ndringsforslaget er fremsat til De Forenede Nationers
generalsekreter af en stat, som er kontraherende part. Hvis en indsigelse mod
@ndringsforslaget er meddelt i overensstemmelse med denne artikels stk. 3, betragtes
@ndringen som ikke godkendt og uden virkning."

Artikel 60 vedrgrer @ndringer af bilagene til TIR-konventionen og fastsatter: "Ethvert
@ndringsforslag til bilag 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 9 og 10, der er behandlet i overensstemmelse
med artikel 59, stk. 1 og 2, treeder i kraft pa en dato, som fastszttes af administrationsudvalget
samtidig med, at dette vedtager ®ndringsforslaget, medmindre en femtedel af de stater, der er
kontraherende parter, eller fem stater, der er kontraherende parter, alt efter hvilket antal er
mindst, pa en tidligere dato, der fastsettes samtidigt af administrationsudvalget, underretter
De Forenede Nationers generalsekreteer om deres indsigelse mod @ndringen. De i dette stykke
anforte datoer bestemmes af administrationsudvalget med to tredjedeles flertal af de
medlemmer, som er til stede og afgiver deres stemme."

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Unionen kan tilslutte sig formalet med de foreslaede @ndringer af TIR-konventionen og de
forklarende bemarkninger hertil. Unionen stgtter navnlig preciseringen af, hvilke
myndigheder der kan autorisere organisationer til at optrede som kautionist, stigningen i
antallet af toldsteder, der er involveret i en TIR-forsendelse, og kravet om offentligggrelse af
oplysninger om begrensninger 1 antallet af disponible afgangstoldsteder og/eller
bestemmelsestoldsteder, der er abne for TIR-forsendelser.

Mere specifikt bygger forslaget om @ndring af artikel 6, stk. 1, i TIR-konventionen, der gar
ud pa at erstatte ordet "Hver" med "Toldmyndighederne eller andre kompetente myndigheder
1 en", efter anmodning fra Den Russiske Fgderation om, at teksten bgr afspejle det forhold, at
der findes forskellige administrative ordninger i de forskellige kontraherende parter, og at det
derfor ikke er givet, at den myndighed, der har befgjelse til at autorisere en organisation til at
optrede som kautionist, ngdvendigvis er toldmyndigheden. Den foresldede ordlyd er et
kompromis, da flere kontraherende parter, bl.a. Den Europaiske Union, udtrykte bekymring
over det oprindelige forslag, som gik ud pa helt at lade udtrykket "toldmyndigheder" udga,
grundet krav i national eller international lovgivning. Den foresldede @ndring vil udvide
bestemmelsens anvendelsesomrade og derved give den forngdne fleksibilitet.

Den foreslaede @ndring af artikel 18, tredje linje, i TIR-konventionen, der gar ud pa at erstatte
ordet "fire" med "otte" og tilfgje et nyt afsnit "Toldmyndighederne kan begraense det hgjeste
antal af afgangs- eller bestemmelsestoldsteder pa deres omrade til mindre end syv, men ikke
til mindre end tre", er en vasentlig @ndring. Ved at fordoble antallet af toldsteder, der kan
vaere involveret i en TIR-forsendelse, vil den foreslaede @ndring styrke TIR-systemets
konkurrencedygtighed og vere en vasentlig forenkling for transportindustrien. Samtidig vil
de kontraherende parter pa grundlag af et forslag fra Den Russiske Fgderations stadig have
mulighed for at begrense antallet af involverede toldsteder pa deres omrade, saledes at de
undgar eventuelle risici for deres statsbudget. Den foreslaede @ndring bgr ses i sammenhang
med den foresldede nye forklarende bemzrkning til artikel 18.

Forslaget til en ny forklarende bemarkning til artikel 18 1 TIR-konventionen er udarbejdet af
TIR-kontrolkommissionen (efter mandat fra administrationsudvalget). Det har til formal at
supplere den foreslaede @ndring af artikel 18, som giver parterne mulighed for at have ferre
afgangs- og/eller bestemmelsestoldsteder pa deres omrade. Ifglge forslaget til den nye
forklarende bemarkning skal toldmyndighederne 1 en part, hvis de begrenser det hgjeste antal
afgangs- eller bestemmelsestoldsteder pa deres omrade, oplyse offentligheden og TIR-
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kontrolkommissionen herom. Derved skulle juridiske og logistiske vanskeligheder for
transportindustrien i tilfeelde af sadanne begrensninger kunne undgas.

Forslaget om en @ndring af den forklarende bemarkning til artikel 6, stk. 2, 1 TIR-
konventionen, der gar ud pa at erstatte ordene "et land anerkende" med "en kontraherende part
autorisere”, har til formal at gge tekstens sammenhang og er af teknisk karakter.

Den foresldaede @ndring af bilag 9, fagrste del, stk. 1, til TIR-konventionen, som gar ud at
erstatte ordene "de kontraherende parter" med "toldmyndighederne eller andre kompetente
myndigheder i en kontraherende part", har til formal at udvide bestemmelsens
anvendelsesomrade for at opna stgrre fleksibilitet i betragtning af de forskellige administrative
ordninger, der findes i de forskellige parter. Ligesom @ndringen af artikel 6, stk. 1, der er
beskrevet ovenfor, bygger forslaget til endringen pa et forslag fra Den Russiske Fgderation.
Forslaget vil siledes udvide bestemmelsens anvendelsesomrade for at sikre den forngdne
fleksibilitet.

Der har veret hgringer om de foreslaede @ndringer med medlemsstaterne i
Toldekspertgruppen for TIR (Genéve-koordinering). Der har derudover vearet hgringer pa
mgderne i arbejdsgruppen for toldspgrgsmal i relation til transport under De Forenede
Nationers @konomiske Kommission for Europa (UNECE).

Det er fremgaet tydeligt af koordineringen internt og af de felles drgftelser med
medlemsstaterne i Toldekspertgruppen for TIR, at ingen modsetter sig de foreslaede
@ndringer.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremeessigt retsgrundlag
4.1.1.  Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
skal Radet vedtage afggrelser om fastleggelse af, "hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der
har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller cendrer den institutionelle ramme
for aftalen.”

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfgr
af de folkeretlige regler, der gelder for det pagzldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fi

afggrende indflydelse pé indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver™.

4.1.2.  Princippernes anvendelse pd det foreliggende tilfeelde
Administrationsudvalget er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig TIR-konventionen.

Den retsakt, som administrationsudvalget skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger.
Den patenkte retsakt vil vaere bindende i henhold til folkeretten i overensstemmelse med TIR-
konventionens artikel 59 og 60.

Den patenkte retsakt hverken supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for TIR-
konventionen.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afggrelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

3 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Rédet, sag C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
premis 61-64.
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4.2, Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afggrelse i henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF ath@nger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har to formal eller bestar af to
elementer, og det ene af disse formal eller elementer ma betragtes som det primare, mens det
andet kun er sekundert, skal den afggrelse, der vedtages i henhold til artikel 218, stk. 9, i
TEUF, kun have ét materielt retsgrundlag, nemlig det, som det primare eller fremherskende
formal eller element tilsiger.

4.2.2.  Princippernes anvendelse pd det foreliggende tilfeelde
Det prim@re mal med og indhold af den patenkte retsakt vedrgrer den falles handelspolitik.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afggrelse er derfor artikel 207 i TEUF.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede retsakt bgr vaere artikel 207 sammenholdt med artikel 218,
stk. 9,1 TEUF.

5. OFFENTLIGGORELSE AF DEN PATANKTE RETSAKT

Da administrationsudvalgets retsakt @ndrer TIR-konventionen og bilagene hertil, bgr den
offentligggres i Den Europceiske Unions Tidende efter vedtagelsen.
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Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europziske Unions vegne i TIR-

konventionens administrationsudvalg til forslaget om at &endre toldkonventionen om

international godstransport pa grundlag af TIR-carneter

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 207
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

ey

2)

3)

4

®)

(6)

Toldkonventionen om international godstransport pa grundlag af TIR-carneter ("TIR-
konventionen") af 14. november 1975 blev godkendt pa Det Europziske @Pkonomiske
Fellesskabs vegne ved Radets forordning (E@F) nr. 2112/78* og tradte i kraft i
Fellesskabet den 20. juni 1983°.

Ifplge TIR-konventionens artikel 59 og 60 kan administrationsudvalget vedtage
@ndringer med to tredjedeles flertal blandt de kontraherende parter, der er til stede og
afgiver stemme.

Administrationsudvalget vil pa et ekstraordinert mgde i juni 2019 vedtage flere
@ndringer af TIR-konventionen og de dertil hgrende bilag.

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i administrationsudvalget, bgr
fastlegges, da @ndringerne er bindende for Unionen.

For at afspejle de forskellige administrative ordninger, der findes i de forskellige
kontraherende parter, er det ngdvendigt at udvide omfanget af involverede aktgrer i
henhold til TIR-konventionens artikel 6, den tilhgrende forklarende bemarkning og
bilag 9 til TIR-konventionen, saledes at andre myndigheder end toldmyndigheder kan
autorisere en organisation til at optreede som kautionist for personer, der anvender
TIR-proceduren.

For at fremme logistikkedens anvendelse af TIR-konventionen og forbedre
konkurrenceevnen i den internationale transport, der er bergrt af TIR-konventionen, er
det ngdvendigt at @ndre artikel 18 for at gge antallet af toldsteder, som kan vere
involveret 1 en TIR-forsendelse. Samtidig gives toldmyndighederne 1 en kontraherende
part mulighed for at begrense antallet af toldsteder, som kan vare involverede i en
TIR-forsendelse pa dens omrade, forudsat at de oplyser offentligheden og TIR-
kontrolkommissionen om sadanne begransninger —

Réadets forordning (EQF) nr. 2112/78 af 25. juli 1978 om tiltreedelse af toldkonventionen om
international godstransport pa grundlag af TIR-carneter (TIR-konventionen) af 14. november 1975,
Genéve (EFT L 252 af 14.9.1978, s. 1).

EFT L 31 af 2.2.1983, s. 13.
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VEDTAGET DENNE AFG@ORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa det 69. eller 70. mgde i
adminstrationsudvalget, baseres pa det udkast til &ndringer, der er knyttet til denne afggrelse.

Artikel 2
Denne afggrelse er rettet til Kommissionen.

Udfardiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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