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1. Indledning

Energiunionen er en af Den Europaiske Unions vigtigste prioriteter. Det grundlaeggende mal
med den er at forsyne europzerne — savel husstande som virksomheder — med sikker,
baredygtig og konkurrencedygtig energi til overkommelige priser. Den er baseret pa et
integreret energisystem for hele Unionen, der bidrager til en europ®isk, strategisk og
langsigtet vision for en fremgangsrig, moderne, konkurrencedygtig og klimaneutral gkonomi'.

I de senere ar er der gjort store fremskridt hen imod malene for energiunionen, navnlig med
vedtagelsen af forsyningssikkerhedspakkenz, pakken Ren energi til alle europaeere3 — som er
den stgrste EU-lovgivningspakke om energi, der nogensinde er vedtaget — EU's
klimalovgivning4 og de tre mobilitetspakker fra 2017-2018’. Inden for rammerne af pakken
Ren energi til alle europ@ere vil forordningen om forvaltning af energiunionen6 fremme
gennemfgrelsen af alle energiunionens dimensioner baseret pa et tet samarbejde mellem EU
og dens medlemsstater. Den fjerde rapport om status over energiunionen giver et overblik
over fremskridtene mod mélene for energiunionen’.

Som led i en fremadskuende dagsorden om energi- og klimapolitikken er der omrader, hvor
der er behov for yderligere forbedringer for at na alle de politiske mal. Et vigtigt aspekt af
denne fremadskuende dagsorden om fremtidige energipolitikker indebarer en undersggelse
af, hvordan Unionen traffer afggrelser pa dette omrade. I sin tale om Unionens tilstand af
2017 praciserede formand Jean-Claude Juncker, at afggrelser i Radet om vigtige spgrgsmal
om det indre marked oftere bgr traeffes med kvalificeret flertal — med lige inddragelse af
Europa-Parlamentet. Dette spgrgsmal er serlig relevant pa det nukleare omrade, hvor
afggrelser i henhold til Euratomtraktaten ikke inddrager Europa-Parlamentet pa samme vilkar,
som er fastsat for den almindelige lovgivningsprocedure i Lissabontraktaten.

! COM(2018) 773 final af 28. november 2018 — En ren planet for alle.

? Forordning (EU) 2017/1938 om foranstaltninger til opretholdelse af gasforsyningssikkerheden, afggrelse (EU)
2017/684 om indfgrelse af en mekanisme for udveksling af oplysninger vedrgrende mellemstatslige aftaler og
ikkebindende instrumenter mellem medlemsstaterne og tredjelande pa energiomradet, COM(2016) 49 final af
16. februar 2016 — En EU-strategi for flydende naturgas og gaslagring og COM(2016) 51 final af 16. februar
2016 — En EU-strategi for opvarmning og kgling.

> COM(2016) 860 final af 30. november 2016 — Ren energi til alle europzere.

* Direktiv (EU) 2018/410 om andring af direktiv 2003/87/EF for at styrke omkostningseffektive
emissionsreduktioner og lavemissionsinvesteringer og afggrelse (EU) 2015/1814, forordning (EU) 2018/842
om bindende arlige reduktioner af drivhusgasemissioner for medlemsstaterne fra 2021 til 2030 som bidrag til
klimaindsatsen med henblik pa opfyldelse af forpligtelserne i Parisaftalen og forordning (EU) 2018/841 om
medtagelse af drivhusgasemissioner og -optag fra arealanvendelse, @®ndret arealanvendelse og skovbrug i
klima- og energirammen for 2030.

> COM(2017) 283 final af 31. maj 2017 — En dagsorden for en socialt retfzerdig omstilling til ren,

konkurrencedygtig og sammenbundet mobilitet for alle, COM(2017) 675 final af 8. november 2017 — Fremme

af lavemissionsmobilitet og COM(2018) 293 final af 17. maj 2018 — Baredygtig mobilitet i Europa: sikker,
opkoblet og ren.

® Forordning (EU) 2018/1999 om forvaltning af energiunionen og klimaindsatsen.

7 COM(2019) 175 af 3. april 2019 — Fjerde rapport om status over energiunionen.



EU har i mellemtiden beveget sig fra enstemmighed til kvalificeret flertal, indfgrt ved den
europziske felles akt® pa de fleste politikomrader. P& andre omréder, som f.eks. beskatning,
er der ikke sket @ndringer i beslutningsprocessen. Argumentet for at erstatte enstemmighed
med kvalificeret flertal er enkelt og afggrende. Medlemsstaterne har anerkendt, at nar der er
behov for et vist ambitionsniveau pa et bestemt politikomrade, er der et punkt, hvor reglen om
enstemmighed bremser fremskridt og forhindrer EU i at tilpasse sig forandringer og i at give
europeerne de mest hensigtsmassige midler til at forsvare deres interesser. I den forstand har
ethvert skridt i retning af kvalificeret flertal varet et stort skridt fremad for EU.
Beslutningstagning med kvalificeret flertal er baseret pa kompromisvillighed. Det giver mere
plads til debat og pragmatiske resultater, der afspejler alles interesser. Denne fleksible,
effektive og hurtige fremgangsmade for beslutningstagning har gjort det muligt for Unionen
at blive en global reference og et standardiseringsorgan pa politikomrader som miljg og
forbrugerbeskyttelse, beskaftigelse og sociale standarder, databeskyttelse samt fri og
retferdig handel’.

Der er ikke ngdvendigvis behov for en @ndring af traktaten for at bevaege sig fra
enstemmighed til kvalificeret flertal. Dette kan efter godkendelse i Radet eller Det
Europaiske Rad ske med de sakaldte "passerellebestemmelser” i de nuvarende traktater.

Denne meddelelse beskriver grundlaget for en mere effektiv og demokratisk
beslutningstagning pa visse energipolitiske omrader, herunder det nukleare omrade. Den
undersgger mulighederne for

— bedre Dbeslutningstagning med kvalificeret flertal og den almindelige
lovgivningsprocedure 1 henhold til traktaten om Den Europ®iske Unions
funktionsmade, som allerede papeget i meddelelsen "Pa vej mod en mere effektiv og
demokratisk beslutningstagning inden for EU's skattepolitik"

— stgrre demokratisk ansvarlighed i henhold til Euratomtraktaten.

2. Muligheder for forbedret beslutningstagning med kvalificeret flertal i henhold til
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade

Ved undersggelse af den eksisterende institutionelle opbygning af energiunionen er et af de
vigtigste spgrgsmal, om EU's eksisterende beslutningsprocedurer er fuldt ud egnet til at
opfylde EU's energi- og klimamal.

2.1 Den eksisterende beslutningsproces for energi- og klimapolitik

8 Europaisk felles Akt (EFT L 169 af 29.6.1987, s. 1).

® Denne meddelelse er den tredje om beslutningstagning med kvalificeret flertal. De tidligere meddelelser er:
COM(2019) 8 final af 15. januar 2019 — Pa vej mod en mere effektiv og demokratisk beslutningstagning
inden for EU's skattepolitik og COM(2018) 647 final af 12. september 2018 — En sterkere global aktgr: en
mere effektiv beslutningstagning for EU's felles udenrigs- og sikkerhedspolitik.



Med Lissabontraktaten er standardbeslutningsprocessen i Unionen den almindelige
lovgivningsprocedure, hvorved retsakter efter forslag fra Kommissionen vedtages af Europa-
Parlamentet og Radet, hvor sidstnevnte treffer afggrelse med kvalificeret flertal. Dette
princip gelder for afsnittet om energi i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade
(TEUF).

Traktaten'® fastsatter udtrykkeligt brug af kvalificeret flertal i forbindelse med energipolitiske
foranstaltninger, der har til formal at:

— at sikre energimarkedets funktion

— at sikre energiforsyningssikkerheden i Unionen

— at fremme energieffektivitet og energibesparelser samt udvikling af nye og vedvarende
energikilder

— at fremme sammenkobling af energinet.

I denne forbindelse anerkender traktaten ogsa eksplicit medlemsstaternes ret til at fastlegge
betingelserne for udnyttelsen af deres energiressourcer, deres valg mellem forskellige
energikilder og den generelle sammens@tning af dens energiforsyning”.

Desuden kraver traktaten, at Radet ved vedtagelse af bestemmelser pa energiomradet, der
hovedsagelig er af fiskal karakter, treeffer afggrelse med enstemmighed og efter hgring af
Europa—Parlamentetlz.

Ligeledes kraves det i henhold til traktaten, at Radet pa omradet for miljgbeskyttelse treffer
afggrelser med enstemmighed ved vedtagelse af 1) bestemmelser, der hovedsagelig er af fiskal
karakter; ii) foranstaltninger, der pavirker by- og arealplanl@gning, forvaltning af
vandressourcer eller arealanvendelse; og iii) foranstaltninger, der i vasentlig grad pavirker en
medlemsstats valg mellem forskellige energikilder og den generelle opbygning af sin
energiforsyning”.

2.2 Behovet for mere effektive beslutningsprocedurer i forbindelse med
skatteforanstaltninger

Unionen har forpligtet sig til at na sine energi- og klimamal for 2030 og til at viderefgre
omstillingen og moderniseringen i retning mod en klimaneutral gkonomi i fremtiden. En af de
grundleeggende forudsatninger er, at regulerings-, gkonomi- og skattepolitikkerne pa energi-
og klimaomradet er fuldsteendig koharente og styrker hinanden.

10 Artikel 194, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.
1 Artikel 194, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.
12 Artikel 194, stk. 3, i traktaten om Den Europiske Unions funktionsmade.
13 Artikel 192, stk. 2, i traktaten om Den Europiske Unions funktionsmade.



Skattepolitik er et vigtigt instrument til at sikre opfyldelsen af malene for energiunionen og
navnlig til at lette omstillingen til ren energi og samtidig overholde narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet.

Der er fremskridt hen imod gennemfgrelsen af det indre marked for energi, og her spiller
energibeskatning en vigtig rolle. Skatter og afgifter udggr en veasentlig andel af prisen pa
energi, og deres andel har i nogle lande veret stigende i vigtige produkter sdsom elektricitet'*.
Det gor skattelovgivningen endnu mere vigtig i relation til et velfungerende indre marked og
de vekstfordele, der fglger heraf.

Den nuvarende ramme for energibeskatning'® er baseret pa artikel 113 i TEUF, der fastsztter
en sarlig lovgivningsprocedure med enstemmighed i Radet. Denne ramme er ikke tilpasset
Unionens ambition for energi og klima. Rammen skaber ikke koharens mellem
skattelovgivningen og energi- og klimapolitikker samt -mal. Eksisterende skattepolitikker, der
afspejler medlemsstaternes beskatning, som i vid udstrekning er baseret pa behov for
skatteindtaegter, integrerer imidlertid ikke virkningen af brandstof- og elforbrug i opfyldelsen
af EU's energi- og klimamal pa en systemisk made og heller ikke de sundhedsmassige og
miljgmassige mal. Kommissionen har i den forbindelse ved forskellige lejligheder foreslaet,
at der palegges en afgift pa fossile brendstoffer i henhold til de CO,-emissioner, der er
forbundet med brugen af dem. Medlemsstaterne kunne ikke na til enighed om vilkarene i
disse forslag. Den seneste opfordring fra nogle medlemsstater om at benytte justering af CO;-
afgifter ved greensen vil ogsa kreve enstemmighed.

23 Status quo og fremtiden for energibeskatning

Den nuvarende EU-ramme for energibeskatning er ikke blevet @ndret siden 2003 og er
foreldet. Den bidrager stort set ikke til opfyldelse af hovedmalsatninger som f.eks.
diversificering af energikilder og energibzrere eller til forbedring af energieffektiviteten i
fremstilling og forbrug, fordi afgifter ikke er baseret pa energiindholdet, men derimod pa
volumen/vagten af de energiprodukter, der forbruges.

Mere end ti ar uden at haeve minimumssatserne pa EU-plan har udhulet det skattebetingede
prissignal, som skulle tilskynde til investeringer i energieffektiv teknologi og adferd.
Eftersom nogle medlemsstater i mellemtiden har gget deres nationale afgiftsniveau, mens
andre ikke har, er der desuden risiko for stadig stgrre fordrejning af konkurrencen pa det indre
marked og en udhuling af beskatningsgrundlaget i lande med hgj beskatning, navnlig for
motorbraendstof, der let og lovligt kan transporteres pa tvaers af grenserne. Pa trods af

'* De samlede skatter og afgifter udggr 40 % af den endelige pris for elektricitet til husholdninger i henhold til
COM(2019) 1 af 9. januar 2019 — Energipriser og -omkostninger i Europa.

' Rédets Direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af
energiprodukter og elektricitet.



gentagne opfordringer til at @ndre beskatningen, har den samlede andel af skatteindtagter fra
miljgafgifter i EU stort set ikke @ndret sig i Igbet af de seneste ti &r'°.

Sektorspecifikke skattefritagelser eller -nedseattelser pa energi, navnlig inden for luftfart, sg-
og landtransport samt landbrugs-/fiskerisektoren og energiintensive industrier svaekker
generelt incitamenter til at investere i mere energieffektiv aktiekapital og energieffektive
produktionsprocesser i disse sektorer vesentligt. Disse skattefritagelser eller -nedsattelser er
en byrde for andre sektorer og/eller private husstande, som skal udligne de mistede indtegter
som fglge af disse subsidier. De kan desuden fordreje konkurrencen med andre industrielle

sektorer, og de kan fremme ineffektive og forurenende transportformer'’.

Beskatning af brendsel 1 henhold til ma@ngde og ikke i henhold til energiindholdet
diskriminerer fornyende brandstoffer til fordel for konventionelle brandstoffer, navnlig
diesel, og modarbejder saledes en energipolitik, der har til formal at overga til og fremme
vedvarende energikilder og andre kilder til ren energi. Den bidrager heller ikke til at opna
balance mellem udbud og efterspgrgsel efter diesel pa det europaiske marked for braendstof.

I 2011 indeholdt et forslag fra Kommissionen om @ndring af direktiv 2003/96/EF om
omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet'® et
forslag om indfgrelse af en CO,-komponent 1 EU's energibeskatningsramme. CO,-baseret
beskatning skulle anvendes pa de sektorer, der ikke er omfattet af EU's
emissionshandelssystem, og dermed sende et koh@rent CO,-prissignal for hele gkonomien i
EU. Det blev desuden foreslaet at basere beskatning af energiprodukter pa deres
energiindhold og forenkle systemet med skatteneds@ttelser og -fritagelser. Det var imidlertid
ikke muligt at opna den kreevede enstemmighed blandt medlemsstaterne om de vigtigste
aspekter 1 forslaget og navnlig om indfgrelsen af det CO;-baserede skatteelement.
Kommissionen besluttede derfor 1 2015 at treekke sit forslag tilbage. Den foreldede ramme fra
2003 har derfor veret geldende frem til 1 dag.

Kommissionen vurderer i gjeblikket energibeskatningsdirektivet med henblik pa en eventuel
revision heraf. Evalueringen vil undersgge gennemfgrelsen af de forskellige bestemmelser, se
pa direktivets effektivitet, klarhed, i hvilket omfang det har naet sine mal og kortlegge
eventuelle mangler. Det vil ogsa tage hensyn til direktivets koharens med andre EU-
politikker (f.eks. energi, miljg, konkurrence og transport), initiativer og foranstaltninger.

Den fremtidige energibeskatningsordning bgr supplere og styrke EU's lovgivning samt
gennemfgrelsesrammen (finansiel/teknologisk/social), bade pa medlemsstatsniveau og pa EU-
niveau. Pa denne baggrund mener Kommissionen, at fglgende tre aspekter er s@rdeles vigtige.

'® Kilde: Eurostat — Miljgafgifter i EU: sammenligning af lande https:/ec.europa.eu/eurostat/web/products-
eurostat-news/-/DDN-20190212-1.

' Nogle af disse sektorer er imidlertid omfattet af ETS og dermed CO,-prissignal, navnlig den energiintensive
industri og flyvninger inden for EU.

' COM(2011) 169 final af 13. april 2011 — Forslag til Radets direktiv om @ndring af direktiv 2003/96/EF om
omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190212-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190212-1

Energibeskatningen bgr stptte overgangen til ren energi

Energiafgifter bgr udformes saledes, at de is@r giver passende incitamenter til over tid at
nedbringe emissioner og forbedre ressourceeffektiviteten, herunder gennem miljgmaessigt
forsvarlige skattesatser pa tvers af forskellige energibarere og brendstoffer. De kan ogsa lede
visse handlinger pa en made, der opfylder bredere samfundsmassige behov og mal, der er
knyttet til omstillingen til ren energi og klimazndringer.

Parallelt med tilskyndelse til brugen af rene energikilder bgr afgiftssystemet ogsa i hgjere grad
afspejle alle de eksterne omkostninger for varer og tjenesteydelser, navnlig ved en konsekvent
anvendelse af princippet "forureneren betaler". Dette mal er endnu ikke naet. Rapporten om
energipriser og -omkostninger i Europa fra 2018" viste iser, at der fortsat ydes subsidier til
fossile brendstoffer, navnlig i form af afgiftsnedsettelser eller -fritagelser, til trods for det
mal, der er fastsat for strategien for energiunionen om at udfase miljgskadelige subsidier. En
made at na et sadant mal kunne vare at benytte en CO,-afgift, som kan @ndre forbrugs- og
produktionsmgnstre og ggre dem mindre CO;- og energiintensive, hvilket fgrer til reduktioner
af drivhusgasemissioner og overordnede energibesparelser. Det tilskynder ogsa til
investeringer i1 forbedringer af energieffektiviteten og kulstoffattige teknologier.

Energibeskatning ville saledes afspejle bidraget til potentiel udvikling af bade baredygtig
vaekst og rene teknologier samt de eksterne skader fra hver enkelt breendselstype og brugen af
den. I denne henseende vil energiafgifter blive anvendt til at skabe en markedssituation, hvor
de Igsninger, der beskattes mindst, er dem, som ogsa reducerer vores gkologiske fodaftryk og
forurening. Et centralt punkt er at sikre sammenhangen i den nuvarende ramme for
breendstoffer til bade transport og opvarmning.

Energibeskatning bor bidrage til beeredygtig og socialt retfeerdig veekst

Sammen med andre markedsbaserede politiske instrumenter (f.eks. gebyrer, toldafgifter eller
emissionskvoter), kan beskatning benyttes til at Igse specifikke miljgproblemer og samtidig til
at fremme investeringer, beskaftigelse og veekst. @konomiske analyser viser, at visse former
for skatter — sasom skatter pa arbejde og indtegter — er mere fordrejende, hvorimod andre
sasom forbrugs- og miljgafgifter er mere vakstfremmende.

Energiafgifter og andre markedsbaserede instrumenter bgr vere i overensstemmelse med de
investeringsbehov, der forbereder fremtiden, f.eks. ved at fremme udbredelsen af vigtige
teknologier, der bidrager til lav-CO,-vakst, som vil fgre an 1 omstillingen til ren energi.

Energibeskatning har ogsa indflydelse pa et velfungerende indre marked for energi. I dag er
energimarkeder, som f.eks. elektricitet, gas og olie, i stort omfang integreret pa EU-plan, og
energi strgmmer frit pa tveaers af medlemsstater. Dette afspejles blandt andet i, at de nationale
priser gradvist n@rmer sig hinanden. Prisspredningen pa elektricitet er f.eks. blevet 21 %

"% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0001 &from=DA..


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0001&from=DA

mindre i Igbet af det sidste arti”’. Gennemfgrelsen af EU's indre marked for energi kraevede en
velfunderet lovgivning for at fjerne en lang rakke hindringer og handelsbarrierer. EU's
lovramme har gjort det muligt gradvist at gennemfgre det indre marked.
Energibeskatningspolitikken har imidlertid ikke udviklet sig i samme takt for at fremme bedre
og yderligere integration af det indre marked for energi. Med andre ord er prisen pa
elektricitet, gas og motorbrandstof stadig i hgj grad pavirket af politisk stgtte til omkostninger
og skatteinstrumenter, der er fastsat pa nationalt plan, og som varierer meget fra en
medlemsstat til en anden.

Energibeskatningsordningen bgr desuden minimere konkurrenceforvridninger, der skyldes
forskellige afgiftssatser for konkurrerende breendstoffer. Alle energikilder bgr behandles ens,
idet der tages hensyn til hver kildes bidrag til de overordnede mal for energiunionen. Der bgr
f.eks. tilstreebes konsekvens pa tvaers af energikilder for alle brugere for at sikre, at
skattesystemet ikke i urimelig grad tilgodeser lgsninger baseret pa fossile brandstoffer til
forbrugerne (f.eks. ved at tilskynde til at anvende kul i varmeanlag, hvilket ofte er det mindst
beskattede breendstof til opvarmning, men ogsa det mest forurenende).

Reformen af energibeskatning bor afspejle hensyn til social lighed

Energibeskatningspolitik kan pavirke gkonomisk sarbare forbrugeres kgbekraft negativt, hvis
skattesystemets sociale virkninger ikke tages i betragtning. Skattestigninger for fossile
breendstoffer til transport eller opvarmning er gode incitamenter til adfeerdsa@ndring pa kort
sigt, men det kan vare vanskeligt for forbrugere at &ndre forbrugsmgnster, hvis en betydelig
andel af deres indtegter er bergrt.

Derfor er der behov for ngje udformede ledsageforanstaltninger for at sikre, at @ndringer i
beskatning i overensstemmelse med politiske mal for energi og klima ogsa er socialt
acceptable for alle borgere. Disse sociale problemstillinger skal handteres gennem
socialpolitikken og velferdssystemerne, hvis finansiering reelt skal drage nytte af
skatteomlegninger og indtegter fra genbrug. Dette kan ske ikke ved at stgtte sarbare
forbrugere gennem socialpolitikker og bruge skatteindtegter fra energi og miljg til at fremme
omstillingen af gkonomiske sektorer og/eller regioner mod miljgvenlige resultater og ved at
give mulighed for at nedsztte arbejdsbeskatning som fglge af ggede indtaegter fra
miljgbeskatning.

24 ""Passerellebestemmelser'' som et redskab til at tilpasse beslutningsproceduren

Traktaterne giver via den generelle bestemmelse i artikel 48, stk. 7, i traktaten om Den
Europziske Union (TEU) og gennem specifikke bestemmelser i TEUF mulighed for at friggre
de politikomrader, der er omfattet af kravet om enstemmighed, og @ndre
afstemningsordningen til kvalificeret flertal. Denne mulighed kaldes

%0 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/PDF/?uri=CELEX:52019DC0001 & from=DA.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0001&from=DA

"passerellebestemmelser” og giver mulighed for at &ndre enstemmighed til afstemning med
kvalificeret flertal.

I miljgafsnittet i TEUF er der indfgrt en serlig passerellebestemmelseﬂ, som giver Radet
befgjelse til at beslutte, at miljgforanstaltninger af fiskal karakter kan vedtages efter en
almindelig lovgivningsprocedure med kvalificeret flertal. For at udgve denne kompetence
treffer Radet afggrelse pa baggrund af et forslag fra Kommissionen og efter hgring af
Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg samt Regionsudvalget ved
enstemmighed.

Passerellebestemmelsen i miljgafsnittet i TEUF kan anvendes til
energibeskatningsforanstaltninger, som primert er af miljgmessig karakter. Dette kan vare
berettiget i forbindelse med miljgbeskatningsforanstaltninger, der har til formal at reducere
CO; og andre forurenende emissioner eller forbedre energieffektiviteten, hvilket er centrale
prioriteter i EU's strategi for energiunionen og i Parisaftalen. Da energiproduktion og -forbrug
tegner sig for mere end tre fjerdedele af CO;-emissionerne, kan miljgafgifter pa CO,-
emissioner kun na deres mal, hvis energiproduktion og -forbrug er omfattet af sadanne
beskatningsforanstaltninger. Derfor bgr passerellebestemmelsen 1 miljgafsnittet 1 TEUF vare
til gavn for beskatningsforanstaltninger for energi vedrgrende CO,.

Aktivering af denne passerellebestemmelse vil ikke direkte bergre medlemsstaternes
nuvaerende befgjelser inden for beskatning, den vil derimod kun endre den made, hvorpa
disse befgjelser udgves. En sadan tilgang ville snarere bidrage til bestraebelserne pa at styrke
den institutionelle ramme for beskatning i almindelighed. Brug af passerellebestemmelsen vil
desuden betyde, at den almindelige lovgivningsprocedure anvendes, hvorved Europa-
Parlamentet og Radet som medlovgivere pa lige vilkar repraesenterer en bred vifte af
interesser. Afstemning med kvalificeret flertal er et udtryk for den grundleggende idé om
harmoniserede tiltag, der er baseret pa kompromisvillighed. Denne begrundelse galder for de
fleste politiske afggrelser pa energi- og klimaomradet, og fordelene ved kvalificeret flertal kan
derfor blive undersggt yderligere ogsa inden for miljgbeskatning.

En sadan @ndring vil vaere i overensstemmelse med den overordnede tilgang om brugen af
passerellebestemmelser, som beskrevet i kgreplanen i den sektorspecifikke meddelelse "Pa
vej mod en mere effektiv og demokratisk beslutningstagning inden for EU's skattepolitik"*.
Andet trin 1 kgreplanen omfatter, at overgangen til den almindelige lovgivningsprocedure
baseret pa afstemning med kvalificeret flertal i Radet og FEuropa-Parlamentets
medbestemmelsesret bgr omfatte foranstaltninger af primart fiskal karakter, der er udarbejdet
til at stgtte andre politiske mal, herunder bekeempelse af klimazndringer. Kommissionen har i
forbindelse med dette andet skridt opfordret EU's ledere til hurtigt at beslutte sig.

2 Artikel 192, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.
2 COM(2019) 8 final af 15.1.2019.



Kommissionen understregede i denne meddelelse ogsa, at mere effektive skatterelaterede
afggrelser pa dette omrade ville ggre det muligt at gennemfgre en mere miljgvenlig
energipolitik for f.eks. med henblik pa at stgtte ambitigse EU-mal vedrgrende
klimaforandringer. Den specifikke passerellebestemmelse i artikel 192, stk. 2, i TEUF pa
miljgomradet, som navnlig omfatter bestemmelser af primert fiskal karakter, giver mulighed
for at overga fra den sarlige til den almindelige lovgivningsprocedure med henblik pa at opna
en mere miljgvenlig energipolitik. Alternativt giver den generelle passerellebestemmelse i
artikel 48, stk. 7, i TEU mulighed for afstemning med kvalificeret flertal for
skatteforanstaltninger, der primert er udarbejdet til energimal.

3. Beslutningstagning i henhold til Euratomtraktaten

Kernekraftvaerker er en realitet i det europziske energimiks i dag. Halvdelen af
medlemsstaterne benytter kerneenergi til deres elproduktion, og den tegner sig for 27 % af
EU's elproduktion.

Da Euratomtraktaten blev undertegnet 1 1957, blev kerneenergi betragtet som en energikilde
til Europas gkonomiske udvikling. Denne traktat indeholder omfattende overnationale
befgjelser pa fallesskabsplan. I praksis har anvendelsen af disse befgjelser dog varet selektiv,
og den har udviklet sig over tid. Oprindeligt var formélet med Euratom at fremme
kerneenergi. 1 dag vedrgrer traktatens aktiviteter forsyningssikkerhed, garantier,
affaldshandtering og stralingsbeskyttelse, forskning, og medicinske anordninger. Euratom har
spillet en vigtig rolle i at styrke den nukleare sikkerhed i nye medlemsstater og i EU's
naboskab. De mulige grenseoverskridende virkninger af nukleare sikkerhedsspgrgsmal
krever — endnu mere i dag og i de kommende ar — en retlig ramme, som rekker l&ngere end
medlemsstaternes grenser. Denne ramme er blevet styrket med den afledte ret, der er vedtaget
efter Fukushimaulykken. Ligeledes giver aldrende kraftverker 1 hele EU anledning til
spgrgsmal om forlengelse af levetiden, rettidig afvikling, nedleeggelse, affaldshandtering og
dermed forbundne investeringer. Betydningen af disse spgrgsmal vil stige i de kommende ar.

Der er en klar forstaelse af, at anvendelsen af kerneenergi er et nationalt valg, der skal
foretages af hver enkelt medlemsstat, og dette vil fortsat vaere tilfeldet. Euratomtraktaten er
den mest avancerede lovramme i verden inden for omraderne nuklear sikkerhed,
affaldshandtering og stralingsbeskyttelse. Der er imidlertid bred enighed om, at der er behov
for at udvikle Euratomtraktaten i trdd med et mere forenet, sterkere og demokratisk EU.
Denne enighed er afspejlet i den erklering, som fem medlemsstater udstedte om
Lissabontraktaten®, i hvilken de papeger, at de centrale bestemmelser i traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Atomenergifellesskab ikke er blevet @ndret vasentligt, siden
den tradte i kraft, og at der er behov for, at den bliver ajourfgrt.

Et centralt aspekt er den demokratiske kontrol i Euratom og is@r inddragelsen af Europa-
Parlamentet og de nationale parlamenter. Med Lissabontraktaten blev den almindelige

> Erklaering 54 til traktaten om Den Europaiske Union fra Forbundsrepublikken Tyskland, Irland, Republikken
Ungarn, Republikken @strig og Kongeriget Sverige.



lovgivningsprocedure udvidet til at omfatte neesten alle politikomrader, hvor Europa-
Parlamentet tidligere kun havde en radgivende rolle. Den almindelige lovgivningsprocedure
finder ogsi generelt anvendelse pi Euratomtraktaten®, men i praksis omfatter
bestemmelserne i traktaten om vedtagelse af retsakter ikke denne procedure. Europa-
Parlamentet bliver kun hgrt i forbindelse med disse bestemmelser. Med Lissabontraktaten
blev Parlamentet ligeledes tildelt en gget rolle i processen med indgéelse af internationale
aftaler, hvor Parlamentets samtykke ofte er en forudseetningZS. Dette er ikke tilfeldet 1
henhold til Euratomtraktaten, hvor Europa-Parlamentet ikke hgres om indgaelsen af
internationale aftaler. Det kan derfor vere nyttigt at undersgge, hvordan der kan ggres mere
for at styrke Europa-Parlamentets rolle for at forbedre den demokratiske legitimitet i
beslutningstagningen i henhold til Euratom.

Et andet omrade, hvor Euratomtraktaten ikke afspejler forbedringer med hensyn til
gennemsigtighed og demokratisering, der er gennemfgrt med efterfglgende reformer af EU-
traktaterne, vedrgrer de nationale parlamenters rolle. Protokol nr. 1 om de nationale
parlamenters rolle i Den Europ@iske Union er en del af Euratomtraktatens regelsat, hvorimod
der ikke i Euratomtraktaten er nogen artikel, der svarer til artikel 12 1 TEU, som fastsatter de
nationale parlamenters rolle. Det kan pa denne baggrund vere nyttigt at undersgge, om de
nationale parlamenters rolle i henhold til Euratomregelsattet kan styrkes yderligere.

Kommissionen bgr ligeledes tage initiativer til at gge inddragelsen af civilsamfundet 1
udformningen af kernekraftpolitikken og rejse spgrgsmal, der vedrgrer EU's interesser, i de
relevante fora. Tilgengeligheden af oplysninger pa det nukleare omrade kan forstaeligt nok
vare begrenset, navnlig hvad angar nuklear sikkerhed. Dette er en legitim bekymring, men
spgrgsmal vedrgrende nuklear sikkerhed, handtering af radioaktivt affald og beredskabsplaner
bgr alligevel debatteres sa dbent som muligt inden for rammerne af de geeldende regler.

Disse spgrgsmal er sardeles vigtige for borgernes bekymringer. Det fgrste trin er en
fuldstendig gennemfgrelse af lovgivning, der er vedtaget for nylig. Inden for ansvarlig og
sikker handtering af brugte brandstoffer og radioaktivt affald, er det yderst vigtigt, at
medlemsstaterne fortsat udvikler omfattende planer for handtering af nukleart affald, og et de
gennemfgrer disse planer. Nar der er risiko for grenseoverskridende virkninger, bgr
grenseoverskridende hgringer mellem medlemsstaterne fremmes ligesom en stgrre
inddragelse af Gruppen af Europaiske Nukleare Tilsynsmyndigheder (ENSREG). EU og dens
medlemsstaters kollektive evne til at reagere pa nukleare ulykker bgr styrkes. Seerligt bgr det
gkonomiske ansvar afklares, og der bgr sikres passende finansiering.

Euratomtraktaten indeholder ikke nogen bestemmelser om en forenklet procedure for revision
1 lighed med artikel 48, stk. 7, 1 TEU. Desuden finder passerellebestemmelserne 1 EU-

** Artikel 106a i Euratomtraktaten indeholder en liste over bestemmelser i traktaten om Den Europziske Union
og traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, som ogsa gelder for Euratomtraktaten. Disse
omfatter artikel 288 til 299 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, der dekker Unionens
retsakter og procedurerne for vedtagelse af retsakter og andre bestemmelser.

* Artikel 207 og 218 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade.
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traktaterne ikke anvendelse pa Euratomtraktaten. Derfor vil en revision af traktaten, der har til
formal at udvide brugen af den almindelige lovgivningsprocedure for regelsattet i Euratom,
forudsette, at den almindelige revisionsprocedure for traktater i artikel 48 i TEU anvendes.

En @ndring af Euratomtraktaten til at udvide anvendelsen af den almindelige
lovgivningsprocedure ville saledes skulle indga i en bredere proces om en reform af traktaten
inden for rammerne af en almindelig traktatrevisionsprocedure, jf. artikel 48 i TEU, og den
bgr betragtes i et langsigtet perspektiv for perioden efter 2025. I de kommende maneder vil
Europa-Kommissionen nedsatte en ekspertgruppe pa hgjt niveau, hvis opgave vil vere at
vurdere og afleegge rapport til Kommissionen om status for Euratomtraktaten med henblik pa
at undersgge, hvordan dens demokratiske ansvarlighed kan forbedres pa baggrund af den
nuverende traktat.

4. Konklusion

Som Kommissionen for nylig har understreget i sin meddelelse "En ren planet for alle",
forudsaztter energiomstillingen en omfattende gkonomisk og samfundsmassig omstilling,
hvor alle sektorer af gkonomien og samfundet bliver inddraget for at na omstillingen til
klimaneutralitet og beredygtighed inden 2050.

En opfyldelse af dette mal forudsetter beslutsomhed pa tvars af politikomrader, og det er
afggrende, at EU rader over varktgjerne til at treeffe de ngdvendige afggrelser pa en effektiv
og demokratisk made.

Der er gjort betydelige fremskridt i denne forbindelse i de senere ar med gennemfgrelsen af
den politiske ramme for energiunionen. Hvad angar lovgivningen hanger fremskridtene teet
sammen med anvendelsen af den almindelige lovgivningsprocedure. Fuld inddragelse af
Europa-Parlamentet og Radet har spillet en positiv rolle, bade med hensyn til processens
demokratiske karakter samt med hensyn til at na ambitigse resultater for mange
betydningsfulde akter.

I denne meddelelse er der udpeget to omrader, hvor beslutningsprocessen kan forbedres
yderligere med henblik pa at opfylde malene for energiunionen.

Kommissionen opfordrer EU-lederne til:

— i overensstemmelse med den tidligere opfordring®® at treeffe hurtige afggrelser om
anvendelsen af den generelle passerellebestemmelse (artikel 48, stk. 7, 1 TEU) med
henblik pa at overga til den almindelige lovgivningsprocedure og afstemning med
kvalificeret flertal. Det Europziske Rad opfordres til at underrette de nationale
parlamenter om sit initiativ og anmode om Europa-Parlamentets godkendelse. Den
specifikke passerellebestemmelse i artikel 192, stk. 2, i TEUF baner desuden en abenlys

6 COM(2019) 8 final af 15. januar 2019 — P4 vej mod en mere effektiv og demokratisk beslutningstagning
inden for EU's skattepolitik.
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vej for at overga til den almindelige lovgivningsprocedure pa beskatnings- og
miljgomradet

sammen med Europa-Parlamentet, Radet og andre interessenter at tage aktiv del i de
overvejelser, ekspertgruppen pa hgjt plan fremlegger, og Kommissionen opfordrer til at
vurdere den bedste fremgangsmade til at @gge den demokratiske ansvarlighed og
gennemsigtighed 1 Euratomtraktatens regelset.
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