DA

Europaudvalget 2019
KOM (2019) 0186
Offentligt

*****
i EUROPA-
Ak KOMMISSIONEN

Strasbourg, den 16.4.2019
COM(2019) 186 final

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, DET
EUROPAISKE RAD, RADET, DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE
UDVALG OG REGIONSUDVALGET

Mere effektiv beslutningstagning inden for social- og arbejdsmarkedspolitikken:
Kortleegning af omrader med henblik pa gget overgang til beslutningstagning med
kvalificeret flertal

DA



1. Indledning

Den sociale dimension af Den Europaiske Union er nedfzldet i artikel 3 i traktaten om Den
Europaiske Union (TEU). Den fremhaver Unionens mal om bl.a. at fremme befolkningernes
velferd, arbejde for en baredygtig udvikling og en social markedsgkonomi med hgj
konkurrenceevne, hvor der tilstrebes fuld beskaftigelse og sociale fremskridt, bekempe
social udstgdelse og forskelsbehandling og fremme ligestilling mellem kvinder og mand.

I denne forbindelse er Unionens rolle at stgtte og supplere medlemsstaternes sociale
politikker, at sikre falles spilleregler, opadgdende konvergens inden for beskaftigelse og
sociale resultater, og at det indre marked og Den (Jkonomiske og Monetere Union er
velfungerende. Lovgivning, koordinering af politikker og finansiering pda EU-plan har gjort
merkbare fremskridt de seneste 60 ar (se bilag 1).

I forbindelse med arbejdsmarkeder og samfund i forandring, nye muligheder og udfordringer
som fglge af globaliseringen, digitalisering, modvirkning af og tilpasning til
klimaforandringer, skiftende arbejdsmgnstre, migration og aldrende befolkninger ligger
sociale spgrgsmal EU-borgerne meget pa sinde. Som reaktion herpa fremlagde Europa-
Kommissionen en omfattende dagsorden for initiativer til at forny og modernisere geldende
EU-ret pa det sociale omréade'. EU's ledere forpligtede sig ogsa i marts 2017 til at fortseatte
med at arbejde hen imod et socialt Europa®.

Proklamationen af den europ@iske sgjle for sociale rettigheder i november 2017 var et vigtigt
gennembrud. Den europziske sgjle for sociale rettigheder’, som Kommissionen foreslog, og
som er blevet proklameret sammen med Europa-Parlamentet og Radet for Den Europziske
Union, udstikker en ny kurs for handteringen af nuvarende og fremtidige udfordringer. Der er
allerede taget en rakke initiativer pa EU-plan for at fglge op pa sgjlen og modernisere
borgernes rettigheder i en verden i hastig forandring* og dermed ogsé bidrage til opfyldelsen
af FN's verdensmal.

I en tid med hurtige og til tider drastiske forandringer er det vigtigere end nogensinde, at EU
sammen med medlemsstaterne er 1 stand til hurtigt og effektivt at reagere politisk. Dette
indeberer en effektiv beslutningstagning, hvor EU kan stgtte og supplere de nationale
politikker, tackle nye udfordringer rettidigt, udnytte de muligheder, som sadanne forandringer
medfgrer, optimalt, forsvare Unionens kollektive interesser og beskytte EU-borgerne.

Som kommissionsformand Jean-Claude Juncker bebudede i sin tale om Unionens tilstand i
september 2018, er det hensigtsmaessigt at ggre status over de rammer for EU's
beslutningstagning, som er fastsat i traktaterne pa en raekke vigtige politikomrader, for at

Yderligere oplysninger pa

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social_priorities_juncker commission_en.pdf og i
bilag 2.

Erklering fra lederne af 27 medlemsstater og af Det Europaiske Rad, Europa-Parlamentet og Europa-
Kommissionen (Rom, den 25. marts 2017);

http://europa.eu/rapid/press-release_ STATEMENT-17-767 _da.htme

Sgjlen blev proklameret af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen pa det sociale topmgde i Goteborg
om fair job og vakst (november 2017): https://ec.europa.eu/commission/priorities/
deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights _en

Se bilag 2 for en oversigt over initiativer vedtaget pa det sociale omrade under Juncker-Kommissionen.
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sikre, at EU kan anvende alle de vearktgjer, det har til radighed, og maksimere deres
merverdi.

Denne meddelelse indgar saledes i Kommissionens bredere tilsagn om at undersgge, hvordan
man kan ggre beslutningstagningen mere effektiv ved at kortleegge omrader med henblik pa
gget anvendelse af afstemning med kvalificeret flertal’, og fglger op pa tidligere meddelelser
om den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik®, om skattepolitik’ og om energi og klima®.

Det er vigtigt at bemarke, at langt de fleste afggrelser inden for social- og
arbejdsmarkedspolitikken i neasten tre artier er truffet i henhold til den almindelige
lovgivningsprocedure, hvor Réadet (der treffer afggrelse med kvalificeret flertal) og Europa-
Parlamentet fungerer som medlovgivere pa lige fod (se afsnittet nedenfor). Udformningen af
EU's politik pa det sociale omrade foregar saledes meget anderledes end udformningen pa de
gvrige omrader, navnlig inden for skattepolitikken og den fwlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, hvor enstemmighed stadig er normen.

Et andet s@rligt forhold er, at Kommissionen skal konsultere arbejdsmarkedets parter, for den
fremsatter forslag inden for social- og arbejdsmarkedspolitikken’. Desuden kan
arbejdsmarkedets parter forhandle aftaler, der enten kan gennemfgres selvstendigt i henhold
til national praksis, eller som kan gennemfgres pa deres anmodning pa EU-plan gennem en
radsafggrelse’”.

2. Den nuverende EU-ramme for beslutningstagning inden for social- og
arbejdsmarkedspolitikken

Den ga®ldende social- og arbejdsmarkedslovgivning omfatter 125 retsakter, der dakker
omrader lige fra ligestilling mellem kvinder og mend, arbejdskraftens mobilitet,
udstationerede arbejdstageres rettigheder, beskyttelse af arbejdstagernes sundhed og sikkerhed
samt arbejdsvilkar til underretning og konsultation af arbejdstagerne. Under Juncker-
Kommissionen er der fremsat 27 forslag til retsakter om social- og arbejdsmarkedspolitikken,
og der er hidtil opnaet enighed om 24 (se bilag 2).

Se kommissionsformand Jean-Claude Junckers tale om Unionens tilstand af 12. september 2018 og
Kommissionens arbejdsprogram for 2019 (COM(2018) 800 final).

COM(2018) 647 final.

COM(2019) 8 final.

COM(2019) 177 final.

I henhold til artikel 154 i traktaten om Den Europeziske Unions funktionsmade skal der gennemfgres en
obligatorisk konsultation i to faser: I fgrste fase konsulterer Kommissionen arbejdsmarkedets parter om de
mulige retningslinjer for et initiativ og i anden fase om indholdet af det patenkte initiativ. I begge faser kan
arbejdsmarkedets parter meddele Kommissionen, at de gnsker at indlede en forhandlingsproces med henblik
pa en aftale mellem arbejdsmarkedets parter pa dette omrade. I sa fald suspenderer Kommissionen sit
initiativ, mens forhandlingerne star pa. Hvis det lykkes at afslutte dem, kan arbejdsmarkedets parter anmode
om fa deres aftale gennemfgrt, ved at Kommissionen foreleegger et forslag til Radets afggrelse. Hvis det ikke
lykkes arbejdsmarkedets parter at na frem til en aftale efter anden fase af konsultationen, kan Kommissionen
beslutte at fremsatte et forslag.

' Artikel 155 i TEUF.
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En stor del af den galdende social- og arbejdsmarkedslovgivning er blevet vedtaget ved
afstemning med kvalificeret flertal og anvendelse af den almindelige lovgivningsprocedure.
Desuden har aftaler mellem arbejdsmarkedets parter, der er gennemfgrt pa EU-plan, spillet en
vigtig rolle i forbindelse med udviklingen af geldende EU-ret pa det sociale omrade. Der er
vedtaget lovgivning med enstemmighed pa visse omrader, f.eks. de fgrste retsakter i
forbindelse med koordineringen af de sociale sikringsordninger'' og bekempelse af
forskelsbehandling pa grund af kgn, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap,
alder eller seksuel orientering.

Et begraenset antal omrader inden for socialpolitikken er imidlertid stadig omfattet af
afstemning med enstemmighed i Radet og den serlige lovgivningsprocedure, hvor Europa-
Parlamentet ikke har en rolle som medlovgiver. Det drejer sig om:

o ikke-forskelsbehandling (artikel 19, stk. 1, i TEUF)

e arbejdstagernes sociale sikring og sociale beskyttelse (undtagen i greenseoverskridende
situationer) (artikel 153, stk. 1, litra c¢), i TEUF)

e beskyttelse af arbejdstagere ved oph@velse af en arbejdskontrakt (artikel 153, stk. 1,
litra d), i TEUF)

e reprasentation af og kollektivt forsvar for arbejdstagernes og arbejdsgivernes
interesser (artikel 153, stk. 1, litra f), i TEUF) og

e Dbeskaftigelsesvilkar for tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt pa Unionens
omrade (artikel 153, stk. 1, litra g), i TEUF).

Ud over den kendsgerning, at visse aspekter af disse politikomrader kan have en indvirkning
pa den finansielle balance i de nationale velfaerdssystemer, er der ingen serlig logik i, at disse
fa omrader efter flere pa hinanden fglgende traktatrevisioner stadig er omfattet af afstemning
med enstemmighed og den serlige lovgivningsprocedure, navnlig set i forhold til de omrader,
der allerede er omfattet af afstemning med kvalificeret flertal.

" Med Lissabontraktaten i 2009 blev koordineringen af medlemsstaternes sociale sikringsordninger i

forbindelse med arbejdskraftens frie bevagelighed i henhold til artikel 48 i traktaten om Den Europa®iske
Unions funktionsmade (TEUF) omfattet af beslutningstagning med kvalificeret flertal og den almindelige
lovgivningsprocedure i stedet for beslutningstagning med enstemmighed. Se bilag 1 for en oversigt over
udviklingen i geldende EU-ret pa det sociale omrade. Denne @ndring blev ledsaget af indfgrelsen af en
"ngdbremse"-klausul i henhold til artikel 48 i TEUF, ifglge hvilken et medlem af Radet kan erklere, at et
udkast til lovgivningsmessig retsakt om koordinering af sociale sikringssystemer vil bergre vigtige aspekter
af den pageldende medlemsstats sociale sikringssystem (herunder anvendelsesomrade, omkostninger og
gkonomisk struktur) eller bergre dette systems finansielle balance, og anmode om, at spgrgsmalet forelegges
Det Europziske Rad. I sa fald suspenderes den almindelige lovgivningsprocedure. Efter drgftelse skal Det
Europziske Rad inden fire maneder enten foreleegge Radet udkastet pa ny, hvilket bringer suspensionen af
den almindelige lovgivningsprocedure til ophgr, eller undlade at handle eller anmode Kommissionen om at
foreleegge et nyt forslag (i sa fald anses den oprindeligt foreslaede retsakt for ikke-vedtaget).
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Figur 1: Gealdende social- og arbejdsmarkedslovgivning — beslutningstagning med
enstemmighed og kvalificeret flertal illustreret ved eksempler pa eksisterende retsakter
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3. Stette til udviklingen af EU's socialpolitik
a) Lukke hullerne i beskyttelsen

Beslutningstagning baseret pa enstemmighed pa den ene side og den kendsgerning, at der er
vedtagelse med kvalificeret flertal og enstemmighed inden for samme politikomrade pa den
anden side, har fgrt til en wuensartet udvikling i1 den g®ldende social- og
arbejdsmarkedslovgivning. Beskyttelsesstandarderne er generelt hgje, men der er huller, som
ggr, at visse grupper ikke nyder samme grad af beskyttelse. Et par eksempler:

e Der findes omfattende EU-bestemmelser om lige muligheder for og ligebehandling af
mand og kvinder og om ligebehandling uanset race eller etnisk oprindelse, men der
sikres ikke samme grad af ligebehandling, nar det gelder religion eller tro, handicap,
alder eller seksuel orientering; dette er et eksempel pa et omrade, der er omfattet af
beslutningstagning med enstemmighed, og hvor reglerne ikke har udviklet sig ensartet.

e Tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold sikres ligebehandling med EU-borgere
med hensyn til adgang til arbejdsmarkedet og arbejdsvilkar (og ogsa med hensyn til
adgang til uddannelse, anerkendelse af eksamensbeviser og andre faglige
kvalifikationer, social sikring, adgang til varer og tjenester), men der findes ingen
bindende EU-minimumskrav, der udtrykkeligt er udformet med henblik pa en effektiv
integration pa arbejdsmarkedet; dette er et eksempel pa to procedurer i traktaten med
forskellige afstemningsregler, som vedrgrer ens omrader, nemlig lovlig indvandring
og arbejdsvilkar for indvandrere med lovligt ophold.

e Arbejdstagerne skal informeres og hgres forud for ledelsens beslutningstagning,
navnlig nar der er planer om omstrukturering, kollektive afskedigelser eller overfgrsel
af virksomheder, og for sa vidt angar EU-virksomheder (gennem europaiske
samarbejdsudvalg), men der findes (ud over reglerne om medarbejderindflydelse 1
europziske selskabsformer)'” ingen fzlles minimumskrav til reprasentation af og
kollektivt forsvar for arbejdstagernes og arbejdsgivernes interesser. Der findes
desuden kun begrensede bestemmelser om den specifikke beskyttelse af de enkelte
arbejdstagere i tilfelde af ans@ttelsesforholdets ophgr.

b) Holde trit med udviklingen i de sociale udfordringer

EU og alle dets medlemsstater star over for felles udfordringer, for sa vidt angar
indvirkningen af nye teknologier, gget konkurrencepres i den globaliserede gkonomi, nye
former for arbejde og demografiske tendenser (herunder aldring). Det er vigtigt, at de fuldt ud
udnytter de muligheder, som nogle af disse forandringer (f.eks. digitalisering) bringer med
sig. At sikre de grundleggende elementer i den europziske sociale model for fremtidige
generationer kreever handling pa en lang reekke omrader, herunder navnlig:

e at sikre beredygtige og tilstrekkelige pensions- og langtidsplejeordninger i lyset af
befolkningsaldringen og @ndrede mgnstre i privat- og familielivet

"2 Rédets direktiv 2001/86/EF af 8. oktober 2001 om fastszttelse af supplerende bestemmelser til statut for det
europaiske selskab (SE) for sa vidt angar medarbejderindflydelse og Radets direktiv 2003/72/EF af 22. juli
2003 om supplerende bestemmelser til statutten for det europaiske andelsselskab for sd vidt angar
medarbejderindflydelse.



e at stgtte mennesker 1 lengere og mere forskelligartede karriereforlgb og stadig
hyppigere overgange i arbejdslivet

e at have ferdighedsniveauet og tilvejebringe relevante muligheder for livslang l@ring
for at sikre vores gkonomiers konkurrenceevne og

e at sla til lyd for fordelene ved forskelligartede samfund og samtidig sikre social
inklusion og lige muligheder for alle.

For at imgdega disse udfordringer har EU behov for en hurtig, effektiv og fleksibel EU-
beslutningstagning, séaledes at lovgivning og ikke-bindende instrumenter som f.eks.
henstillinger kan holde trit med den gkonomiske og samfundsmassige udvikling.

¢) Fremme af en kompromiskultur

Afstemning med kvalificeret flertal er baseret pa en kompromiskultur og skaber mulighed for
drgftelser og pragmatiske resultater, der afspejler hele EU's interesser. En fleksibel, effektiv
og hurtig beslutningstagning har gjort det muligt for EU at blive en global reference, der
setter standarden pa politikomrader som f.eks. sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen.
Udsigten til afstemning med kvalificeret flertal kan blive en sterk katalysator, der inddrager
alle aktgrer i at opna kompromiser og et resultat, der er acceptabelt for alle.

Afstemning med kvalificeret flertal er mere vidtgdende end reglen om simpelt flertal, som
kreever, at der opnas over 50 % af de afgivne stemmer. Da stemmer, som hverken er for eller
imod, ikke teeller som stemmer for, er det en forudseetning for at opna stemmeflerhed, at
medlemsstaterne udtaler sig udtrykkeligt til fordel for et forslag og afgiver en positiv stemme.
For at opna et kvalificeret flertal skal to betingelser veere opfyldt:

* 55 % af medlemsstaterne stemmer for, og

» forslaget stottes af medlemsstater, der repreesenterer mindst 65 % af EU's befolkning.

Enstemmighed skaber ikke disse incitamenter, da dens vigtigste egenskab er, at hver enkelt
medlemsstat faktisk har vetoret. Dette gger risikoen for, at lovgivningsprocessen gar betydelig
langsommere. For eksempel blev forslaget til direktiv om beskyttelse af mobile arbejdstageres
supplerende pensionsrettigheder, som blev fremsat i 2005, blokeret i Radet i seks ar. Efter
Lissabontraktatens ikrafttreedelse i 2009 blev afstemningsreglen @ndret til kvalificeret flertal,
og forslaget blev efterfglgende vedtaget 1 2014", hvilket gjorde det muligt at yde bedre
beskyttelse til arbejdstagere, der flytter inden for EU.

d) (ge inddragelsen af Europa-Parlamentet
De serlige lovgivningsprocedurer, der finder anvendelse pa de sociale politikomrader, som
stadig er omfattet af enstemmighed, giver ikke en ligeverdig, fremtredende rolle som

medbeslutningstager til Europa-Parlamentet, som ofte kun hgres.

Der kan imidlertid argumenteres generelt for — navnlig pa det sociale politikomrade — at
give Europa-Parlamentet stgrre indflydelse. Medlemmerne af Europa-Parlamentet

" Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/50/EU af 16. april 2014 om mindstekrav til fremme af
arbejdskraftens mobilitet mellem medlemsstaterne gennem bedre muligheder for at optjene og bevare
supplerende pensionsrettigheder.




representerer de borgere, der er direkte omfattet af EU's socialpolitik, og bgr have indflydelse
pa udformningen af den gennem deres valgte representanter.

En overgang til den almindelige lovgivningsprocedure, hvor Parlamentet bliver medlovgiver
pa lige fod med Radet, ville give borgernes repraesentanter mulighed for fuldt ud at bidrage til
udformningen af EU's socialpolitik.

4. Nuvezrende muligheder for at ga fra enstemmighed til kvalificeret flertal

I henhold til EU-traktaterne er der to passerellebestemmelser, der finder anvendelse inden for
socialpolitikken:

— en s&rlig bestemmelse for socialpolitikken (artikel 153, stk. 2, sidste afsnit, i TEUF)
0g
— en generel bestemmelse (artikel 48, stk. 7, 1 TEU).

Der er vigtige proceduremassige forskelle mellem disse to bestemmelser.



Passerellebestemmelser

Artikel 48, stk. 7, i TEU indeholder en generel passerellebestemmelse. Dette skaber
mulighed for, at foranstaltninger pa et bestemt omrade eller i et bestemt tilfeelde, som hidtil
har veret omfattet af beslutningstagning med enstemmighed, efterfglgende vedtages af Radet
med kvalificeret flertal, eller, hvis der er tale om sarlige lovgivningsprocedurer, vedtages af
Europa-Parlamentet og Radet efter den almindelige lovgivningsprocedure.

Det Europaiske Rad skal for at aktivere denne bestemmelse tage initiativet, angive omfanget
af de patenkte @ndringer af beslutningsprocessen og underrette de nationale parlamenter
herom. Hvis ingen nationale parlamenter ggr indsigelse inden for seks maneder, kan Det
Europaiske Rad med enstemmighed og efter godkendelse fra Europa-Parlamentet vedtage en
afggrelse, der bemyndiger Radet til at treffe afggrelse med kvalificeret flertal eller tillade
vedtagelse af de relevante retsakter 1 overensstemmelse med den almindelige
lovgivningsprocedure.

Den generelle passerellebestemmelse giver mulighed for at indfgre afstemning med
kvalificeret flertal, men stadig vaere omfattet af den sarlige lovgivningsprocedure. Den giver
ogsa mulighed for at overga til afstemning med kvalificeret flertal efter den almindelige
lovgivningsprocedure med medbestemmelsesret for Europa-Parlamentet.

Artikel 153, stk. 2, sidste afsnit, i TEUF indeholder en s@rlig passerellebestemmelse for
foranstaltninger inden for socialpolitikken, der i gjeblikket er omfattet af enstemmighed og
den s@rlige lovgivningsprocedure pa de omrader, som er omfattet af artikel 153, stk. 1, litra
d), f) og g), i TEUF. Dette er relevant for foranstaltninger, der stgtter og supplerer
medlemsstaternes indsats pa fglgende omrader:

— beskyttelse af arbejdstagere ved oph@velse af en arbejdskontrakt (afskedigelser)

— representation af og kollektivt forsvar for arbejdstagernes og arbejdsgivernes
interesser og

— beskaftigelsesvilkar for tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt pa Unionens
omrade.

Enhver overgang til den almindelige lovgivningsprocedure pa disse omrader forudsatter
enstemmighed i Radet pa forslag af Kommissionen og efter hgring af Europa-Parlamentet.

Traktaterne skaber mulighed for endnu et middel til at klare en situation, hvor en eller flere
medlemsstater blokerer en afggrelse ved hjelp af deres vetoret. Proceduren for forsterket
samarbejde'* skaber mulighed for, at en gruppe pa ni eller flere medlemsstater gir videre med
et foreslaet initiativ, hvis det viser sig umuligt at na til enstemmighed i Radet. Andre EU-
medlemsstater har stadig ret til at tilslutte sig initiativet pa et senere tidspunkt. I henhold til
denne procedure indeholder artikel 333 i TEUF ogsa en s@rlig passerellebestemmelse, der ggr
det muligt for de medlemsstater, der deltager i et specifikt forsterket samarbejde, at beslutte
at ga over til kvalificeret flertal og/eller den almindelige lovgivningsprocedure.

Inden for socialpolitik er et forsteerket samarbejde imidlertid ikke en Igsning pa bredere, EU-
dekkende problemer, da det skaber en risiko for fragmentering af det indre marked og en
todeling af Europa og for forskellig behandling af EU-borgere afhangigt af, hvilke

4 Artikel 20 i TEU, artikel 326-334 i TEUF.




medlemsstater de bor i. I denne forbindelse praciseres det 1 artikel 326 i TEUF, at et
forsteerket samarbejde ikke ma skade det indre marked eller den gkonomiske, sociale og
territoriale samhgrighed. Det ma ikke indebare begraensning af eller forskelsbehandling i
samhandelen mellem medlemsstaterne og ma ikke fordreje konkurrencevilkarene mellem
dem. Dette er serlig relevant for socialpolitikken. Alternativet med at anvende proceduren for
forsterket samarbejde synes derfor ikke at veare tilfredsstillende for forslag, der sikrer
anvendelsen af de grundleggende rettigheder, som bgr gelde for alle enkeltpersoner i alle
EU's medlemsstater. Allerede i 2014 blev idéen om at anvende et forsterket samarbejde til det
foreslaede horisontale direktiv om ligebehandling15 med overvaeldende flertal forkastet i
Radet.

Aktivering af passerellebestemmelserne for at ga over til beslutningstagning med kvalificeret
flertal har ikke disse ulemper, da de giver EU mulighed for samlet at bevege sig fremad og
dermed bevare det indre markeds integritet og EU's sociale dimension. Dette ville @ndre
afstemnings- og beslutningsmetoden, hvorimod den overordnede retlige ramme for EU's
indsats ville forblive u@ndret. Bemerk navnlig:

i.  Unionens indsats ville fortsat fokusere pa omrader, hvor malene ikke i tilstrekkelig
grad kan opfyldes af medlemsstaterne pa grund af den patenkte handlings omfang og
virkninger, under  fuld  overholdelse af  narhedsprincippet. Ifglge
proportionalitetsprincippet ma indholdet og formen af Unionens handling ikke ga
videre, end hvad der er ngdvendigt for at na malene i traktaterne.

ii.  Omfanget af og betingelserne for udgvelsen af EU's befgjelser @endres ikke.
Artikel 153 i TEUF indeholder en rakke kriterier, der skal opfyldes af EU's
foranstaltninger inden for socialpolitikken. For eksempel kan direktiver kun indeholde
minimumsforskrifter under hensyn til de vilkar og tekniske bestemmelser, der gelder i
hver af medlemsstaterne, og de skal undga at palegge SMV'er ungdige byrder. EU-
foranstaltninger ma ikke anfagte medlemsstaternes mulighed for at fastlegge de
grundleeggende principper i deres sociale sikringsordninger og ma ikke i veasentligt
omfang bergre den gkonomiske balance i disse ordninger. EU-foranstaltninger er ikke
til hinder for, at de enkelte medlemsstater opretholder eller indfgrer strengere
beskyttelsesforanstaltninger. Artikel 153, stk. 5, i TEUF udelukker ogsa
foranstaltninger vedrgrende lgnforhold, organisationsret, strejkeret eller ret til lockout.
Ifglge artikel 151 1 TEUF ivaerks@tter Unionen foranstaltninger, der tager hensyn til
forskellene 1 national praksis.

iii.  Arbejdsmarkedsparternes rolle i udformningen af lovgivningen om
socialpolitikken vil ikke blive pavirket. I overensstemmelse med artikel 154 i TEUF
ville Kommissionen fortsat gennemfgre en hgring i to faser af arbejdsmarkedets
parter, for den fremsatter nye forslag pa det sociale og arbejdsmarkedspolitiske
omrade. Den ville konsultere arbejdsmarkedets parter om de mulige retningslinjer for
en EU-indsats og om indholdet af det patenkte forslag. Det er vigtigt at bemerke, at i
det omfang kvalificeret flertal finder anvendelse pa de omrader, der er omfattet af
artikel 153 i TEUF, finder dette ogsa anvendelse pa gennemfgrelsen af aftaler mellem
arbejdsmarkedets parter ved hjelp af Radets afggrelser i henhold til artikel 155 i
TEUF.

'3 Forslag til Radets direktiv om gennemfgrelse af princippet om ligebehandling af alle uanset religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering (KOM(2008) 426 endelig af 2.7.2008).
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iv.  Bedre regulering er fortsat kernen i EU's politikudformning: Alle forslag
udarbejdes i overensstemmelse med retningslinjerne for bedre regulering. Disse sikrer,
at EU's politik og lovgivningsproces er abne og gennemsigtige, understgttet af
dokumentation og en forstaelse af konsekvenserne for borgere, virksomheder og
offentlige forvaltninger. Borgere og interesseparter kan bidrage under hele processen.

v. Overgang til afstemning med kvalificeret flertal er en beslutning, som
medlemsstaterne har fuld kontrol over. Det krever en enstemmig afggrelse i Det
Europaiske Rad eller Radet at aktivere passerellebestemmelserne. I henhold til den
generelle bestemmelse (artikel 48, stk. 7, 1 TEU) skal overgangen til
beslutningstagning med kvalificeret flertal eller den almindelige lovgivningsprocedure
desuden stgttes af alle nationale parlamenter, og Europa-Parlamentet skal give sin
godkendelse.

5. Analyse af specifikke politikomrader, som stadig er omfattet af enstemmighed

Formalet med dette afsnit er at vurdere anvendelsen af passerellebestemmelserne pa det
sociale omrade. Analysen foretages enkeltvis for de fem omrader, der er kortlagt i afsnit 2, og
som stadig er omfattet af afstemning med enstemmighed og sa@rlige lovgivningsprocedurer.

a) Ikke-forskelsbehandling

EU's indsats for at bekempe forskelsbehandling har varet omfattet af enstemmighed, siden
den blev indf@rt i Amsterdamtraktaten 1 1997. Med Nicetraktaten indfgrtes kvalificeret flertal,
nar det drejer sig om at vedtage grundprincipper for EU-tilskyndelsesforanstaltninger til stgtte
for medlemsstaternes aktioner med henblik pa at bekempe forskelsbehandling, men uden at
der er tale om nogen form for harmonisering af medlemsstaternes love'.

Den nuvarende EU—lovgivning17 (vedtaget med enstemmighed) fastsetter forskellige
beskyttelsesniveauer athengigt af arsagerne til forskelsbehandling. EU-direktiverne giver en
vis grad af beskyttelse af ligestilling mellem kgn og racer, for sa vidt angar beskaftigelse,
erhverv og en rakke andre omrader. Ligebehandling med hensyn til religion eller tro,
handicap, alder og seksuel orientering er imidlertid kun beskyttet, for sa vidt angar
beskeftigelse og erhverv. Behovet for enstemmighed i Radet har pa dette omrade fgrt til en

' Artikel 19, stk. 2, i TEUF.

"7 Rédets direktiv 2004/113/EF om gennemfgrelse af princippet om ligebehandling af mand og kvinder i
forbindelse med adgang til og levering af varer og tjenesteydelser, Radets direktiv 2000/43/EF om
gennemfgrelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse og Rédets direktiv
2000/78/EF om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til besk®ftigelse og erhverv.
Andre instrumenter blev vedtaget med kvalificeret flertal, fordi de var baseret pa en anden bestemmelse i
traktaten, men vedrgrer lignende omrader: Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/54/EF om
gennemfgrelse af princippet om lige muligheder for og ligebehandling af mand og kvinder i forbindelse med
beskeftigelse og erhverv og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/41/EU om anvendelse af
princippet om ligebehandling af mend og kvinder i selvstandige erhverv og om ophzvelse af Radets direktiv
86/613/EQF.
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inkonsekvent retlig ramme og en usammenhangende indvirkning af EU-retten pa menneskers
liv, hvor nogle mennesker er bedre beskyttet end andre'®.

Ligestilling er en af EU's grundleggende verdier. Forskelsbehandling hgrer ikke hjemme i
Unionen'. I marts 2017 forpligtede EU's ledere sig i Romerkl@ringen til at arbejde hen imod
en Union, der fremmer ligestilling mellem kvinder og mand, rettigheder og lige muligheder
for alle, og som bek@mper forskelsbehandling. Medlemsstaterne og Kommissionen har
tilsluttet sig 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling, som indebarer afskaffelse af
diskrizroninerende love, politikker og praksis og fremme af passende lovgivning, politikker og
tiltag™.

En undersggelse fra Europa-Parlamentet® i 2018 fremhavede omfanget af de skadelige
virkninger, som mangler og hindringer i EU's lovgivning og tiltag har pa enkeltpersoners
dagligdag og pa samfundet (malt i BNP, skatteindteegter og social samhgrighed). Manglen pa
feelles EU-regler til beskyttelse mod forskelsbehandling i forbindelse med adgang til varer og
tjenester undergraver de felles spilleregler, som er afggrende for et effektivt og retfaerdigt
indre marked. Enkeltpersoner og virksomheder bgr have uhindret adgang til de fire
grundleggende frihedsrettigheder pa samme vilkar.

I henhold til EU-lovgivningen skal hver enkelt medlemsstat oprette organer til fremme af
ligebehandling®*. Disse ligestillingsorganer har mandat til at tilbyde uafhzngig bistand til ofre
for forskelsbehandling, gennemfgre undersggelser og offentligggre rapporter om spgrgsmal
vedrgrende forskelsbehandling, men kun for sa vidt angar race, etnisk oprindelse og kgn. Pa
grund af de retlige begrensninger udstedte Kommissionen kun ikke-bindende retningslinjer
for deres drift*. Bistand til ofre og andre aktiviteter til fremme af ligebehandling varierer
saledes fra medlemsstat til medlemsstat, og grundene til beskyttelse er forskellige.

For at fremme udviklingen af ensartet beskyttelse mod forskelsbehandling med effektive
klagemekanismer for alle kunne anvendelsen af passerellebestemmelsen overvejes i
nzermeste fremtid.

Forslaget fra 2008 til Radets direktiv om gennemfgrelse af princippet om ligebehandling af alle uanset
religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering (KOM(2008) 426 endelig), som behandler disse
spgrgsmal og udvider beskyttelsen mod forskelsbehandling pa grund af religion eller tro, alder, handicap og
seksuel orientering til at omfatte andre omrader end beskaftigelse, blokeres i Radet.

' Navnlig artikel 2 i TEU og artikel 8 i TEUF.

%" Et af formalene med mal 10 (nedbringelse af uligheden i og mellem lande) er at sikre lige muligheder og
nedbringe samfundsforarsagede uligheder.

Delmal 10.2: Senest i 2030 at styrke og fremme social, gkonomisk og politisk inddragelse af alle uanset
alder, kgn, handicap, race, etnicitet, oprindelse, religion eller gkonomisk eller anden status.

Delmal 10.3: Sikre lige muligheder og reducere samfundsforarsagede uligheder, bl.a. ved at afskaffe
diskriminerende love, politikker og praksis og ved at fremme hensigtsmassig lovgivning, politikker og
foranstaltninger til at imgdega dette.

European Parliamentary Research Service, Equality and the fight against racism and xenophobia (Cost of
non-Europe report (PE 615.660, marts 2018);
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS STU(2018)615660.

> Artikel 13 i direktiv 2000/43/EF, artikel 11 i direktiv 2010/41/EU, artikel 12 i direktiv 2004/113/EF og
artikel 20 i direktiv 2006/54/EF.

Kommissionens henstilling C(2018) 3850 final af 22.6.2018 om standarder for ligestillingsorganer;
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2 en act partl v4.pdf.
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Ikke-forskelsbehandling: Fakta og tal

e En Eurobarometer—unders;zsgelse24 viser, at 12 % af befolkningen 1 EU betragter sig
selv som en del af en gruppe, der risikerer at blive udsat for forskelsbehandling.
Omkring en ud af fem respondenter beretter om personlige erfaringer med
forskelsbehandling eller chikane i de foregaende 12 maneder. Forskelsbehandling pa
grund af etnisk oprindelse betragtes som den mest udbredte form for
forskelsbehandling efterfulgt af forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering,
kgnsidentitet, religion eller tro, handicap og alder.

e For de bergrte personer kan nagtelse af rettigheder som fglge af forskelsbehandling
fgre til materiel og/eller ikke-materiel skade, f.eks. et indtegtstab og/eller et darligere
helbred. For samfundet kan forskelsbehandling have en skadelig indvirkning pa BNP
og skatteindtegterne samt den sociale samh;zsrighed25 .

b) Arbejdstagernes sociale sikring og sociale beskyttelse (undtagen i greenseoverskridende
situationer)

EU stgtter og supplerer medlemsstaternes indsats, for sa vidt angar arbejdstagernes sociale
sikring og sociale beskyttelse.26 Dette omrade har veret omfattet af enstemmighed i henhold
til den s@rlige lovgivningsprocedure, siden disse befgjelser blev indfgrt i Maastrichttraktaten i
1992.

Kravet om enstemmighed pa dette omrade hanger sammen med, at de nationale systemer for
social sikring og social beskyttelse er dybt forankret i nationale modeller for gkonomi, skat og
indkomstomfordeling. Der er stor forskel pa systemerne i EU, idet der er forskelle med
hensyn til budgettets stgrrelse og den made, hvorpa det tildeles, finansieringskilden, graden af
dekning af risici i befolkningen og arbejdsmarkedsparternes rolle.

I takt med at arbejdsmarkederne udvikler sig, er der behov for reformer af de sociale
beskyttelsessystemer pa nationalt plan for at sikre, at de moderniseres, saledes at vores sociale
model forbliver egnet til formalet, at ingen lades i stikken, og at mennesker og virksomheder i
EU far mest muligt ud af en arbejdsverden i forandring. Demografiske forandringer som f.eks.
befolkningsaldring, lavere fgdselstal og laengere forventet levetid vil pavirke
medlemsstaternes evne til at sikre en passende social beskyttelse. Bidragene fra befolkningen
1 den erhvervsaktive alder vil blive mindre, hvilket vil skabe et behov for at sgge efter ikke
arbejdsrelaterede kilder til finansiering af sociale beskyttelsessystemer. Fremkomsten af en
vifte af ans@ttelsesforhold, der forverres af teknologiske forandringer og digitale platforme,
har allerede skabt huller i den sociale beskyttelse. Og fremtidens arbejdsverden vil krave
massive investeringer i livslang lering, uddannelse, efteruddannelse og omskoling, som de
nationale sociale beskyttelsessystemer ikke i tilstrekkelig grad tager hgjde for i dag.

Med principperne i den europ®iske sgjle for sociale rettigheder som kompas har
Kommissionen hidtil foreslaet at fokusere indsatsen pa EU-plan pa at fremsette henstillinger

2% Burobarometer 437, Discrimination in the EU in 2015.

Se fodnote 21.

Dette fremgar af artikel 153, stk. 1, litra ¢), i TEUF, mens EU i henhold til artikel 48 i TEUF har befgjelse til
at vedtage de foranstaltninger vedrgrende social sikring, der er ngdvendige for at gennemfgre arbejdskraftens
frie bevegelighed. Disse foranstaltninger er omfattet af afstemning med kvalificeret flertal og drgftes derfor
ikke i denne meddelelse.

25
26
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som f.eks. henstillingen om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og selvstendige.
Radet naede til politisk enighed om henstillingen i december 2018 med enstemmighed, og den
afventer endelig vedtagelse. Nar henstillingen er vedtaget, vil den blive gennemfgrt, og dens
indvirkning pa moderniseringen af de sociale beskyttelsessystemer vil skulle vurderes.

Hvis Det Europziske Rad anvender passerellebestemmelsen i artikel 48, stk. 7, i TEU og
lader afggrelse med kvalificeret flertal finde anvendelse pa et bestemt omrade eller i et
bestemt tilfelde, kan Radet treffe afggrelse med kvalificeret flertal og ikke leengere med
enstemmighed, nar det vedtager henstillinger pa dette omrade eller i dette tilfelde pa grundlag
af artikel 292 1 TEUF. En overgang til kvalificeret flertal ville medvirke til at skabe enighed
om sadanne henstillinger for at styre og bidrage til at stgtte konvergensprocessen i retning af
sociale beskyttelsessystemer, der passer til det 21. arhundrede.

Selv da skal EU's indsats overholde narhedsprincippet og tage hensyn til de store forskelle
mellem medlemsstaternes sociale beskyttelsessystemer. Desuden sikrer artikel 153, stk. 4, i
TEUF medlemsstaternes mulighed for at fastlegge de grundleggende principper i deres
sociale sikringsordninger og for ikke i vasentligt omfang at lade den gkonomiske balance i
disse ordninger blive bergrt.

For at stgtte moderniseringen af og konvergensen mellem de sociale beskyttelsessystemer
kunne man derfor 1 n@r fremtid overveje at anvende passerellebestemmelsen til at vedtage
henstillinger pa omradet for arbejdstagernes sociale sikring og sociale beskyttelse.

¢) Beskaftigelsesvilkar for tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt pa Unionens
omrade

Flere EU-direktiver om lovlig migration regulerer betingelserne for indrejse og ophold og
rettighederne for forskellige kategorier af tredjelandsstatsborgere, f.eks. studerende, forskere,
sesonarbejdere og virksomhedsinternt udstationerede®’. Disse direktiver er blevet vedtaget i
henhold til artikel 79, stk. 2, i TEUF pa grundlag af beslutningstagning med kvalificeret
flertal, hvor Europa-Parlamentet har medbestemmelsesret.

7 Galdende lovgivning om lovlig migration omfatter:

— Radets direktiv 2003/86/EF af 22. september 2003 om ret til familiesammenfgring

— Radets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende
udlending

— Radets direktiv 2009/50/EF af 25. maj 2009 om indrejse- og opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere
med henblik pa hgjt kvalificeret beskftigelse (direktivet om det bla EU-kort)

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/98/EU af 13. december 2011 om én enkelt
ansggningsprocedure for en kombineret tilladelse til tredjelandsstatsborgere til at opholde sig og arbejde pa
en medlemsstats omrade og om et st felles rettigheder for arbejdstagere fra tredjelande, der har lovligt
ophold i en medlemsstat

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/36/EU af 26. februar 2014 om betingelserne for
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa arbejde som s@sonarbejdere

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/66/EU af 15. maj 2014 om indrejse- og opholdsbetingelser for
virksomhedsinternt udstationerede tredjelandsstatsborgere og

— Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/801 om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres
indrejse og ophold med henblik pa forskning, studier, praktik, volontgrtjeneste, elevudvekslingsprogrammer
eller uddannelsesprojekter, og au pair-ansattelse.
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Formalet med disse regler er at sikre en retferdig behandling i forhold til EU-borgere pa en
rekke omrader, herunder ansettelsesvilkarene (lgn, faglige kvalifikationer osv.). Samtidig
finder EU's omfattende beskaftigelsesmassige og sociale bestemmelser™, navnlig sikring af
rimelige arbejdsvilkar og beskyttelse af sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, anvendelse
pa alle arbejdstagere, der er omfattet af den nationale arbejdsmarkedslovgivning i en
medlemsstat, uanset deres nationalitet.

Desuden har Unionen pa grundlag af forskellige traktatbestemmelser, hvor der anvendes
kvalificeret flertal, vedtaget henstillinger om aktiveringsforanstaltninger for dem, der har
problemer pa arbejdsmarkedet. EU har f.eks. allerede opstillet retningslinjer i form af
ungdomsgarantien”, Radets henstilling om integration af langtidsledige pd arbejdsmarkedet™
og Radets henstilling om 0pkvalificeringsf0rl¢b3l. Disse henstillinger gelder ogsa for
tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold og anerkender, at tredjelandsstatsborgere er blandt
de udsatte grupper pa arbejdsmarkedet, som kraver individuel stgtte. Disse henstillinger er
ved at blive gennemfgrt, og deres indvirkning, herunder pa tredjelandsstatsborgere med
lovligt ophold, er endnu ikke blevet evalueret.

Som fglge heraf synes det potentielle anvendelsesomrade for artikel 153, stk. 1, litra g), i
TEUF, der ggr det muligt for Unionen, med enstemmighed, at stgtte og supplere
medlemsstaternes  indsats pa omradet vedrgrende beskaftigelsesvilkarene  for
tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold, at vare ret begranset.

I lyset af den eksisterende lovgivning bade med hensyn til migration og geldende EU-ret pa
det sociale omrade og eksisterende henstillinger synes der pa nuvaerende tidspunkt ikke at
vaere nogen vasentlig mervaerdi ved anvendelsen af passerellebestemmelsen pa dette
omrade.

d) Beskyttelse af arbejdstagere ved ophcevelse af en arbejdskontrakt

Beskyttelsen af arbejdstagere 1 tilfalde, hvor deres arbejdskontrakt oph@ves (afskedigelse), er
kernen 1 den nationale arbejdsret. Den er tet knyttet til de nationale sociale
beskyttelsessystemer og arbejdsmarkedsinstitutioner, herunder arbejdsmarkedparternes rolle
og traditionerne for kollektive overenskomstforhandlinger. Varigheden af og niveauet for
arbejdslgshedsunderstgttelse, graden af regulering af arbejdskontrakter og de retslige og
udenretslige procedurer varierer medlemsstaterne imellem.

Pa EU-plan udstikker EU's charter om grundlaggende rettigheder og den europiske sgjle for
sociale rettigheder’> horisontale principper for beskyttelse mod afskedigelse. Det er pa

% F.eks. mht. arbejdstagernes sundhed og sikkerhed (rammedirektiv 89/391/E@F og 25 relaterede direktiver)
og arbejdsvilkar: direktiv 91/533/E@F (skriftlig erklaering), direktiv 94/33/EF (unge pa arbejdspladsen),
direktiv 2008/104/EF (vikararbejde), direktiv 2008/94/EF (beskyttelse af arbejdstagerne i tilfelde af
arbejdsgiverens insolvens), direktiv 1997/81/EF (deltidsarbejde), direktiv 1999/70/EF (tidsbegranset
ansattelse), direktiv 2002/14/EF (information og hgring) og direktiv 2003/88/EF (arbejdstid).

Radets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti (2013/C 120/01).

Radets henstilling af 15. februar 2016 om integration af langtidsledige pa arbejdsmarkedet (2016/C 67/01).
Radets henstilling af 19. december 2016 om opkvalificeringsforlgb: Nye muligheder for voksne
(2016/C 484/01).

Det fremgar af princip 7, litra b), i den europziske sgjle for sociale rettigheder, at "[f]orud for en opsigelse
har arbejdstagere ret til at blive underrettet om arsagerne hertil og fa et rimeligt varsel. De har ret til adgang

29
30
31

32

14



nationalt plan, at omfattende beskyttelsesrammer fasts@tter minimumsstandarder for
beskyttelse mod afskedigelse for de enkelte arbejdstagere. De nationale love er bedst egnet til
at tage hensyn til de sarlige forhold ved de forskellige nationale beskyttelsessystemer,
herunder skattemassige betragtninger.

Den afledte EU-ret indeholder malrettede foranstaltninger til beskyttelse af de mest udsatte
arbejdstagere mod afskedigelse. Dette omfatter beskyttelse af kvinder mod afskedigelse under
graviditet. Direktivet om deltidsarbejde33, direktivet om ligestilling mellem kgnnene™* og
direktivet om ligebehandling af mend og kvinder i selvstzendige erhverv® yder ogsd
beskyttelse mod afskedigelse og ugunstig behandling. Direktivet om gennemsigtige og
forudsigelige arbejdsvilkar’® sikrer, at arbejdstagere har ret til at blive informeret om lzengden
af opsigelsesperioden, og forbyder afskedigelser, som fglge af at arbejdstagere udgver deres
ret til information. Direktivet om balance mellem arbejdsliv og privatliv’’ forbyder ogsé
afskedigelse, som fglge af at der er sggt om fedreorlov, foreldreorlov eller omsorgsorlov

samt fleksible arbejdsordninger.

De tette forbindelser med og forskelligheden mellem nationale sociale beskyttelsessystemer
og arbejdsmarkedsinstitutioner samt behovet for at respektere forskellige former for national
praksis og modeller for social dialog er sterke argumenter for at opretholde enstemmighed i
Rédet pa dette omrade. Desuden vil nogle af de nyligt vedtagne direktiver, som navnt
ovenfor, fgrst blive gennemfgrt efter en overgangsperiode, hvilket ggr det for tidligt at
vurdere resultaterne pa dette omrade. Der synes pa nuverende tidspunkt ikke at vaere
nogen oplagt grund til at anvende passerellebestemmelsen.

e) Repreesentation af og kollektivt forsvar for arbejdstagernes og arbejdsgivernes
interesser

For sia vidt angar repraesentation af og kollektivt forsvar for arbejdstagernes og
arbejdsgivernes interesser, herunder medbestemmelse, er der sterke generelle principper i
EU's charter om grundleggende rettigheder og den europziske sgjle for sociale rettigheder38
Samtidig er EU's befgjelser pa dette omrade sterkt begranset af traktaten, der specifikt

til effektiv og upartisk tvistbileggelse og i tilfelde af ubegrundet opsigelse ret til at klage, herunder passende

kompensation."

Radets direktiv 97/81/EF af 15. december 1997 om rammeaftalen vedrgrende deltidsarbejde, der er indgaet af

Unice, CEEP og EFS.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006 om gennemfgrelse af princippet om lige

muligheder for og ligebehandling af m@nd og kvinder i forbindelse med beskeftigelse og erhverv

(omarbejdning).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/41/EU af 7. juli 2010 om anvendelse af princippet om

ligebehandling af mend og kvinder i selvstendige erhverv og om ophavelse af Radets direktiv 86/613/EQF.

% COM(2017) 797.

7 COM(2017) 253.

* Princip 8 i den europziske sgjle for sociale rettigheder fastsatter, at "arbejdsmarkedets parter skal hgres om
udformningen og gennemfgrelsen af gkonomiske, beskaftigelsesmassige og sociale politikker i
overensstemmelse med national praksis. De skal tilskyndes til at forhandle og indga kollektive
overenskomster pa omrader, der er relevante for dem, samtidig med at deres uafh@ngighed og retten til
kollektive skridt respekteres. Aftaler indgaet mellem arbejdsmarkedets parter skal gennemfgres pa EU- og
medlemsstatsplan, hvis det er relevant. Arbejdstagere eller deres repraesentanter har ret til at blive underrettet
og hgrt i god tid pa omrader, der er relevante for dem, navnlig for sa vidt angar overfgrsel, omstrukturering
og sammenlegning af virksomheder og kollektive afskedigelser. Stgtte til @get kapacitet hos
arbejdsmarkedets parter med henblik pa at fremme den sociale dialog skal fremmes."
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udelukker foranstaltninger vedrgrende organisationsret, strejkeret og ret til lockout™. Dertil
kommer, at der ikke er nogen specifik lovgivning pa EU-plan, der regulerer dette spgrgsmal
pé en samlet made™.

Reglerne og traditionerne vedrgrende representation og kollektivt forsvar varierer betydeligt
pa nationalt plan. I de forskellige medlemsstater er der betydelige forskelle i graden af
representativitet blandt arbejdsmarkedets parter, deres generelle inddragelse i
beslutningstagningen samt forekomsten og centraliseringen af de kollektive
overenskomstforhandlinger. Dertil kommer, at 18 medlemsstater har modeller for
medarbejderrepreesentation i bestyrelsen pa virksomhedsplan, og disse er meget
forskelligartede.

Kommissionen er fortsat indstillet pa at stgtte kapacitetsopbygningen hos arbejdsmarkedets
parter i overensstemmelse med den falles firpartserklering fra de europaiske
arbejdsmarkedsparter, Europa-Kommissionen og formandskabet for Radet for Den
Europ@iske Union om en ny start for arbejdsmarkedsdialog™'.

Kommissionen gledede sig over det uathengige arbejdsprogram for 2019-2021, som EU's
tvaerfaglige arbejdsmarkedsparter vedtog den 6. februar 2019%, og som vidner om deres
sterke vilje til at fremme lgsninger for et retferdigt, konkurrencepreget og baredygtigt
Europa.

De taxtte forbindelser med og forskelligheden mellem nationale regler og traditioner
vedrgrende reprasentation og kollektivt forsvar er sterke argumenter for at opretholde
enstemmighed i Radet pa dette omrade. Der synes pa nuvarende tidspunkt ikke at vaere
nogen oplagt grund til at anvende passerellebestemmelsen.

6. Konklusioner og de naeste skridt

Pa det sociale omrade har EU allerede effektive, rettidige og fleksible beslutningsprocesser,
der ggr det muligt at opfylde EU's mal om at fremme borgernes velferd, en social
markedsgkonomi med hgj konkurrenceevne, fuld beskaftigelse og sociale fremskridt samt
bekempe social udstgdelse og forskelsbehandling og at reagere pa udfordringerne for
fremtidens arbejde trods de globale tendenser som f.eks. digitalisering, befolkningsaldring og
migration.

¥ Se artikel 153, stk. 5, i TEUF, hvoraf det fremgar, at artikel 153 i TEUF ikke gaelder for lgnforhold,
organisationsret, strejkeret eller ret til lockout.

Aspekter af repraesentation og kollektivt forsvar behandles — i forskelligt omfang — i specifikke
instrumenter som f.eks. direktiv 2009/38/EF om europ@iske samarbejdsudvalg, direktiv 2001/23/EF om
overfgrsel af virksomheder, direktiv 2001/86/EF om fastsattelse af supplerende bestemmelser til statut for
det europxiske selskab (SE) for sd vidt angar medarbejderindflydelse, direktiv 2003/72/EF om
medarbejderes ret til information, hgring og deltagelse i et europ®isk andelsselskab og direktiv (EU)
2017/1132 om visse aspekter af selskabsretten.

En ny start for arbejdsmarkedsdialog — Erklering fra de europziske arbejdsmarkedsparter, Europa-
Kommissionen og formandskabet for Réadet for Den Europeiske Union af 16. juni 2016;
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15738&langld=en.

Dialogen mellem arbejdsmarkedets parter pa europaisk plan: arbejdsprogrammet for 2019-2021 (for EFS,
BusinessEurope, CEEP og UEAPME); https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-
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Pa baggrund af overvejelserne i denne meddelelse konstateres fglgende:

Pa de omrader, der stadig er omfattet af enstemmighed, kunne en overgang til afstemning
med kvalificeret flertal eller den almindelige lovgivningsprocedure bestemt gg@re
beslutningstagningen i EU mere rettidig, fleksibel og effektiv. Dette ville ogsa fremme en
kompromiskultur og ggre det lettere at traeffe afggrelser, der opfylder borgernes og
gkonomiens behov i EU som helhed, og dermed sikre et retferdigt indre marked.

Nar det er sagt, er det berettiget med en selektiv og individuel tilgang til anvendelsen af
passerellebestemmelserne i traktaterne. Det er ikke alle de omrader af socialpolitikken,
som stadig er omfattet af enstemmighed og s@rlige lovgivningsprocedurer, der er lige
vigtige med henblik pa at forbedre Unionens handleevne.

Set fra Kommissionens synspunkt er det vigtigt at overveje anvendelsen af den generelle
passerellebestemmelse  for at lette beslutningstagningen vedrgrende  ikke-
forskelsbehandling og vedtagelsen af henstillinger om arbejdstagernes sociale sikring og
sociale beskyttelse i nermeste fremtid. P4 de gvrige omrader (beskaftigelsesvilkar for
tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold, afskedigelser og reprasentation af og
kollektivt forsvar for arbejdstagernes og arbejdsgivernes interesser) synes der pa
nuverende tidspunkt ikke at vare nogen oplagt grund til at anvende den relevante
passerellebestemmelse, men Kommissionen er fortsat aben over for at tage situationen op
til fornyet overvejelse i fremtiden.

Aktivering af passerellebestemmelsen pa omraderne ikke-forskelsbehandling og
arbejdstagernes sociale sikring og sociale beskyttelse ville kreve, at Det Europaiske Rad
treeffer afggrelse herom efter proceduren i artikel 48, stk. 7, 1 TEU, som beskrevet i1 afsnit
4 1 denne meddelelse.

Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad, Radet, Det Europziske
(@konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget, arbejdsmarkedets parter og alle
interesseparter til at indlede en aben debat om gget anvendelse af kvalificeret flertal eller den
almindelige lovgivningsprocedure inden for socialpolitikken pa grundlag af denne
meddelelse.
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