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Mere effektiv beslutningstagning inden for social- og arbejdsmarkedspolitikken:

Kortleegning af omrader med henblik pa gget overgang til beslutningstagning med
kvalificeret flertal
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Bilag 1: Historisk overblik

EU-traktaterne giver EU en social mission. Dette har veret tilfeldet helt fra begyndelsen, selv
om udviklingen af specifik EU-lovgivning har veret gradvis: Socialpolitik 1 bred forstand
begyndte som et middel til at sikre markedsintegration og har udviklet sig til at veere en made
at levere sociale resultater pa som mal i sig selv. I de 60 ar med europaisk integration er
socialpolitikken blevet stadig mere central for EU, som det fremgar af traktatrevisionerne.

I henhold til Romtraktaten (1957) forblev stgrstedelen af befgjelserne vedrgrende
socialpolitikken uden for Fallesskabets indsatsomrade, som var begraenset til at fremme et taet
samarbejde mellem medlemsstaterne med stgtte fra Den Europziske Socialfond.
Kommissionen kunne afgive udtalelser om sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen. Med
traktaten indfgrtes arbejdskraftens frie bevagelighed og en forpligtelse til at vedtage
foranstaltninger til koordinering af socialsikring. Pa disse omrader blev der truffet afggrelser
med enstemmighed i Radet, og Parlamentet indtog ikke nogen rolle.

Socialpolitikken udviklede sig med den europxiske falles akt 1 1986, ved at der blev skabt
mulighed for, at Radet med kvalificeret flertal i samarbejde med Parlamentet vedtager
minimumsforskrifter for arbejdstagernes sundhed og sikkerhed.

EU's indsatsomrader inden for socialpolitikken blev udvidet i 1992 med den sociale protokol i
Maastricht-traktaten og er forblevet stort set u@ndret siden. Den sociale protokol indeholdt
bestemmelser om afstemning med kvalificeret flertal vedrgrende:

— arbejdsvilkar

underretning og konsultation af arbejdstagere
— lige muligheder for m&nd og kvinder og
— integration af personer, der er udstgdt af arbejdsmarkedet.
Den gav Radet mulighed for at stemme med enstemmighed om spgrgsmal vedrgrende:
— arbejdstagernes sociale sikring og sociale beskyttelse
— afskedigelser

— representation af og kollektivt forsvar for arbejdstagernes og arbejdsgivernes
interesser, herunder medbestemmelse og

— beskeaftigelsesvilkar for tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt pa EU's
omrade.

Pa sidstnevnte omrader skulle Parlamentet hgres (dette er nu den sarlige
lovgivningsprocedure). Den udelukkede specifikt:

— lgnforhold
— organisationsret
— strejkeret og

— ret til lockout.

Protokollen blev integreret i Amsterdamtraktaten i 1997, hvilket gjorde bestemmelserne
geldende for alle medlemsstater, og den dannede grundlag for det nuverende afsnit X i
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TEUF. Dette skabte et nyt retsgrundlag for at bekempe forskelsbehandling, som er u@ndret
den dag i dag: I henhold til artikel 13 i traktaten om oprettelse af Det Europiske Fallesskab
(den nuverende artikel 19, stk. 1, i TEUF) kan Radet med enstemmighed pa forslag af
Kommissionen og efter hgring af Parlamentet treeffe hensigtsmassige foranstaltninger til at
bekaempe forskelsbehandling pa grund af kgn, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap eller seksuel orientering.

Med Nicetraktaten indfgrtes i 2001 to nye samarbejdsomrader i artikel 137 (nu i artikel 153,
stk. 1, litra j) og k), i TEUF), hvilket gav Unionen befgjelse til at stgtte og supplere
medlemsstaternes indsats pa fglgende omrader:

— bekampelse af social udstgdelse og
— modernisering af de sociale beskyttelsessystemer.

Den indeholdt ikke bestemmelser om befgjelse til at vedtage direktiver om fastsettelse af
minimumsstandarder pa disse omrader.! Traktaten endrede heller ikke nogen af de
eksisterende krav om enstemmighed pa det sociale omrade, men indfgrte den serlige
passerellebestemmelse (nu artikel 153, stk. 2, 1 TEUF).

Lissabontraktaten (der tradte i kraft den 1. december 2009) gjorde det til et af Unionens mal at
opna en social markedsgkonomi med hgj konkurrenceevne. Vedtagelsen af foranstaltninger
vedrgrende koordinering af social tryghed i forbindelse med arbejdskraftens frie
bevagelighed (artikel 48 1 TEUF) blev omfattet af afstemning med kvalificeret flertal og den
almindelige lovgivningsprocedure i stedet for enstemmighed.

Kravene om enstemmighed og hgring af Parlamentet blev fastholdt pa fglgende omrader (som
nu er omfattet af artikel 153, stk. 1, litra c), d), f) og g), og artikel 19 i TEUF):

— arbejdstagernes sociale sikring og sociale beskyttelse (undtagen 1 grenseoverskridende
situationer)

— afskedigelser

— repraesentation af og kollektivt forsvar for arbejdstagernes og arbejdsgivernes
interesser, herunder medbestemmelse

— beskaftigelsesvilkar for tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt pa EU's
omrade, og

— foranstaltninger til bekeempelse af forskelsbehandling.

Samtidig blev den generelle passerellebestemmelse indfert i artikel 48, stk. 7, 1 TEU, hvilket
giver mulighed for at ga fra enstemmighed til kvalificeret flertal eller fra den sarlige til den
almindelige lovgivningsprocedure pa omrader, der ikke er omfattet af den sarlige
passerellebestemmelse som f.eks. ikke-forskelsbehandling og arbejdstageres sociale sikring
og sociale beskyttelse.

" Der er en overlapning mellem omradet arbejdstagernes sociale sikring og sociale beskyttelse (artikel 153, stk.

1, litra ¢), i TEUF) og omradet modernisering af de sociale beskyttelsessystemer (artikel 153, stk. 1, litra k), i
TEUF). I sadanne tilfzlde indeholder litra k) en prioritetsregel om, at den ikke tilsidesztter litra c).
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Bilag 2: Forslag til retsakter pa det sociale omrade, 2014-2019

Den nuvarende Kommission har fremsat 27 forslag til retsakter om modernisering af EU's
sociale markedsgkonomi og opnaelse af et "socialt AAA" for Europa. Der er opnaet enighed

om 24 af dem, og de tre gvrige er under behandling.

Nr. Kort titel Offentligggrelse
Forordning (EU) 2015/779 om endring af forordning (EU) nr. 1304/2013 for sa
. . . . .. | EUT L 126 af

1 | vidt angédr et yderligere forste forfinansieringsbelgb, der wudbetales til 2152015, 5. 1
operationelle programmer stgttet under ungdomsbeskeftigelsesinitiativet o o

) Rédets henstilling om integration af langtidsledige pa arbejdsmarkedet EUT C 67 af

20.2.2016,s.1
Radets afggrelse (EU) 2015/1848 om retningslinjer for medlemsstaternes | EUT L 268 af

3 . .. E—
beskeftigelsespolitikker for 2015 15.10.2015. s. 28
Radets afggrelse (EU) 2016/1838 om retningslinjer for medlemsstaternes | EUT L 280 af

4 . - —
beskeftigelsespolitikker for 2016 18.10.2016. s. 30
Direktiv (EU) 2017/2398 om @ndring af direktiv 2004/37/EF om beskyttelse af EUT L 345 af

5 | arbejdstagerne mod risici for under arbejdet at vaere udsat for kreftfremkaldende N

27.12.2017,s. 87
stoffer eller mutagener
Raédets henstilling om den europziske referenceramme for kvalifikationer for

6 livslang lzring og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets henstilling af | EUT C 189 af
23. april 2008 om etablering af den europziske referenceramme for | 15.6.2017, s. 15
kvalifikationer for livslang l@ring

; Radets henstilling om opkvalificeringsforlgb: Nye muligheder for voksne EUT C 484 af

24.12.2016,s. 1
Direktiv (EU) 2017/159 om ivarksattelse af den aftale vedrgrende
gennemfgrelsen af Den Internationale Arbejdsorganisations 2007-konvention om

g arbejdsforhold i fiskerisektoren, der er indgdet den 21. maj 2012 af | EUTL 25 af
Sammenslutningen af Landbrugsandelsorganisationer i EU (Cogeca), Det | 31.1.2017, s. 12
Europaiske Transportarbejderforbund(ETF) og Sammenslutningen af Nationale
Fiskeriorganisationer i Den Europ@iske Union (Européche)

9 Direktiv (EU) 2018/957 om @ndring af direktiv 96/71/EF om udstationering af | EUT L 173 af
arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser 9.7.2018,s. 16
Forordning (EU) 2017/2305 om @ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013 for sa

10 vidt angér midler til gkonomisk, social og territorial samhgrighed og midler til | EUT L 335 af
miélet om investeringer i vaekst og beskaftigelse og til malet om europisk | 15.12.2017,s. 1
territorialt samarbejde
Direktiv (EU) 2018/131 om ivarkseattelse af den aftale, der er indgaet mellem
European Community Shipowners' Associations (ECSA) og Det Europziske

1 Transportarbejderforbund (ETF) til andring af direktiv 2009/13/EF i | OJ L 22 af
overensstemmelse med @ndringerne fra 2014 til konventionen om sgfarendes | 26.1.2018, s. 28
arbejdsforhold af 2006 som godkendt af Den Internationale Arbejdskonference
den 11. juni 2014
Radets henstilling om en europzisk ramme for effektive lerlingeuddannelser af | EUT C 153 af

12 : : o
hgj kvalitet 2.5.2018,s.1



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=OJ:L:2015:126:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=OJ:C:2016:067:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=OJ:L:2015:268:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=OJ:L:2016:280:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=OJ:L:2017:345:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=OJ:C:2017:189:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=OJ:C:2016:484:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=OJ:L:2017:025:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:2018:173:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=OJ:L:2017:335:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=OJ:L:2018:022:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=OJ:C:2018:153:TOC

Afggrelse (EU) 2018/646 om en fzlles ramme for bedre tjenester vedrgrende

: e . EUTL 112 af
13 | ferdigheder og kvalifikationer (Europass) og om ophavelse af beslutning nr.
2241/2004/EF 2.5.2018, 5. 42
Radets afggrelse (EU) 2018/1215 om retningslinjer for medlemsstaternes | EUT L 224 af
14 beskaftigelsespolitikker 5.9.2018,s. 4
15 | Forordning (EU) 2019/128 om oprettelse af Det Europiske Center for Udvikling | EUT L 30 af
af Erhvervsuddannelse (Cedefop) og om ophavelse af Radets forordning (E@F) | 31.1.2019, s. 90
nr. 337/75
16 | Forordning (EU) 2019/127 om oprettelse af Det Europziske Institut til | EUT L 30 af
Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkdrene (Eurofound) og om ophavelse af | 31.1.2019, s. 74
Radets forordning (E@F) nr. 1365/75
17 | Forordning (EU) 2019/126 om oprettelse af Det Europ®iske Arbejdsmiljgagentur | EUT L 30 af
(EU-OSHA) og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 2062/94 31.1.2019, s. 58
18 | Direktiv (EU) 2019/130 om @ndring af direktiv 2004/37/EF om beskyttelse af | EUT L 30 af
arbejdstagerne mod risici for under arbejdet at vaere udsat for kraeftfremkaldende | 31.1.2019, s. 112
stoffer eller mutagener
Forslag til direktiv om indbyrdes tiln@rmelse af medlemsstaternes love og
19 administrative bestemmelser for sa vidt angar tilgengelighedskrav til produkter COM(2015) 615
og tjenesteydelser
Forslag til forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 883/2004 om
20 | koordinering af de sociale sikringsordninger og af forordning (EF) nr. 987/2009 COM(2016) 815
om de nermere regler til gennemfgrelse af forordning (EF) nr. 883/2004
)1 Forslag til direktiv om balance mellem arbejdsliv og privatliv for foreldre og
omsorgspersoner og om ophavelse af Radets direktiv 2010/18/EU COM(2017) 253
2 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om gennemsigtige og
forudsigelige arbejdsvilkar i Den Europziske Union COM(2017) 797
23 | Forslag til forordning om en europzisk arbejdsmarkedsmyndighed COM(2018) 131
o4 Forslag til henstilling om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og
selvstendige COM(2018) 132
Forslag til direktiv om @ndring af direktiv 2004/37/EF om beskyttelse af
25 | arbejdstagerne mod risici for under arbejdet at vere udsat for kraeftfremkaldende COM(2018) 171
stoffer eller mutagener
26 Forslag til forordning om Den Europziske Fond for Tilpasning til
Globaliseringen (EGF) COM(2018) 380
27 | Forslag til forordning om Den Europziske Socialfond Plus (SGF+) COM(2018) 382



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=OJ:L:2018:112:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.224.01.0004.01.ENG&toc=OJ:L:2018:224:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:2019:030:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:2019:030:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:2019:030:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:2019:030:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52015PC0615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52016PC0815
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52017PC0253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DAN/TXT/?uri=CELEX:52017PC0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52018PC0131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52018DC0132
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52018PC0171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/HIS/?uri=CELEX:52018PC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52018PC0382

