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1 INDLEDNING

I december 2015 vedtog Kommissionen en handlingsplan' for den cirkulzre gkonomi for at
sette nyt skub i beskaftigelse, vaekst og investeringer og udvikle en CO;-neutral,
ressourceeffektiv. og konkurrencedygtig @gkonomi. De 54 foranstaltninger under
handlingsplanen er nu afsluttet eller er ved at blive gennemfgrt, selv om arbejdet med nogle af
dem vil fortsatte efter 2019.

EU's overvagningsramme for den cirkulzre gkonomi® viser, at omstillingen har bidraget til at
bringe EU tilbage pa jobskabelsessporet. I 2016 beskeaftigede de sektorer, der var relevante
for den cirkulzre gkonomi, mere end fire mio. arbejdstagere’, hvilket er en stigning pa 6 %
sammenlignet med 2012. Der vil i de kommende ar blive skabt yderligere job med henblik pa
at dekke den forventede efterspgrgsel, der vil opsta som fglge af fuldt fungerende markeder
for sekundzre rastoffer’.

Cirkularitet har ogsa abnet nye forretningsmuligheder, givet anledning til nye
forretningsmodeller og udviklet nye markeder i og uden for EU. I 2016 genererede cirkulere
aktiviteter sasom reparation, genbrug eller genanvendelse en merverdi pa nesten
147 mia. EUR og tegnede sig for investeringer pa ca. 17,5 mia. EUR’.

I Europa er genanvendelse af kommunalt affald steget 1 perioden 2008-2016, og bidraget fra
genanvendte materialer til den samlede efterspgrgsel efter materialer viser lgbende
forbedringer. I gennemsnit dekker genanvendte materialer dog mindre end 12 % af EU's
efterspgrgsel efter materialer®. Dette bekraftes i en nyligt udarbejdet stakeholder-rapport, der
viser, at fuld cirkularitet kun gelder for 9 %" af verdensgkonomien, dvs. at der er store
omrader, hvor der kan ske forbedringer.

EU's overvagningsramme for den cirkuleere gkonomi, som Kommissionen fremlagde i
2018, omfatter 10 nggleindikatorer, der dekker hver fase af produkternes livscyklus samt
aspekter vedrgrende konkurrenceevnen. Alle indikatorer opdateres regelmassigt og er
tilgeengelige pa et serligt websted®.

Nogle medlemsstater har udviklet yderligere nationale indikatorer for den cirkulaere
gkonomi, hvilket siledes supplerer den oversigt, EU-rammen giver. Europa-Parlamentet’,
Rédet'” og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg11 har ogsé fremhavet den rolle,
som andre indikatorer spiller med hensyn til at opfange manglende aspekter af den
cirkulere gkonomi sasom evaluering af materialestremme i industriel symbiose og
naturkapitalregnskaber.

Handlingsplanen fremmede for fgrste gang en systemisk tilgang for hele verdikader.
Kommissionen har med planen integreret de cirkulere principper i produktionen og forbruget
af plast, vandforvaltning, fgdevaresystemer og forvaltning af specifikke affaldsstrgmme.

' COM(2015) 614 final.

2 COM(2018) 29 final.

® https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=cei_cie010&language=en.
4 Europa-Kommissionen, Impacts of circular economy policies on the labour market, april 2018.

> hitps://ec.curopa.cu/eurostat/tgm/refreshTable Action.do?tab=table&plugin=1&pcode=cei_cie010&language=en.
® https://ec.curopa.cu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=cei_srm030&plugin=1

" Den cirkulzre gkonomi, The Circularity Gap Report, januar 2018.

8 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy

? Forespgrgsel til mundtlig besvarelse O-000087/2018.

19 Dok. 10447/18: Gennemfgrelse af EU-handlingsplanen for den cirkulere gkonomi.

"' NAT/722-EESC-2018-00464.
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Dette blev gjort muligt med sterk stgtte og engagement fra medlemsstaterne, Europa-
Parlamentet, erhvervslivet og borgerne og er et skridt pa vejen mod gennemfgrelse af 2030-
dagsordenen for baredygtig udviklinglz.

Denne rapport viser de vigtigste resultater af gennemfgrelsen af handlingsplanen. Den
skitserer ogsa de fremtidige udfordringer med at forme vores gkonomi og fortsat skabe en
konkurrencefordel, hvilket baner vejen for en klimaneutral gkonomi, hvor presset pa natur- og
ferskvandsressourcerne samt gkosystemerne minimeres. Rapporten er udarbejdet som svar pa
en anmodning fra Radet'? om "en drlig skriftlig orientering om de fremskridt, der er gjort med
hensyn til handlingsplanens gennemfgrelse", hvilket ogsa blev gentaget af Europa-
Parlamentet'*. En fuldstendig status over gennemfgrelsen af handlingsplanen findes i et
ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene .

2  OPBYGNING AF EN CIRKULZR OKONOMI

2.1 Cirkulaert design og cirkulzere fremstillingsprocesser

Design er det fgrste led i1 produkternes livscyklus og er afggrende for sikringen af
cirkularitet. Med gennemfgrelsen af arbejdsplanen for miljgvenligt design for 2016-2019'°
har Kommissionen yderligere fremmet det cirkulaere design af produkter samt malene for
energieffektivitet.

— Foranstaltninger vedrgrende miljgvenligt design og energimarkning for flere
produkter omfatter nu bestemmelser om krav til materialeeffektivitet sasom adgang
til reservedele, mulighed for at reparere produktet og fremme af bortskaffelse af
udtjente produkter.

— Kommissionen har pélagt de europziske standardiseringsorganisationer17 at
udvikle horisontale kriterier til maling af holdbarhed, muligheder for genbrug,
reparation og genanvendelse samt tilstedeverelsen af kritiske rastoffer. Disse
kriterier bgr anvendes 1 eksisterende og nye standarder.

Produkter og tjenester, der er designet pa en cirkuler made, kan minimere brugen af
ressourcer og fremme genbrug, genvinding og genanvendelse af materialer pa et senere
stadium. Forskellige EU-politikker beskaftiger sig allerede med ressourceeffektivitet. Ud
over direktivet om miljgvenligt design og forordningen om energimarkning omfatter disse
politikker ogsa frivillige verktgjer sasom EU's kriterier for miljgmerkning eller for grgnne
offentlige indkgb. 1 arbejdsdokumentet om produktrelaterede politikkerlg, der blev
offentliggjort sammen med denne rapport, undersgges mulighederne for at skabe bedre
sammenhang mellem de forskellige eksisterende produktpolitiske varktgjer pa EU-plan og
deres bidrag til den cirkulere gkonomi. Dette omfatter overvejelser om at udvide politikken

2R eks. mél 2 (fremme af genbrug af vand og organisk ggdning, fremme af fgdevaredonationer), mil 3 (handtering af
mikroplast), mél 8 og 9 (fremme af innovation, job og merverdi), mal 12 (stgtte til affaldsforebyggelse og ansvarlig
handtering af affald og kemikalier, bekempelse af madspild og stgtte til grgnne offentlige indkgb), mal 13
(materialeeffektivitets potentiale til at reducere CO,-emissioner) og mal 14 (afggrende tiltag til bekeempelse af havaffald).

'3 Dok. 10518/16: Kredslgbet lukkes — En EU-handlingsplan for den cirkulzre gkonomi, dok. 15159/17: Miljginnovation:
fremme af omstillingen til en cirkul@r gkonomi, dok. 10447/18: Gennemfgrelse af EU-handlingsplanen for den cirkulere
gkonomi.

' http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/103519/06%2007%20-%20Coordinators%20Results.pdf

1S SWD(2019) 90

' COM(2016) 773 final.

"7 Der forventes at vaere udarbejdet 12 generelle standarder senest i marts 2020.

18 SWD(2019) 91
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for miljgvenligt design, der har veret vellykket for energirelaterede produkter, til ogsa at
omfatte ikkeenergirelaterede produktgrupper og yderligere at stgtte reparationssektoren i EU.
I dokumentet analyseres ogsa eventuelle muligheder i andre sektorer, f.eks. inden for
emballage, tekstiler og mgbler. Der arbejdes pa at revidere de vesentlige krav til emballage
med det formal at forbedre design med henblik pa genbrug og hgjkvalitetsgenanvendelse af
emballage.

Cirkularitet indebzrer ogsa tilpasning af industrielle processer. Kommissionen har indfgrt
cirkularitetsaspekter (energiforbrug og materialeforbrug, affaldsforebyggelse, genanvendelse
og reduktion af farlige kemikalier) i specifikke referencedokumenter om bedste tilgengelige
teknik (BREF-dokumenter)'® i henhold til direktivet om industrielle emissioner™ og har gjort
dem til referencestandarder for medlemsstaterne i forbindelse med udstedelse af tilladelser til
industrianleg. Desuden bekreftede resultatet af kvalitetskontrollen af miljgledelses- og
miljgrevisionsordningen (EMAS) dens potentiale til at forbedre organisationernes
miljgpraestationer.

Sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) star i centrum for omstillingen. De kan fa
adgang til radgivning fra Enterprise Europe—netva:rket21 og Det Europ@®iske Videncenter for
Ressourceeffektivitet*” for at forbedre deres ressourceeffektivitet og produktionsprocesser.
Derudover har Kommissionen oprettet et s@rligt paneuropzisk netverk for innovative
avancerede fremstillingsteknologier og er i ferd med at udvikle en videnbase om erstatning af
problematiske farlige stoffer. SMV'er nyder ogsa godt af pilotprogrammet for verifikation af
miljgteknologi, der er bestemt for teknologiudviklere med henblik pa at dokumentere
anprisninger af resultater af innovative teknologier og opna troverdighed pa nye markeder.

2.2 Forbedring af forbrugernes stilling

Omstillingen til en mere cirkuler gkonomi kraver en aktiv inddragelse af borgerne 1 @ndrede
forbrugsmgnstre. Med henblik herpa gar ledsagedokumentet om produktorienterede politikker
i dybden med en strategisk tilgang til at gge effektiviteten af EU-miljgmerket med henblik pa
at give forbrugerne pracise miljgoplysninger i overensstemmelse med kvalitetskontrollens
anbefalinger23. Det indeholder ogsa en detaljeret evaluering af pilotfasen af
miljgaftryksprojektet.

De metoder vedrgrende produkters og organisationers miljgaftryk, som Kommissionen har
udarbejdet, kan give virksomhederne mulighed for at fremsaette palidelige, reproducerbare
og sammenlignelige miljganprisninger. Metoderne ggr det muligt at identificere
miljgbrendpunkter og stgtte virksomhederne i at ggre deres forsyningskede grgnnere og med
at blive mere baeredygtigheds- og cirkularitetsorienterede. Forbrugerne vil ogsa kunne treffe
informerede valg pa grundlag af palidelige oplysninger.

Ca. 300 virksomheder fra 27 forskellige sektorer®* og mere end 2 000 interessenter arbejdede 1
fem ar med at afprgve disse metoder, som de anser for bedste praksis inden for
livscyklusvurdering.

1 Common Waste Water and Waste Gas Treatment/Management systems in the chemical sector (6/2016), Intensive Rearing
of Poultry or Pigs (7/2017), Large Combustion Plants (7/2017), Production of Large Volume Organic Chemicals (12/2017)
og Waste Treatment (8/2018).

*" Direktiv 2010/75/EU.

*! https://een.ec.europa.ev/.

2 www.resource-efficient.eu.

> COM(2017) 355 final.

* Der representerer ca. 2/3 af det europziske marked pé forbrugssiden.




Oplysninger om produkters holdbarhed og mulighed for reparation” kan ogsd @ndre
indkgbsbeslutninger i retning af mere baredygtige valg. Med udgangspunkt i de positive
erfaringer, der er gjort med forordningen om energimarkning, er Kommissionen i ferd med at
udvikle et pointsystem for reparation af produkter. For at beskytte forbrugerne mod
mangelfulde produkter udvider forslaget26 om visse aspekter af aftaler om salg af varer, der nu
befinder sig i de afsluttende faser af lovgivningsprocessen, perioden med omvendt
bevisbyrde, hvilket vil ggre det lettere for forbrugerne at ggre deres juridiske rettigheder
geeldendez7.

Desuden har Kommissionen foreslaet at styrke beskyttelsen af forbrugerne mod falske
miljganprisninger og praksis med tidlig forzldelse®™ gennem bedre muligheder for
individuelle og kollektive sggsmal med pastand om urimelig handelspraksis29. Dette supplerer
oplysningerne i den reviderede vejledning om anvendelse og gennemfgrelse af direktivet om
urimelig handelspraksis®’.

For at udnytte de offentlige myndigheders potentiale til at s@tte skub 1 markederne for
cirkulere produkter og tjenesteydelser har Kommissionen vedtaget nye og reviderede kriterier
for grgnne offentlige indkgb 1 EU, herunder aspekter vedrgrende den cirkulere gkonomi, og
fremmet deres udbredelse gennem vejledninger’' og kurser. Kommissionen gér f.eks. foran
med sine egne indkgb. Kommissionens tjenestegrene 1 Bruxelles anvendte kriterier for grgnne
offentlige indkgb i 93 % af alle deres kontrakter pa over 60 000 EUR™.

2.3 Omdannelse af affald til ressourcer

Forsvarlige og effektive affaldshandteringssystemer er en vigtig byggesten i en cirkuler
gkonomi. For at modernisere affaldshandteringssystemerne i EU og konsolidere den
europziske model som en af de mest effektive i verden tradte en revideret
lovgivningsramme™ om affaldshandtering i kraft i juli 2018. Den omfatter:

.. .. 4
— nye ambitigse, men realistiske genanvendelsesprocenter”

— forenkling og harmonisering af definitioner og beregningsmetoder og klarere retlig
status for genanvendte materialer og biprodukter

— skerpede regler og nye forpligtelser vedrgrende s@rskilt indsamling (bioaffald,
tekstiler og farligt affald fra husholdninger, bygge- og anlagsvirksomhed og

%5 Europa-Kommissionen, Behavioural Study on Consumers’ Engagement in the Circular Economy, oktober 2018.

% COM(2017) 637 final — 2015/0288 (COD), politisk aftale indgdet den 29.1.2019, http://europa.eu/rapid/press-

release_STATEMENT-19-742_da.htm

"Det oprindelige forslag, der blev fremlagt i december 2015 og @ndret i 2017 med henblik pi at udvide dets
anvendelsesomrade til offlinesalg.

%Der vil blive indsamlet yderligere viden om karakteren af praksis med for tidlig forzldelse samt om, hvordan den skal
héndteres, gennem et firedrigt uafheengigt Horisont 2020-testprogram, der Igber indtil 2023.

PRevision af forordningen om forbrugerbeskyttelsessamarbejde og lovgivningsforslag i henhold til de nye aftalebetingelser
for forbrugere.

*Direktiv 2005/29/EF.

3 http://ec.europa.eu/environment/gpp/pubs_en.htm

2 http://ec.europa.eu/environment/emas/pdf/other/2018%2012%2007_ES%202018 Consolidated%20V olume.pdf.

BEUT L 150 af 14.6.2008, s. 93, 100, 109 og 141, direktiv 2008/98/EF om affald, direktiv 1999/31/EF om deponering af
affald, direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald, direktiv 2000/53/EF om udrangerede kgretgjer, direktiv
2006/66/EF om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer, direktiv 2012/19/EU om affald af
elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE).

**Den reviderede affaldslovgivning kraever, at 70 % af alt emballageaffald og 65 % af alt kommunalt affald genanvendes
senest i henholdsvis 2030 og 2035, samtidig med at deponeringen af kommunalt affald reduceres til 10 %. Der indrgmmes
en yderligere frist pa fem ar til Greekenland, Kroatien, Cypern, Letland, Litauen, Ungarn, Malta, Rumznien, Slovakiet og
Bulgarien.
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nedrivningsaffald)
— minimumskrav til udvidet producentansvar

— styrket affaldsforebyggelses- og affaldshandteringsforanstaltninger, herunder for
havaffald, madspild og produkter, der indeholder kritiske rastoffer.

Kommissionen stgtter og samarbejder med medlemsstaterne om gennemfgrelsen af
affaddslovgivningen35 for at gge synligheden og forstaelsen af mulighederne for cirkuler
gkonomi i de medlemsstater, der har de stgrste udfordringer med at opfylde deres
genanvendelsesmal. Gennem malrettede landebesgg, der ledes af kommisserer, vil eksperter
fra forskellige medlemsstater udveksle erfaringer og radgive om, hvordan man bedst nar
malene i affaldspolitikkerne.

Kommissionen har preciseret forholdet mellem og relevansen af forskellige affald-til-energi-
processer36 med henblik pa at undga ungdvendigt tab af verdifulde ressourcer gennem
deponering og forbrending. Endvidere er medlemsstaterne blevet opfordret til at udpege
energi- og materialeeffektive genanvendelsesteknologier, ggre bedre brug af gkonomiske
instrumenter og forbedre planlegningen for at undgd overkapacitet i forbindelse med
forbraending.

Miljgmassigt forsvarlig handtering af affald i og uden for EU er ngglen til at opna en mere
cirkuler gkonomi. Affaldsoperatgrer og toldembedsmand har draget fordel af, at der er skabt
stgrre klarhed i EU's toldkodeks® for lettere at identificere affaldsstrmmene. Forbedret
udveksling af elektroniske data har ogsa bidraget til en bedre handhavelse af forordningen om
overforsel af affald®. Endelig fremmer foreslaede forpligtelser til serskilt indsamling af
affald fra skibe, der besgger EU-havne, bedre affaldshandtering™.

2.4 Lukning af kredslgbet af nyttiggjorte materialer

I den nye forordning om gedningsprodukter®’, der nu befinder sig i de afsluttende faser af
lovgivningsprocessen, indfgres der harmoniserede regler for organisk ggdning fremstillet af
sekundere rastoffer sasom landbrugsbiprodukter og genvundet bioaffald. Den nye forordning:

— il 1 vesentlig grad mindske de betydelige hindringer for markedsadgang for mere
baredygtige og cirkulare produkter

— indeholder nye grenser for farlige stoffer for alle ggdningstyper, herunder fra nye
rastoffer, hvorved risikoen for materialecyklusser, der indeholder farlige mengder af
visse toksiske elementer, mindskes

— omfatter kriterier for affaldsfasens ophgr og bidrager dermed til at sikre et
velfungerende samspil mellem kemikalie-, produkt- og affaldslovgivning og give
investorerne stgrre retlig sikkerhed.

Fremme af brugen af sekundere rastoffer er et af malene i handlingsplanen for den cirkulere
gkonomi. Det kraver en forstaelse af de vigtigste udfordringer, som markedsaktgrerne star

33 Rapporten om tidlig varsling — COM(2018) 656 final.

36 COM(2017) 34 final — Affald-til-energis rolle i den cirkul@re gkonomi.

37 Forordning 952/2013.

38 Forordning 1013/2006.

¥COM(2018) 033 — 2018/012 (COD), politisk aftale indgiet den 12. december 2018, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-

18-6867_da.htm.

40 COM(2016) 157 — 2016/0084 (COD), politisk aftale indgaet den 12.12.2018, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-
6867_da.htm.




over for, og bgr bygge pa et sterkt og effektivt indre marked*'. Informationssystemet om
ré’lstoffer42, der blev lanceret i 2017, identificerer behovet for viden i strategiske
industrisektorer med fokus pa overvagning af genanvendelsen af relevante materialer og
tilgeengeligheden af data i ngglesektorer™.

Meddelelsen om samspillet mellem kemikalie-, produkt- og affaldslovgivningen* satte gang i
en bred debat om, hvordan man kan tackle fire vigtige hindringer for sikker brug af
sekundzre rastoffer. En forelgbig analyse af resultaterne af hgringen® bekrzfter den generelle
enighed blandt interessenterne om relevansen af de identificerede problemer. Den viser, at der
er sterk stgtte til forbedring af stoffers sporbarhed og informationsstrgmme, bedre
handhavelse og anvendelse af andre foranstaltninger for at sikre lige vilkar for operatgrer i og
uden for EU, bedre harmonisering og gensidig anerkendelse af kriterier for affaldsfasens
ophgr samt stgtte til at styrke aspekter vedrgrende den cirkulere gkonomi i instrumenter
sasom direktivet om miljgvenligt design. Desuden er der blevet ivaerksat tre undersggelser af
forskellige aspekter af samspillet, som vil give yderligere relevante oplysninger 1 2019 og 1
begyndelsen af 2020.

Adgang til oplysninger om tilstedeverelsen og sammens®tningen af farlige stoffer i1
affaldsstremme er afggrende for at forbedre de demonterings- og dekontamineringsteknikker,
som letter nyttigggrelsen af affald. Det Europziske Kemikalieagentur er ved at oprette en
database til indsamling af oplysninger og forbedring af kendskabet til problematiske stoffer i
produkter og i produkter, nar de bliver til affald. Desuden indsamler og deler EU's platform
"Information for Recyclers"46 oplysninger om forberedelse til genbrug og behandling af nyt
udstyr, der for f@rste gang bringes i omsatning pa EU's marked.

Oplysninger om affaldets sammensatning kan ogsa bruges til at sikre en effektiv genvinding
af kritiske rastoffer. I Kommissionens rapport "Critical raw Materials and the Circular
Economy™’ identificeres de nggleforanstaltninger, der er ngdvendige for at udnytte disse
potentielle fordele, dvs. udvinding ved bortskaffelse af vigtige komponenter, forbedring af
forvaltningen af data om mineaffald og mobilisering af finansiering. Rapporten viste dog
ogsa, at der er store muligheder for at forbedre genanvendelsen og sikre, at kritiske rastoffer
forbliver 1 Europa.

For at bidrage til opbygningen af tillid til sekundare rastoffer har Kommissionen sammen
med de europ@iske standardiseringsorganisationer indledt en standardiseringsproces og har
som et fgrste skridt iverksat en omfattende analyse af relaterede standardiseringsaktiviteter.
Standardiseringsorganisationer arbejder ogsa pa mulige standarder for materialeeffektiv
hgjkvalitetsgenanvendelse af kritiske rastoffer fra udtjente batterier, affald af elektrisk og
elektronisk udstyr og andre komplekse udtjente produkter.

Handlingsplanen har ogsa til formal at sette gang i markedet for genbrugt vand med henblik
pa at lgse problemet med knaphed pd vand i hele EU. Kommissionen foreslog en serlig
lovgivning med minimumskrav til genbrugt vand til kunstvanding i landbruget*®. Desuden er

4 COM(2018) 772.

2 http://rmis.jrc.ec.europa.cu/

43 http://rmis.jrc.ec.europa.cu/?page=contributions-of-h2020-projects-236032

4 COM(2018) 32.

> Den offentlige hgring sluttede i oktober 2018, og der blev modtaget 460 svar. Der vil blive udarbejdet en sammenfattende
rapport om dens resultater i 2019.

“S https://i4r-platform.eu/.

4T SWD(2018) 36 final.

8 COM(2018) 337 final — 2018/0169 (COD).
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praksis med genbrug af vand integreret i planlegningen og forvaltningen af vandressourcer

eller i revisionen af de relevante BREF-dokumenter.

2.5 En systemisk tilgang: EU-strategien for plast i en cirkulzer skonomi

EU-strategien for plast i en cirkulaer gkonomi™ er den forste EU-dekkende politiske ramme,
hvor der er vedtaget en materialespecifik livscyklustilgang med henblik pa at integrere
aktiviteter vedrgrende cirkulart design, anvendelse, genbrug og genanvendelse i vaerdikeden
for plast. Den er saledes en katalysator for handling. Strategien indeholder en klar vision med
kvantificerede mal pa EU-plan, sdledes at bl.a. al plastemballage, der bringes i omsatning i
EU, senest i 2030 kan genbruges eller genanvendes.

Strategien identificerer ogsa nggleaktioner, der muligger inddragelse af forskellige
interessenter og samarbejde langs hele verdikeden. F.eks. skabte Kommissionens
opfordring til interessenterne om at give frivillige tilsagn et sterkt incitament 1 industrien til at
fremme udbredelsen af genanvendt plast i produkter. Men som det fremgar af
ledsagedokumentet, hvor disse tilsagn VurdereSSI, er der behov for en stgrre indsats for at na
malsatningen i strategien, nemlig at sikre, at 10 mio. ton genanvendt plast finder vej til nye
produkter senest 1 2025. Selv om tilsagnene fra leverandgrerne af genanvendt plast opfylder
dette mal, hvis de indfries som forventet, udggr efterspgrgslen efter genanvendt plast baseret
pa industriens tilsagn ca. 6,2 mio. ton om aret i 2025. Den nyligt etablerede alliance for
cirkuler plast’” vil ggre det lettere for virksomhederne at tage de naste skridt til at afhjelpe
dette misforhold og bidrage til at na ovennavnte mal i overensstemmelse med strategiens
malsatning om at forbedre kvaliteten af og gkonomien i genanvendelse af plast i Europa.

Der er allerede naet vigtige milepale for at opna en hgjere kvalitet i genanvendelsen af plast.
Disse omfatter det nye mal for genanvendelse af plastemballage pa 55 % i 2030, forpligtelser
til se@rskilt indsamling og forbedringer i ordninger for udvidet producentansvar. Sidstn@vnte
forventes at fremme design med henblik pa genanvendelighed gennem graduering af
producenternes gebyrer athangigt af de miljgforbedringer, der opnas. Fremtidige forbedringer
vil stamme fra revisionen af de vasentlige krav til emballage, der er planlagt til udgangen af
2020.

Strategien skaber synergier mellem gkonomiske og miljgmaessige mal. Dokumentationen
for potentielle sundheds- og miljgrisici som fglge af mikroplastforurening retferdigggr en
begransning af brugen af bevidst tilsat mikroplast og indsamling af viden om maling og
merkning i tilfelde af mikroplast, der skyldes utilsigtede udslip. Kommissionen forpligtede
sig ogsa til at udvikle en ramme for plasts biologiske nedbrydelighed for at sikre, at
udviklingen og anvendelsen af sadanne plastprodukter kun fremmes, nar det er gavnligt for
miljget og ikke griber ind i affaldshandteringssystemer eller bringer fgdevaresikkerheden i
fare. De foranstaltninger, der treffes i denne forbindelse, omfatter oplysninger om, hvordan
disse plastprodukter skal handteres i forbindelse med bortskaffelse (f.eks. markning af
plastbareposer, der kan komposteres hjemme). Yderligere politiske synergier, navnlig i
kombination med forskningsbehov, undersgges ogsa i den nyligt offentliggjorte rapport om
plast i en cirkulzr gkonomi™.

4 http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/Guidelines_on_water_reuse.pdf

0 COM(2018) 28.

31 SWD(2019) 92

2 http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-6728 en.htm.
53https://cc.curopa.cu/info/publications/circular—cconomy—plastics—insights—rcscarch—and—innovation—inform—policv—and—
funding-decisions_en
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Strategien tilskynder til forandring uden for Europas grznser. Med udgangspunkt i
foranstaltninger, der kan fremhaves som eksempel, navnlig i forbindelse med engangsplast,
har den omstendighed, at EU har spillet en ledende rolle i bilaterale og multilaterale fora,
varet medvirkende til at fastholde det internationale momentum omkring plastdagsordenen,
sadan som det fremgar af initiativer som Global Plastics Platform under FN's miljgprogram
og det kommende internationale partnerskab om plastaffald under Baselkonventionen.
Sidelgbende hermed stgtter EU udviklingslandene i deres bestrabelser pa at bekampe
plastforurening.

Reglerne for engangsplastprodukter og fiskeredskaber™, der er rettet mod de ti genstande,
der hyppigst findes pa EU's strande, modtagefaciliteter i havne og Kommissionens forslag
om fiskerikontrol® placerer EU i forreste reekke i den globale kamp mod havaffald, der er en
af EU-borgernes stgrste bekymringer med hensyn til plastforurening. Disse regler giver EU-
virksomheder mulighed for at skabe innovation i produkter, materialer, teknologier og
forretningsmodeller under hensyntagen til forbrugernes adferd og tilgeengelige alternativer.

Disse s@t af skreddersyede foranstaltninger, der nu befinder sig i de afsluttende faser af
lovgivningsprocessen, omfatter:

— et forbud mod engangsprodukter fremstillet af plast56 og oxo-nedbrydeligt plast

— foranstaltninger til at mindske forbruget af beholdere til fgdevarer o_g baegre til
drikkevarer af plast og s@rlig m@rkning og etikettering af visse produkter5

— et mal om at integrere 30 % genanvendt plast i drikkeflasker fra 2030 og 25 % i PET-
flasker fra 2025 samt et mal for sarskilt indsamling af plastflasker senest i 2029 og
indfgrelsen af designkrav, sa kapslerne sidder fast pa flaskerne

— ordninger for udvidet producentansvar til dekning af omkostningerne til fjernelse af
affald, som finder anvendelse pa produkter som f.eks. tobaksfiltre og fiskeredskaber

— foranstaltninger med henblik pa at reducere plastaffald fra skibe sasom indfgrelse af et
fast gebyr for affald fra skibe

— forbedrede indberetningsforpligtelser for tabte fiskeredskaber og forpligtelser til
markning og kontrol af fiskeredskaber til rekreativt fiskeri.

3 FREMSKYNDELSE AF OMSTILLINGEN

3.1 Innovation og investeringer

For at fremskynde omstillingen til cirkuler gkonomi er det ngdvendigt at investere™® i
innovation og yde stgtte til tilpasning af industrigrundlaget. I perioden 2016-2020 har
Kommissionen @gget indsatsen pa begge omrader og ydet et samlet belgb pa mere end
10 mia. EUR 1 form af offentlig stgtte til omstillingen. Dette omfatter fglgende:

— 1,4 mia. EUR fra Horisont 2020 indtil 2018 (pa omrader sasom baredygtige
forarbejdningsindustrier, affaldshandtering og ressourceforvaltning,

% COM(2018) 340 final 2018/0172 (COD), En forelgbig politisk aftale blev indgéet den 19. december 2018:
http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-6867_da.htm

35 COM(2018) 368 final — 2018/0193 (COD).

% Plastbestik, tallerkener, rgrepinde til drikkevarer, ballonholdere, sugergr, beholdere til fgdevarer og drikkevarer og bagre
til drikkevarer fremstillet af ekspanderet polystyrenekspanderet polystyren og vatpinde fremstillet af plast.

37 Hygiejneartikler, vadservietter, bagre til drikkevarer og tobaksvarer med filtre.

%8 T henhold til rapporten "Achieving Growth Within" (der er udarbejdet af SYSTEMIQ i samarbejde med Ellen MacArthur
Foundation) anslas investeringsklgften til 320 mia. EUR i 2025.
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fremstillingssystemer i lukkede kredslgb eller cirkuler biogkonomi), hvoraf
350 mio. EUR er afsat til at integrere plast i den cirkulere gkonomi. Kommissionen
har offentliggjort en fortegnelse® over projekter, der er relevante for den cirkulzre
gkonomi, og som finansieres under Horisont 2020 mellem 2016 og 2018.

— Mindst 7,1 mia. EUR fra samhgrighedspolitikken (1,8 mia. EUR til udnyttelse af
gkoinnovative teknologier blandt SMV'er og 5,3 mia. EUR til stgtte for
gennemfgrelsen af EU's affaldslovgivning). Endvidere er der betydelig stgtte til
radighed via intelligent specialisering til markedsdrevet innovation og udbredelse.

— 2,1 mia. EUR gennem finansieringsfaciliteter som f.eks. Den Europziske Fond for
Strategiske Investeringer og InnovFin.

— Mindst 100 mio. EUR er blevet investeret gennem LIFE i mere end 80 projekter, der
bidrager til en cirkuler gkonomi.

For at fremme yderligere investeringer har finansieringsplatformen for den cirkulere gkonomi
udarbejdet anbefalinger60 til forbedring af rentabiliteten af projekter inden for den cirkulare
gkonomi, koordinering af finansieringsaktiviteter og udveksling af god praksis6l. Platformen
vil samarbejde med Den Europaiske Investeringsbank om ydelse af finansiel bistand og
udnyttelse af synergier med handlingsplanen for finansiering af baredygtig vaekst®,

Ud over at finansiere omstillingen har Kommissionen ogsa taget fat pa lovgivningsmessige
forhindringer, der kan h&mme den cirkulere innovation, med to pilotprojekter inden for
rammerne af innovationsaftaler, der blev lanceret i 2016°>. P4 grundlag af erfaringerne fra
disse to pilotprojekter overvejer Kommissionen nu at afprgve metoden i andre sektorer.

Cirkularitet bgr fortsat vere en sgjle 1 samhgrighedspolitikken 1 programmeringsperioden
2021-2027. Kommissionens forslag til en ny europzisk fond for regionaludvikling og
samhgbrighedsfond64 tillegger den cirkulere gkonomi en vigtig rolle i EU's bestrabelser pa at
opna et grgnnere og mere intelligent Europa og udelukker investeringer i deponeringsanleg
og anlag til behandling af restaffald i overensstemmelse med affaldshierarkiet.

3.2 Etsterkt engagement fra interessenternes side

Inddragelse af interessenter er afggrende for omstillingen. Den systemiske tilgang i
handlingsplanen har givet de offentlige myndigheder, de @¢konomiske aktgrer og
civilsamfundet en ramme, der kan kopieres med henblik pa at fremme partnerskaber pa tvers
af sektorer og vardikader.

EU's foranstaltninger har givet anledning til nationale debatter om cirkuler gkonomi, og et
flertal af medlemsstaterne har indfgrt eller er i ferd med at indfgre nationale strategier for
overgangen til en cirkuler gkonomi. Disse rammer kopieres ofte pa regionalt og lokalt plan,
hvilket bringer den cirkulere g@gkonomi taettere pa borgerne og virksomhederne.
Kommissionens rolle med hensyn til at fremme denne systemiske tilgang og satte den

% https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=output&pubs=thematic

% https://ec.europa.eu/info/publications/accelerating-transition-circular-economy_en

8! http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail .groupDetail & groupID=3517

2 COM(2018) 97.

De to aftaler omfatter anaerob membranteknologi til genbrug af spildevand i landbruget og genbrug af udtjente
fremdriftsbatterier til stationaer energilagring. https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/law-and-
regulations/innovation-friendly-legislation/identifying-barriers_da.

% COM/2018/372 final — 2018/0197 (COD).
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cirkulere gkonomi pa europaiske og internationale dagsordener blev ogsa anerkendt pa Det
Verdensgkonomiske Forum i 2019, hvor Kommissionen modtog Circulars-prisen® i

kategorien den offentlige sektor.

Den europaiske interessentplatform om cirkuler gkonomi samler en lang rekke netverk og
initiativer vedrgrende den cirkulere gkonomi. Den fungerer som multiplikator for bedste
praksis i den offentlige og den private sektor. I det fgrste ar af sit virke66 indsamlede og
formidlede platformen over 300 eksempler pa bedste praksis, strategier og rapporter.

Interessenterne er drivkraften bag omstillingen i forskellige sektorer. Industriens engagement
har f.eks. fgrt til vedtagelse af EU's protokol og retningslinjer om bygge- og
n(—*;drivningsaffald67 med det endelige mal at gge tilliden til affaldshandteringsprocessen og
kvaliteten af genanvendte materialer i sektoren. Desuden har virksomhederne forpligtet sig til
at forbedre bygningers ressourceeffektivitet og er ved at teste Level(s)®, der er det fgrste szt
indikatorer til maling af beeredygtigheden i sektoren, i mere end 130 projekter i Europa.

Pa samme made samarbejder centrale aktgrer fra den offentlige og den private sektor langs
fedevareverdikeden 1 EU's platform om fgdevaretab og madspild for at fremskynde EU's
fremskridt hen imod malet for baeredygtig udvikling om at halvere madspildet pr. indbygger
senest 1 2030. Platformen har gjort det muligt for Kommissionen at ggre vigtige fremskridt
med gennemfgrelsen af foranstaltninger til forebyggelse af madspild, herunder retningslinjer,
der skal lette fgdevaredonationer, udvikling af metoder til maling af fgdevarespild og
forbedring af datomarkningspraksis.

Interessenterne eksporterer ogsa omstillingen til lande uden for Europa. Europziske
virksomheder deltager regelmassigt 1 felles missioner inden for rammerne af den cirkulare
¢konomi69, hvilket styrker bandene mellem de europaiske institutioner, NGO'er,
virksomheder og relevante interessenter i tredjelande.

4 TILBAGEVZARENDE UDFORDRINGER

Den cirkulere gkonomi er nu en irreversibel, global megatrend. Der skal dog stadig ggres en
stor indsats for at optrappe indsatsen pa EU-plan og globalt plan, lukke kredslgbet fuldt ud og
udnytte den konkurrencefordel, det giver EU's virksomheder. Samspillet med interessenterne
indeberer, at omrader, der ikke er omfattet af handlingsplanen, kunne blive undersggt med
henblik pa at gennemfgre den cirkulere dagsorden.

Hvis EU vil bevare sin fgrerposition inden for design og fremstilling af cirkulere produkter
og tjenester og styrke forbrugerne, sa de tillegger sig en mere baredygtig livsstil, er der
behov for nye tiltag. Som foresléet i opleegget Pi vej mod et baeredygtigt Europa i 2030 bgr
den cirkulere gkonomi ggres til rygraden 1 EU's industristrategi, hvilket vil muligggre
cirkularitet pa nye omrader og i nye sektorer, ligesom livscyklusvurderinger for produkter bgr
blive en norm, og rammen for miljgvenligt design bgr udvides sd meget som muligt. Det
arbejde, der startede med kemikalier, et ugiftigt milj¢, miljgmarkning og miljginnovation,
behov for kritiske ramaterialer og ggdningsstoffer, skal fremskyndes, hvis EU skal udnytte de

%5 https://thecirculars.org/our-finalists

66 https://circulareconomy.europa.ecu/platform/sites/default/files/ecesp _annual report 2018.pdf

o7 https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-demolition-waste-protocol-0 _da

08 http://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm

% Missioner inden for rammerne af den cirkulzre gkonomi i Chile og Kina (2016), Sydafrika og Colombia (2017), Japan og
Indonesien og Indien (2018).

7 coM(2019) 22.

10



https://thecirculars.org/our-finalists
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/ecesp_annual_report_2018.pdf
https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-demolition-waste-protocol-0_da
http://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm

fulde fordele ved overgangen til en cirkuler gkonomi. Desuden bgr forbrugerne styrkes, sa de
kan treffe informerede valg, og den offentlige sektors indsats bgr intensiveres gennem
baredygtige offentlige udbud.

Med stgtte fra Kommissionen skal medlemsstaterne, navnlig i regioner, der er udpeget som
verende i fare for ikke at leve op til 2020-genanvendelsesmalene, eller som star over for
serlige udfordringer’', og virksomhederne gge deres bestrabelser pa at gennemfgre den
reviderede affaldslovgivning og udvikle markeder for sekundere rastoffer. Malet er at sikre,
at materialer, der fgres tilbage til gkonomien, er omkostningseffektive og sikre for borgerne
og miljget.

EU bgr ogsa fortsat stgtte forskning, innovation og investeringer i de prioriterede sektorer, der
er udpeget72 1 handlingsplanen. Med udgangspunkt i eksemplet med EU-strategien for plast i
en cirkuler gkonomi kunne mange andre sektorer med stor indvirkning pa miljget og
potentiale til cirkularitet, f.eks. IT, elektronik, mobilitet, det byggede miljg, minedrift, mgbler,
fedevarer og drikkevarer eller tekstiler, drage fordel af en lignende holistisk tilgang for at
blive cirkular. Det fulde potentiale i EU's indre marked er endnu ikke blevet udnyttet i nogen

.73
af disse’”.

Gennemfgrelsen af den nyligt opdaterede bio;z)konomistrategi74 og den reviderede ramme for
vedvarende energi75 vil veere yderligere skridt i retning af at anvende biologiske ressourcer pa
en cirkuler made, idet der tages hensyn til de gkologiske granser og bidrages til at standse
tabet af biodiversitet.

Som det fremgar af den strategiske langsigtede vision for en blomstrende, moderne,
konkurrencedygtig og klimaneutral gkonomi inden 20507, ber omstillingen til en cirkulaer
gkonomi og en klimaneutral gkonomi viderefgres under ét med udgangspunkt i en sterk
industriel ambition og under udnyttelse af EU-virksomhedernes pionerfordel pa disse
omréader’’. Nye cirkulere forretningsmodeller, genanvendelse, energi- og materialeeffektivitet
og nye forbrugsmgnstre har et betydeligt potentiale til at nedbringe de globale
drivhusgasemissioner. Fremme af denne felles tilgang i virksomheder, herunder SMV'er, og
lokalsamfund kan samtidig mindske produktionsomkostningerne og understgtte nye former
for samspil mellem virksomheder sasom industriel symbiose. Desuden vil cirkularitet og
baredygtighed i forbindelse med indkgb, anvendelse og behandling af rastoffer (navnlig
kritiske rastoffer) vaere afggrende for at sikre den ngdvendige forsyningssikkerhed, lige vilkar
for industrielle konkurrenter og EU's globale fgrerposition inden for frembringelse af centrale
stgtteteknologier og lavemissionsteknologier.

Kunstig intelligens og digitalisering78 har potentiale til at optimere energi- og
ressourceforbruget og stille oplysninger til radighed til stgtte for cirkulere
forretningsmodeller og ansvarlige forbrugsvalg. En cirkuler digital gkonomi skal imidlertid
have en positiv nettoindvirkning pa ressourcerne og handtere vasentlig udfordringer,
herunder risikoen for at give nering til ikkebaredygtige forbrugsmgnstre, afkorte intelligente

" For at fremskynde udviklingen af den cirkulzre gkonomi skal der ogsa szttes saerligt fokus pa regioner med sarlige

karakteristika, der medfgrer betydelige miljg- og ressourcemeassige udfordringer, f.eks. pa ger eller regionerne i EU's yderste

periferi.

2 Plast, madspild, kritiske réstoffer, bygge- og nedrivningsaffald og biobaserede produkter.

7 COM(2018) 772.

™ COM(2018) 673 final

5 Direktiv 2018/2001 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).

76 COM(2018) 773 final.

7 COM(2017) 479 final: Investering i en intelligent, innovativ og bazredygtig industri — En ny strategi for Unionens
industripolitik.

8 COM(2015) 192 final — En strategi for et digitalt indre marked i EU.
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produkters holdbarhed og ga pa kompromis med sikkerheden i forbindelse med fglsomme
forretningsdata.

Frem for alt styrker den cirkulere gkonomi den sociale og territoriale samhgrighed og
fremmer en afbalanceret fordeling af job, der opfylder sundheds- og sikkerhedsstandarderne,
hvilket vil ggre det muligt at skabe retferdig og baeredygtig vakst.

5 KONKLUSIONER

Gennemfgrelsen af handlingsplanen for den cirkulere gkonomi har fremskyndet omstillingen
til en cirkuler gkonomi i Europa. Samtidig kan en sterkere falles vision for den cirkulare
gkonomi kun sette skub i de igangverende bestrebelser pa at modernisere EU's
industrigrundlag for at sikre konkurrencefordelen pa verdensplan og bevare og genoprette
EU's naturkapital.

Disse elementer og vellykkede tiltag under handlingsplanen som beskrevet 1 denne rapport
kan  bidrage til  EU-institutionernes,  medlemsstaternes,  virksomhedernes og
arbejdsmarksparternes fremtidige arbejde.
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