DA

Europaudvalget 2019
KOM (2019) 0207
Offentligt

t***t
£ % EUROPA-
il KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 30.4.2019
COM(2019) 207 final

2019/0100 (NLE)

Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europziske Unions vegne i det
samarbejdsudvalg, der er nedsat ved aftalen om samarbejde og om toldunion mellem
Det Europziske @konomiske Fzllesskab og Republikken San Marino, for sa vidt angar
de geldende bestemmelser om gkologisk produktion og markning af gkologiske
produkter og ordningerne for import af gkologiske produkter

DA



DA

BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrgrer en afggrelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne i Samarbejdsudvalget EU-San Marino i forbindelse med den patenkte
vedtagelse af en afggrelse om de 1 henhold til aftalen om samarbejde og om toldunion mellem
EU og San Marino galdende bestemmelser for gkologisk produktion, merkning af
gkologiske produkter og ordningerne for import af gkologiske produkter.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET

2.1. Aftalen om samarbejde og om toldunion mellem Det Europziske @konomiske
Fzllesskab og Republikken San Marino

Det er formalet med aftalen om samarbejde og om toldunion mellem Det Europziske
@konomiske Feallesskab og Republikken San Marino (i det fglgende benavnt "aftalen") at
oprette en toldunion mellem parterne og fremme et altomfattende samarbejde mellem disse
for at bidrage til den sociale og gkonomiske udvikling i San Marino og styrke deres indbyrdes
forbindelser. Aftalen tradte i kraft den 1. april 2002.

2.2, Samarbejdsudvalget EU-San Marino

Samarbejdsudvalget EU-San Marino har til opgave at forvalte aftalen og sikre, at den
gennemfgres korrekt. Det bestar af representanter for Kommissionen (bistaet af delegerede
fra medlemsstaterne) og San Marino. Beslutninger treffes efter felles overenskomst.
Formandskabet varetages af en repraesentant for Kommissionen fra den 1. januar til den 30.
juni hvert ar og i anden halvdel af aret af en reprasentant for San Marino.

2.3. Samarbejdsudvalget EU-San Marinos patzenkte retsakt

Pa sit naeste mgde skal Samarbejdsudvalget EU-San Marino vedtage en afggrelse om de
geldende bestemmelser for gkologisk produktion, markning af gkologiske produkter og
ordningerne for import af gkologiske produkter (i det fglgende benavnt "den patenkte
retsakt").

I overensstemmelse med sin forretningsorden har samarbejdsudvalget til hensigt at ggre brug
af muligheden for en skriftlig procedure 1 henhold til artikel 6 1 bilag I til "omnibusafggrelsen”
(afggrelse nr. 1/2010 truffet af Samarbejdsudvalget EU-San Marino af 29. marts 2010").

Formalet med den patenkte retsakt er at fastlegge de geldende EU-regler om gkologisk
produktion, merkning af gkologiske produkter og ordningerne for import af gkologiske
produkter mellem parterne i aftalen.

Denne pracisering vil ggre det muligt for San Marino at anvende den galdende EU-ret
korrekt og genoptage handelen med gkologiske produkter med EU. Desuden vil EU kunne
fgje San Marino til det elektroniske Tracessystem (Trade Control and Expert System). Siden
oktober 2017 har det 1 henhold til forordning (EU) 2016/1842 kun varet muligt at udstede og
pategne en elektronisk kontrolattest (som det er pakraevet for at frigive importerede produkter
til fri omsatning i Unionen) gennem Tracessystemet. Tidligere blev attesten kun udstedt pa

papir.

! EUT L 156 af 23.6.2010, s. 13.
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Den patenkte retsakt vil ogsa sette San Marinos myndigheder i stand til at treeffe beslutninger
pa det omrade, der er omfattet af retsakten, og til at give meddelelse, nar de relevante
bestemmelser henviser til afggrelser eller meddelelser fra EU-medlemsstaterne.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

I henhold til aftalen mellem EU og San Marino skal San Marino anvende de dele af den
geldende EU-ret, der er omfattet af aftalen, som de anvendes i EU, i det omfang det er
ngdvendigt for at sikre, at aftalen fungerer tilfredsstillende. I aftalen fastsettes det, at de
geldende bestemmelser, herunder forskrifterne vedrgrende kvalitet, fastlegges nermere af
samarbejdsudvalget. Af hensyn til retssikkerheden og for at bidrage til, at den ved aftalen
oprettede toldunion kan fungere tilfredsstillende, skal den galdende EU-ret vedrgrende
gkologisk produktion, markning af @kologiske produkter og ordninger for import af
gkologiske produkter nu praciseres. Det foreliggende udkast til Samarbejdsudvalget EU-San
Marinos afggrelse indeholder denne pracisering.

De relevante dele af den geldende EU-ret (som @ndret og berigtiget) omfatter:

— Radets forordning (EF) nr. 834/2007 om gkologisk produktion og merkning af
gkologiske produkter2

- Kommissionens forordning (EF) nr. 889/2008° om gennemfgrelsesbestemmelser til
Rédets forordning (EF) nr. 834/2007

- Kommissionens forordning (EF) nr. 1235/2008* om gennemfgrelsesbestemmelser til
Rédets forordning (EF) nr. 834/2007 for sa vidt angar ordninger for import af
gkologiske produkter fra tredjelande.

Denne pracisering gennem en afggrelse fra samarbejdsudvalget vil give San Marino
mulighed for at anvende den geldende EU-ret korrekt og genoptage handelen med gkologiske
produkter med EU og vil ggre det muligt for EU at tilfgje San Marino til EU's elektroniske
Tracessystem (Trade Control and Expert System) (jf. punkt 2.3.).

Aftalen mellem EU og San Marino har til formdl at fremme et altomfattende samarbejde
mellem parterne, styrke deres indbyrdes forbindelser og bidrage til den sociale og gkonomiske
udvikling 1 San Marino. Preciseringen af reglerne for gkologiske produkter, vil ggre det
muligt for San Marino at handle med disse produkter og dermed styrke EU's sarlige forhold
til landet, jf. artikel 8 1 traktaten om Den Europziske Union og erklering nr. 3 om denne
bestemmelse.

Forslaget er i overensstemmelse med nerhedsprincippet, da det har til formal at precisere
anvendelsen i et ikke-EU-land af pa EU-niveau vedtagne regler for sektoren for gkologisk
landbrug. Dette kan ikke opnas af medlemsstaterne.

Radets forordning (EF) nr. 834/2007 af 28. juni 2007 om gkologisk produktion og merkning af
gkologiske produkter og om opheavelse af forordning (E@F) nr. 2092/91 (EUT L 189 af 20.7.2007,
s. 1).

Kommissionens forordning (EF) nr. 889/2008 af 5. september 2008 om gennemfgrelsesbestemmelser til
Radets forordning (EF) nr. 834/2007 om gkologisk produktion og merkning af gkologiske produkter,
for sa vidt angar gkologisk produktion, markning og kontrol (EUT L 250 af 18.9.2008, s. 1).
Kommissionens forordning (EF) nr. 1235/2008 af 8. december 2008 om gennemfgrelsesbestemmelser
til Radets forordning (EF) nr. 834/2007 for sa vidt angar ordninger for import af gkologiske produkter
fra tredjelande (EUT L 334 af 12.12.2008, s. 25).
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4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremeessigt retsgrundlag
4.1.1.  Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afggrelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der
har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller cendrer den institutionelle ramme
for aftalen”.

"Retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfgr af de
folkeretlige regler, der galder for det pagezldende organ, og retsforskrifter, som ikke har
bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa afggrende indflydelse pa

indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"”.

4.1.2. Anvendelse i det konkrete tilfeelde

Samarbejdsudvalget EU-San Marino er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig aftalen
om samarbejde og om toldunion mellem Det Europziske @Jkonomiske Fellesskab og
Republikken San Marino.

Samarbejdsudvalget skal vedtage en retsakt, der har retsvirkninger.
Den patenkte retsakt har fglgende retsvirkninger.

I henhold til aftalen mellem EU og San Marino skal San Marino anvende de dele af den
geldende EU-ret, der er omfattet af aftalen, som de anvendes 1 EU, i det omfang det er
ngdvendigt for at sikre, at aftalen fungerer tilfredsstillende.

I henhold til aftalen skal de gzldende bestemmelser, herunder forskrifterne vedrgrende
kvalitet, fastlegges nermere af samarbejdsudvalget. Af hensyn til retssikkerheden og for at
bidrage til, at den ved aftalen oprettede toldunion kan fungere tilfredsstillende, skal den
geldende EU-ret vedrgrende gkologisk produktion, markning af gkologiske produkter og
ordninger for import af gkologiske produkter nu praciseres. Udkastet til samarbejdsudvalgets
afggrelse indeholder denne pracisering.

Denne pracisering vil ggre det muligt for San Marino at anvende den gzldende EU-ret
korrekt og genoptage handelen med gkologiske produkter med EU. Desuden vil EU kunne
fgje San Marino til det elektroniske Tracessystem (Trade Control and Expert System).

Siden oktober 2017 har det i henhold til forordning (EU) 2016/1842 kun varet muligt at
udstede og pategne en elektronisk kontrolattest (som det er pakrevet for at frigive
importerede produkter til fri oms@tning i Unionen) gennem Tracessystemet. Tidligere blev
attesten kun udstedt pa papir.

Den patenkte retsakt vil sette San Marinos myndigheder i stand til at treeffe beslutninger pa
det omrade, der er omfattet af retsakten, og til at give meddelelse, nar de relevante
bestemmelser henviser til afggrelser eller meddelelser fra EU-medlemsstaterne.

Den patenkte retsakt hverken supplerer eller @ndrer aftalens institutionelle ramme.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afggrelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

5 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, pramis
61-64.
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4.2, Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afggrelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsageligt af formalet med og indholdet af den patankte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis denne retsakt har to formal eller bestar af to elementer,
og det ene af disse formal eller elementer ma betragtes som det primere, mens det andet kun
er sekundart, skal den afggrelse, der vedtages i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF, kun
have ét materielt retsgrundlag, nemlig det, som det primare eller fremherskende formal eller
element tilsiger.

4.2.2. Anvendelse i det konkrete tilfeelde
Hovedformalet med og indholdet af den patankte retsakt vedrgrer landbrug.

De forordninger, der er genstand for den patenkte retsakt (Radets forordning (EF) nr.
834/2007 og Kommissionens forordninger (EF) nr. 889/2008 og (EF) nr. 1235/2008), er
baseret pa artikel 43 i TEUF (tidligere artikel 37 i traktaten om oprettelse af Det Europziske
@konomiske Fellesskab (TEF)).

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afggrelse er derfor artikel 43 i TEUF.
4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afggrelse bgr vare artikel 43 i TEUF sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.

5. OFFENTLIGGORELSE AF DEN PATANKTE RETSAKT

Da Samarbejdsudvalget EU-San Marinos afggrelse vil have de i punkt 4.1.2. angivne
retsvirkninger, bgr den offentligggres i Den Europceiske Unions Tidende efter vedtagelsen.
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2019/0100 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europziske Unions vegne i det
samarbejdsudvalg, der er nedsat ved aftalen om samarbejde og om toldunion mellem
Det Europziske @Okonomiske Fzllesskab og Republikken San Marino, for sa vidt angar
de geldende bestemmelser om gkologisk produktion og maerkning af gkologiske
produkter og ordningerne for import af gkologiske produkter

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 43
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra fglgende betragtninger:

(D Aftalen om samarbejde og om toldunion mellem Det Europziske @konomiske
Fallesskab og Republikken San Marino® (i det fglgende benavnt "aftalen") blev
indgdet af Unionen ved Radets afggrelse 2002/245/EF’ og tradte i kraft den
1. april 2002.

2) I henhold til aftalens artikel 7, stk. 2, fastlegger samarbejdsudvalget i narmere
detaljer bestemmelserne i forskrifterne vedrgrende kvalitet.

3) Samarbejdsudvalget skal vedtage en afggrelse om de inden for rammerne af aftalen
geldende bestemmelser i EU-lovgivningen om gkologisk produktion og markning af
gkologiske produkter og ordningerne for import af gkologiske produkter.

4) Det er hensigtsmassigt at fastlegge den holdning, der skal indtages pa Unionens
vegne 1 samarbejdsudvalget, da en mere precis fasts@ttelse af de gaeldende
bestemmelser i EU-lovgivningen vil gge retssikkerheden mellem aftalens parter og
stgtte en toldunion mellem Unionen og San Marino, der fungerer tilfredsstillende.

(5)  Der er derfor behov for at pracisere den geldende EU-lovgivning om gkologisk
produktion og merkning af gkologiske produkter, som omfatter Radets forordning
(EF) nr. 834/2007° og Kommissionens forordninger (EF) nr. 889/2008° og

o EFT L 84 af 28.3.2002, s. 43.

Radets afggrelse 2002/245/EF af 28. februar 2002 om indgéelse af aftalen om samarbejde og toldunion
mellem Det Europziske @konomiske Fellesskab og Republikken San Marino og af protokollen til
navnte aftale som fglge af udvidelsen med virkning fra 1. januar 1995 (EFT L 84 af 28.3.2002, s. 41).
Radets forordning (EF) nr. 834/2007 af 28. juni 2007 om gkologisk produktion og merkning af
gkologiske produkter og om ophavelse af forordning (E@F) nr. 2092/91 (EUT L 189 af 20.7.2007,
s. 1).

Kommissionens forordning (EF) nr. 889/2008 af 5. september 2008 om gennemfgrelsesbestemmelser til
Radets forordning (EF) nr. 834/2007 om gkologisk produktion og merkning af gkologiske produkter,
for sa vidt angar gkologisk produktion, markning og kontrol (EUT L 250 af 18.9.2008, s. 1).
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(EF) nr. 1235/2008'. Desuden bgr der fastlegges en ordning for import af gkologiske
produkter og en procedure for tilfelde, hvor der vedtages ny EU-lovgivning om
gkologisk produktion og markning af g@kologiske produkter, der pavirker
henvisningerne til de gaeldende bestemmelser og de aftalte ordninger —

VEDTAGET DENNE AFG@ORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i det samarbejdsudvalg, der er nedsat ved
aftalen om samarbejde og om toldunion mellem Det Europziske @konomiske Fellesskab og
Republikken San Marino, baseres pa det udkast til retsakt fra samarbejdsudvalget, der er
knyttet som bilag til nerverende afggrelse.

Mindre @ndringer af udkastet til retsakt kan vedtages af representanter for Unionen i
samarbejdsudvalget uden yderligere afggrelse truffet af Radet.

Artikel 2
Denne afggrelse er rettet til Kommissionen.

Udfardiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand

10 Kommissionens forordning (EF) nr. 1235/2008 af 8. december 2008 om gennemfgrelsesbestemmelser

til Radets forordning (EF) nr. 834/2007 for sa vidt angar ordninger for import af gkologiske produkter
fra tredjelande (EUT L 334 af 12.12.2008, s. 25).
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