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1 INDLEDNING

I juni 2018 udarbejdede Kommissionen en rapport om midtvejsevalueringen' af EU's
programmer for bistand til dekommissionering af kernekraftverker i Bulgarien,
Litauen og Slovakiet. Det blev konkluderet, at disse medlemsstater havde gjort
effektive og virkningsfulde fremskridt i forbindelse med dekommissionering af deres
respektive kernekraftverker (Kozloduy-kernekraftverket (blok 1-4) i Bulgarien,
Ignalina-kernekraftverket i Litauen og Bohunice V1-kernekraftverket i Slovakiet).

Pa baggrund af en revision af de detaljerede dekommissioneringsplaner bekraftede
midtvejsevalueringsrapporten, at der ikke er behov for yderligere finansiering i den
nuvarende FFR for 2014-2020, og at programmerne bgr viderefgres efter 2020.

Kommissionen vedtog samtidig to forslagz, 3 om fortsat stgtte til
dekommissioneringsaktiviteter i Bulgarien, Litauen og Slovakiet i den naste flerarige
finansielle ramme (FFR) for 2021-2027. Den foreslaede samfinansiering efter 2021
vil navnlig ggre det muligt for Bulgarien og Slovakiet at afslutte
dekommissioneringen af de pagaldende reaktorer og stgtte en sikker og gradvis
dekommissionering af Ignalina-kernekraftvaerket, hvilket er en proces af hidtil uset
omfang, hvor en stor ma&ngde radioaktiv grafit skal udtages.

I denne rapport fglges der op pa evalueringen, og de yderligere resultater, der er
opnaet i 2018, gennemgas. Den opfylder rapporteringskravene i de relevante
réidsforordninger‘"5 og danner grundlag for vedtagelsen af arbejdsprogrammerne for
2019 under bistandsprogrammerne. Inden for den nuverende flerarige finansielle
ramme for 2014-2020 har Kommissionen aflagt fire rapporter om dette emne,
herunder rapporten om midtvejsevalueringen af disse programmer" % ",

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om evalueringen og gennemfgrelsen af
EU's program for bistand til dekommissionering af kernekraftvarker i Bulgarien, Litauen og
Slovakiet — COM(2018) 468.

Forslag til Radets forordning om fastleeggelse af programmet for nuklear dekommissionering af
Ignalina-atomkraftverket i Litauen (Ignalina-programmet) og om ophavelse af Radets forordning
(EU) nr. 1369/2013 — COM(2018) 466.

Forslag til Radets forordning om oprettelse af et sa@rskilt finansielt program til dekommissionering
af nukleare anleeg og handtering af radioaktivt affald og om ophavelse af Radets forordning
(Euratom) nr. 1368/2013 — COM(2018) 467.

Radets forordning (Euratom) nr. 1368/2013 af 13. december 2013 om EU-stgtte til programmerne
for bistand til nuklear nedlukning i Bulgarien og Slovakiet og om ophavelse af forordning
(Euratom) nr. 549/2007 og forordning (Euratom) nr. 647/2010 (EUT L 346 af 20.12.2013, s. 1) og
berigtigelse (EUT L 8 af 11.1.2014, s. 31).

Radets forordning (EU) nr. 1369/2013 af 13. december 2013 om EU-stgtte til programmet for
bistand til nuklear nedlukning i Litauen og om oph@velse af forordning (EF) nr. 1990/2006

(EUT L 346 af 20.12.2013, s. 7) og berigtigelser (EUT L 8 af 11.1.2014, s. 30 og EUT L 121 af
24.4.2014, 5. 59).

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om gennemfgrelse af arbejdet under
programmet for bistand til dekommissionering af kernekraftvaerker i Bulgarien, Litauen og
Slovakiet i 2016 og tidligere ar — COM(2017) 328.

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om gennemfgrelse af arbejdet under
programmet for bistand til dekommissionering af kernekraftvaerker i Bulgarien, Litauen og
Slovakiet i 2015 og tidligere ar — COM(2016) 405.



1.1 Programmerne for bistand til dekommissionering af kernekraftvaerker

Ved deres tiltredelse af EU forpligtede Bulgarien, Slovakiet og Litauen sig til at
lukke otte kernereaktorer fgr udlgbet af deres projekterede levetid:

e Kozloduy-kernekraftvaerket i Bulgarien (blok 1-4)
e Bohunice V1-kernekraftvaerket i Slovakiet (2 blokke)
e Ignalina-kernekraftvaerket i Litauen (2 blokke).

EU forpligtede sig til at yde finansiel bistand til sikker dekommissionering af disse
reaktorer.

Der blev vedtaget to radsforordninger®” den 13. december 2013 om stgtte til disse
dekommissioneringsprogrammer i1 FFR for 2014-2020, som indebzrer en
viderefgrelse af den bistand, der er givet i tidligere perioder, med det generelle formal
at hjelpe de respektive medlemsstater med at na sikkert i mal med
dekommissioneringen og samtidig sikre, at der anvendes de hgjeste
sikkerhedsstandarder. Det er vigtigt at bemarke, at de galdende forordninger
begrenser programmerne til kun at omfatte dekommissionering og udelukker
afbgdende foranstaltninger i energisektoren, som blev stgttet i tidligere perioder.

Programmerne er veldefinerede med hensyn til omfang, budget og planlegning, og
der er fastsat slutdatoer ud over den nuverende finansieringsperiode. Deponeringen af
brugt braendsel og radioaktivt affald i et dybt, geologisk deponeringsanlaeg er ikke
omfattet af programmerne og skal fastlegges af hver enkelt medlemsstat i dens
nationale program for forvaltning af brugt brendsel og radioaktivt affald i

. .. 9.10
overensstemmelse med det relevante direktiv™ .

Forordningerne definerer ogsa de specifikke mal:

Alle tre programmer

e demontering i turbinehaller og hjelpebygninger
e sikker handtering af nedlukningsaffald i overensstemmelse med detaljerede
affaldshandteringsplaner.

Kozloduy- og Bohunice-programmerne

e demontering af store komponenter og stort udstyr i reaktorbygningerne.

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om gennemfgrelse af arbejdet under
programmet for bistand til dekommissionering af kernekraftvaerker i Bulgarien, Litauen og
Slovakiet i perioden 2010-2014 — COM(2015) 78.

Radets direktiv 2011/70/Euratom af 19. juli 2011 om fastsattelse af en fellesskabsramme for
ansvarlig og sikker handtering af brugt nukleart breendsel og radioaktivt affald (EUT L 199 af
2.8.2011, s. 48-56).

Rapport fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om forlgbet af gennemfgrelsen af
Radets direktiv 2011/70/Euratom og en opggrelse over radioaktivt affald og brugt nukleart breendsel
pé Feellesskabets omrade og fremtidsudsigterne — C(2017) 236.



Ignalina-programmet

e brandselsoverfgrsel fra reaktorkernen pa enhed 2 og
reaktorbrendselsbassinerne pa enhed 1 og 2 til anlagget for tgr opbevaring af
brugt brendsel

e sikker vedligeholdelse af reaktorenhederne.

2 FORVALTNING AF PROGRAMMET
2.1 Gennemfgrelsesmetode

Kommissionen gennemfgrer programmernes "budget" i overensstemmelse med
artikel 62, stk. 1, litra ¢), i finansforordning(—’;nll ved at overlade gennemfgrelsen heraf
til fglgende organer:

e for alle programmerne siden 2001 — Den Europ@iske Bank for Genopbygning
og Udvikling, en international organisation, gennem malrettede
multidonorfonde med sarlige fondsbestemmelser

e for Ignalina-programmet siden 2003 — det centrale projektstyringsagentur, et
offentligt organ i Litauen

e for Bohunice-programmet siden 2016 — det slovakiske innovations- og
energiagentur, et offentligt organ i Slovakiet.

Midtvejsevalueringen omfattede en gennemgang af bistandsprogrammernes
forvaltningsmassige ops@tning, og det blev konkluderet, at den sikrede en effektiv og
virkningsfuld gennemfgrelse af programmerne. De vigtigste succeskriterier er klare
definitioner af roller og ansvarsomrader samt en styrket overvagningsramme. Med
henblik pa at effektivisere programgennemfgrelsen yderligere vil vedtagelsen i 2019
af de ajourfgrte gennemfgrelsesprocedurer vere et vigtigt skridt, der vil sikre
ajourfgringen af den nuvarende kontrolstrategi for fastleggelse af tilsynsbehovene,
formalene med tilsynsaktiviteterne og de dertil hgrende vearktgjer og de
arbejdsmetoder og procedurer, der er ngdvendige for at na tilsynsmalene og sikre en
effektiv afbgdning, nar der konstateres afvigelser/risici.

Tilsynet med de  organer, som  Kommissionen = har  overdraget
budgetgennemfgrelsesopgaver under programmet til, sker efter de regler, der er fastsat
1 de respektive delegationsaftaler. Tilsynet omfatter regelmassige vurderinger af, om
organerne opfylder kravene til indirekte forvaltning som omhandlet i
finansforordningens artikel 154. Tilsynet suppleres med risikoinformerede
verifikationer, der indgar i den regelmassige overvagning eller uddelegeres til et
uath@ngigt organ.

2.2 Arlig programmering og overvagning

I overensstemmelse med de geldende procedurer12 har hver af de pagldende
medlemsstater udpeget en programkoordinator som ansvarlig for programmeringen,

""" Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de
finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget, om @ndring af forordning (EU) nr.
1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013,
(EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afggrelse nr. 541/2014/EU og om
ophavelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).



koordineringen og overvagningen af dekommissioneringsprogrammet pa nationalt
plan. Programkoordinatorerne har indsendt arlige arbejdsprogrammer, som
Kommissionen har vedtaget sammen med finansieringsafggrelserne i henhold til den
undersggelsesprocedure, der er omhandlet i artikel 5 i forordningen om
medlemsstaternes kontrol af Kommissionens udgvelse af gennemf;zsrelsesbef;zsjelser13 .
I disse arbejdsprogrammer fastlegges de planlagte aktiviteter for de naste to
kalenderar, og begge programmer er finansieret med midler fra EU-budgettet og fra
nationale eller andre kilder.

For hver medlemsstat er der nedsat udvalg med overvagnings- og
rapporteringsfunktioner, hvis formandskab varetages 1 fellesskab af en repraesentant
for Kommissionen og programkoordinatoren. De organer, der har faet overdraget
budgetgennemfgrelsesopgaver, overvager det daglige arbejde med gennemfgrelsen af
projektet. Kommissionen fglger desuden ngje programgennemfgrelsen ved hjelp af
skrivebordsundersggelser og evalueringer pa stedet hvert halve ar. Med henblik pa
yderligere at stgtte denne proces er der indfgrt et system for forvaltning af optjent
verdi (Earned Value Management — EVM), som skal male projektets resultater og
fremskridt pa en objektiv made.

23 Revision og evaluering

Som n@vnt har Kommissionen afsluttet midtvejsevalueringen af programmernel, der
omfattede en offentlig hgring og en vurdering af programmernes resultater og
virkninger, effektiviteten af ressourceanvendelsen og EU-mervardien. Evalueringen
omhandlede som kraevet mulighederne for at tilpasse de detaljerede
gennemf¢relsesprocedurer12, og Kommissionen vurderede 1 denne forbindelse, at der
var behov for at ajourfgre dem for at drage fordel af de indhgstede erfaringer'*.

Kommissionen har ogsa ivaerksat en undersggelse af virkningsfuldheden,
effektiviteten og EU-merverdien af de energirelaterede projekter, der blev finansieret
under programmerne 1 perioden 2007-2013. Resultaterne af undersggelsen forventes
at foreligge 1 2019.

Kommissionen har derudover gennemf@grt en tematisk kontrol af de
udbudsprocedurer, som anvendes af de organer, der har faet overdraget
budgetgennemfgrelsesopgaver under programmerne. En gennemgang af 20
udbudsdossierer viste, at disse organer fuldt ud tilskyndede stgttemodtagerne til at
udvise sparsommelighed, effektivitet, gennemsigtighed og ansvarlighed 1 alle
processer og opretholde grundleggende principper for god udbudspraksis.

"2 Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse af 7. august 2014 om gennemfgrelsesbestemmelser for

programmerne for bistand til dekommissionering af kernekraftvaerker for Bulgarien, Litauen og
Slovakiet i perioden 20142020 — C(2014) 5449.
" Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfgrelsesbefajelser.
Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse af 26. april 2019 om detaljerede
gennemfgrelsesprocedurer for programmerne for bistand til dekommissionering af kernekraftvaerker
for Bulgarien, Litauen og Slovakiet — C (2019) 3073 og om ophavelse af gennemfgrelsesafggrelse
C (2014) 5449.



3 BUDGETGENNEMF@RELSE OG SAMFINANSIERING

I begyndelsen af den nuvarende FFR fastlagde de tre medlemsstater detaljerede
dekommissioneringsplaner for at opfylde forhéndsbetingelserne4’5. Disse planer
indeholdt overslagene over de samlede omkostninger og programmernes fastlagte
omfang og tidsplaner. Programmerne skulle efter planen afsluttes 1 2025 i Slovakiet, i
2030 i Bulgarien og i 2038 i Litauen. Programmernes varighed ath@nger af en raekke
faktorer og eksterne betingelser sasom teknisk kompleksitet, anleeggenes stgrrelse og
graden af beredskab i forbindelse med affaldshandtering ved opstart af det
pageldende program. Kommissionen vurderede disse planer og konkluderede, at de
var udfgrlige, relevante og omfattende, og at overslagene over de samlede
omkostninger generelt var passende — hvilket blev underbygget af resultaterne af en
uafhengig gennemgang. De aktuelt allokerede midler sikrer en effektiv og
virkningsfuld levering af programmalene som fastlagt i FFR for 2014-2020.

Som anfegrt i midtvejsevalueringen har de samlede omkostninger til programmerne
(overslag ved afslutning) vearet stabile siden 2014 1 Litauen og Slovakiet, mens de er
blevet opjusteret (+ 23 %) i Bulgarien pa grundlag af den regelmassige revurdering af
dekommissioneringsplanen. Bulgarien har forhgjet sine nationale bidrag tilsvarende.

Kommissionen har pa grundlag af de detaljerede dekommissioneringsplaner
identificeret behovene for den naste FFR for 2021-2027 og stillet forslag til
yderligere EU-stgtte™ med henblik pi at afslutte dekommissioneringen (i Bulgarien
og Slovakiet) og ggre fremskridt med dekommissioneringen (i Litauen) ved at dekke
behovene i den naste finansieringsperiode og bidrage yderligere til de overordnede
programbehov.

Kommissionen har siden 2014 vedtaget fem arlige arbejdsprogrammer og de dermed
forbundne finansieringsafggrelser, hvor det tildelte budget forpligtes gennem
delegeringsaftaler med Den Europziske Bank for Genopbygning og Udvikling —
EBRD (205,1 mio. EUR til Kozloduy-programmet, 9,0 mio. EUR til Ignalina-
programmet og 30,3 mio. EUR til Bohunice-programmet), det centrale
projektstyringsagentur i Litauen, CPMA (306,6 mio. EUR) og det slovakiske agentur
for innovation og energi (SIEA) (127,5 mio. EUR). Kommissionens betalinger var
baseret pa forventede kontraktmassige behov og  fremskridt —med
projektgennemfgrelsen.

I retsgrundlaget for EU's finansielle bistand foreskrives der ikke i gjeblikket et
bestemt nationalt bidragsniveau. I 2017 afgav den litauiske regering et politisk tilsagn
om at opretholde et nationalt bidrag pa mindst 14 % under hele programmets
varighed. De nationale bidragsniveauer er steget i den nuvarende finansielle ramme
til belgbene angivet i tabel 1 og 2. Disse tabeller viser udbetalinger og fastsatte
midler, der er akkumuleret siden starten af programmet for bistand til
dekommissionering. I sine forslag til radsforordninger om fortsat stgtte til

13 "Program for bistand til dekommissionering af kernekraftvaerker (NDAP) — vurdering af
finansieringsplanernes robusthed i betragtning af den gkonomisk-finansielle-budgetmassige
situation i hver pagaldende medlemsstat og af relevansen og gennemfgrligheden af de detaljerede
planer for dekommissionering", Deloitte, NucAdvisor, VVA Europe, en undersggelse udarbejdet til
Europa-Kommissionens GD for Energi, 2016.



dekommissioneringsaktiviteter i Bulgarien, Litauen og Slovakiet i den naste FFR for

2021-2027 har

Kommissionen indfart

minimumsbidragsniveauer.

Tabel 1 — Udbetalinger (betalinger til slutmodtagere), 30/6/2018 (mio. EUR)

forventede

nationale

Medlemsstat EU*
Kozloduy 275 (41 %) 394 (59 %)
Bohunice 192 (42 %) 263 (58 %)
Ignalina 162 (14 %) 961 (86 %)

* Inkluderer bidrag fra andre donorer.
Kilde: Overvagningsrapporter, EBRD, CDMA.

Tabel 2 — Fastsatte midler (udbetalinger plus allokeringer), 30/6/2018 (mio. EUR)

Medlemsstat EU*
Kozloduy 458 800
Bohunice 476 671
Ignalina 478 1568

* Inkluderer bidrag fra andre donorer.
Kilde: Overvagningsrapporter, arlige arbejdsprogrammer, EBRD, CPMA.

4 FREMSKRIDT OG RESULTATER

Kommissionen maler fremskridt og resultaterne for disse programmer i forhold til de
mal, der er fastsat i de relevante radsforordninger” . Frem til 2018 er de desuden
blevet overvaget ved brug af de detaljerede mal og tidsplaner, der er fastsat i
gennemfgrelsesprocedurerne'” og systemet for forvaltning af optjent veerdi'®.

Fremskridt i forhold til malene er til dato generelt tilfredsstillende pa trods af de
gradvist akkumulerede forsinkelser i den overordnede gennemfgrelse siden 2014, der
ses ved at sammenligne den optjente vaerdi med referencevardien (se figur 2, 4 og 6).
De kritiske elementer i gennemfgrelsen af programmerne er imidlertid ikke pavirket
pa nuvarende tidspunkt, og slutdatoerne fastholdes i alle tre medlemsstater. Efter
midtvejsevalueringen er tidsprofilen for aktiviteterne blevet revideret for at justere
sporingen af fremskridt og resultater gennem systemet for forvaltning af optjent verdi
(se figur 2, 4 og 6).

4.1 Bulgarien — Kozloduy-programmet

Kozloduy-kernekraftvaerk (blok 1-4) bestar af VVER'7 440/230-reaktorer: blok 1 og?2
blev lukket ned 1 2002 og blok 3 og 4 1 2006.

Siden 2013 er ansvaret for dekommissioneringen blevet overdraget til Bulgariens
statslige ~ virksomhed  for  radioaktivt  affald (SERAW), en sarlig
dekommissioneringsorganisation med ansvar for sikker handtering af radioaktivt
affald pa Bulgariens omrade. Energiministeriet fgrer tilsyn med SERAW, som er

'°1S0 21508:2018 — "Earned value management in project and programme management".
7 VVER, russisk: Bomo-BozsiHoit sHeprernueckuii peaktop (Vodo-Vodyanoi Energetichesky-reaktor)
eller VVER-reaktor er en raekke trykvandsreaktorer.



licensindehaver/operatgr med ansvar for dekommissioneringen af Kozloduy-
kernekraftverkets blok 1-4 og det nationale deponeringsanlag.

Kozloduy-programmet har gjort betydelige fremskridt med hensyn til demontering af
udstyr i turbinehallen og i det kontrollerede omrade. Vigtige infrastrukturer til
affaldshandtering — af afggrende betydning for den fortsatte dekommissionering— blev
taget 1 brug i 2018, nemlig et verksted til omfangsreduktion og dekontaminering af
demonteret udstyr (siden marts 2018) og et anlag til reduktion af store mangder
radioaktivt affald (plasmasmelteanlegget), der blev taget i brug i november 2018 (se
figur 1). Parallelt hermed er det nationale deponeringsanleg, dvs.
deponeringsanlegget ner terr@nniveau for lav- og mellemradioaktivt affald, som skal
modtage store mengder dekommissioneringsmaterialer, under opferelse.

T

Figur 1 — Plasmasmelteanlegget

Det fremgik af midtvejsevalueringsrapporten, at de bulgarske myndigheder pa
grundlag af den regelmassige revurdering af dekommissioneringsplanen
konkluderede, at det var ngdvendigt at opjustere de samlede omkostninger til
Kozloduy-programmet (overslag ved afslutning) (+23 %), og at Bulgarien har
forhgjet sine nationale bidrag tilsvarende. Programmets slutdato (2030) blev
bekraftet.



Optjent veaerdiift. referencevaerdi- Kozloduy

. D
i
=
™"
-
1.25 "
-
- =i
& - /#
"
* -
” —
f —
P
0.75
// -
/_//
0.5 — == =
== Ref.veerdi 2014
--Ajourf(art 2018 CPI
0.25 Optjentveerdi —
0 t T T T T T
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Figur 2 Fremskridt og resultater for program malt pa grundlag af optjent veerdi

Ved at sammenligne den optjente verdi med referencevardien ses, hvor stor en del af
arbejdet der er udfert i forhold til planen. Dette afspejles ogsa i indekset for planlagte
resultater (Schedule Performance Index — SPI). Omkostningsresultatindekset (Cost
Performance Index — CPI) viser, at omkostningerne til det udfgrte arbejde var som
planlagt. Den stiplede linje reprasenterer referencevardien ajourfgrt efter
midtvejsevalueringen og vil blive anvendt til fremtidig sporing og overvagning.

De anfgrte vardier omfatter uforudsete udgifter. Overslaget over de samlede
omkostninger (herunder uforudsete udgifter) udger 1358 mio. EUR 1 2018 mod
1 107 mio. EUR i 2014.

4.2 Slovakiet — Bohunice-programmet

Bohunice V1-kernekraftvaerket bestar af to VVER 440/230-reaktorer: blok 1 og 2
blev lukket permanent ned i henholdsvis 2006 og 2008.

Den slovakiske virksomhed Jadrova a vyrad’ovacia spoloénost’® (JAVYS) er en
serlig dekommissioneringsorganisation med ansvar for sikker dekommissionering af
nukleare anleg, handtering af brugt nukleart breendsel og handtering af radioaktivt
affald pa Slovakiets omrade. Organisationen er underlagt gkonomiministeriet. JAVY'S
er licensindehaver/operatgr med ansvar for dekommissionering af Bohunice VI1-
kernekraftverket, handtering af brugt breendsel og affaldsdeponeringsanlag.

Bohunice-programmet har gjort betydelige fremskridt siden 2018. Demonterings- og
dekontamineringsarbejdet (D&D) i turbinehallerne og hjalpebygningerne blev
afsluttet i 2018 med nedrivning af V1-kernekraftverkets fire kgletarne (se figur 3).
Det farste specifikke mal i artikel 2, stk. 2, litra b), nr. i), i den relevante forordning4
blev sdledes opfyldt effektivt og virkningsfuldt. Der er ogsa blevet udfgrt vigtigt
D&D-arbejde i1 reaktorbygningen. 1 2018 blev dekontamineringen af bassiner til brugt

'8 "Virksomhed med ansvar for sikker dekommissionering af nukleare anleg".



brendsel og andre tanke i det kontrollerede omrade saledes afsluttet, og
demonteringen af store komponenter i reaktorkglesystemet blev pabegyndt.

Figur 3 — Nedrivning af kgletarne

Infrastrukturen til affaldshandtering er egnet til de nuvarende demonterings- og
dekontamineringsaktiviteter, og yderligere anleg er under opfgrelse for at imgdega
fremtidige behov. Kapaciteten for deponeringsruten for lavaktivt affald (>90 % af den
samlede mangde radioaktivt affald) er ved at blive udvidet pa det eksisterende
deponeringsanlag i Mochovce, og udvidelsen planlegges afsluttet i begyndelsen af
2019. Opforelsen af det nye anlaeg til midlertidig opbevaring af mellemaktivt affald,
som ikke kan deponeres i Mochovce, er afsluttet.

Over 56 af 73 projekter er blevet afsluttet. Bohunice-programmet er det mest
avancerede, og det vil sandsynligvis vare den fgrste afsluttede dekommissionering af
reaktorer af VVER-typen.
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Figur4 Fremskridt og resultater for program mdlt pa grundlag af optjent veerdi
De anfgprte veerdier omfatter uforudsete udgifter. Overslaget over de samlede omkostninger
(herunder uforudsete udgifter) udgpr 1 238 mio. EUR i 2018 mod 1 246 mio. EUR i 2014.

Pa grundlag af den reviderede dekommissioneringsplan konkluderes det i
midtvejsevalueringsrapporten, at de samlede omkostninger til
dekommissioneringsprogrammet (overslag ved afslutning) er faldet en smule, og
afslutningsdatoen ligger fast ved udgangen af 2025. Dette overslag understgttes af en
avanceret plan for risici og uforudsete udgifter, som giver et hgjt niveau af tiltro til
overslagene.

4.3 Litauen — Ignalina-programmet

Ignalina-kernekraftvaerket bestar af to RBMK'® 1500-reaktorer: blok 1 og 2 blev
lukket ned 1 henholdsvis 2004 og 2009.

Den litauiske statslige virksomhed INPP (Ignalina-kernekraftverket) er
licenshaver/operatgr med ansvar for anlegget under dekommissioneringen og for
affaldsdeponeringsanlegget. Den er underlagt energiministeriet. Gennem det seneste
ar har INPP yderligere tilpasset sin struktur og er nu en effektiv
dekommissioneringsorganisation med gget projektstyringskapacitet.

Ignalina-programmet er den fgrste udfordring af denne art, da der er tale om en
reaktor af Tjernobyl-typen med en stor grafitkerne. De samlede omkostninger til
programmet (overslag ved afslutning) har veret stabile siden 2014, og slutdatoen er
fortsat udgangen af 2038. Fjernelsen af brugte brandselselementer fra begge
reaktorbygninger (blok 1 og 2) blev indledt 1 september 2016. Den anden reaktor blev
aftanket fuldsteendigt i februar 2018, dvs. ni maneder tidligere end planlagt. Begge
reaktorer er aftanket, og overfgrslen af brugt brendsel fra bassinerne til den

' RBMK, russisk: Peaxtop Bomsmoii Mommoct Kanamsubii (Bolshoy Moshchnosti Kanalnyy-
reaktoren) eller hgjtydende reaktor af kanaltypen er en klasse af grafitmodulerede reaktorer sdésom
Tjernobyl-enhederne.
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midlertidige lagringsfacilitet til brugt braeendsel forts®tter stgt. Pr. 31. december 2018
var over 50 % af de brugte breendselselementer sikkert overfort til beholdere og lagret.
Ifglge planen skal alle brugte brendselselementer fjernes 1 juli 2022 (se figur 5).

Figur 5 — Lagring i beholdere

Desuden er deponeringsanlegget for kortlivet, meget lavaktivt affald under opfgrelse,
og udbuddet vedrgrende opfgrelse af deponeringsanlegget ner terrenniveau er ligger
klart til at blive lanceret 1 2019.

Som forberedelse til demonteringen og dekontamineringen af reaktorkernerne, der
skal indledes i den neste FFR, er operatgren i gang at afdekke de forskellige
muligheder og udarbejde miljgkonsekvensanalysen og et projekt vedrgrende
midlertidig oplagring af bestralet grafitaffald. Der blev afholdt en rekke workshopper
1 2018, hvor over 40 potentielle internationale kontrahenter blev sat grundigt ind 1
emnet.
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Figur 6 Fremskridt og resultater for program malt pa grundlag af optjent veerdi
De anfgrte veerdier omfatter uforudsete udgifter. Overslaget over de samlede omkostninger
(herunder uforudsete udgifter) udggr 3377 mio. EUR i 2018 som i 2014.

I midtvejsevalueringsrapporten blev det bekreftet, at der ikke er behov for yderligere
finansiering til Ignalina-programmet 1 perioden 2014-2020, og behovet for
finansiering af demonteringen af reaktorerne, navnlig grafitkernerne, frem til 2038,
blev afdekket. Dette er det naste vigtige skridt i styrkelsen af den nukleare sikkerhed
pa Ignalina-anlegget.

4.4 Energisektorprojekter

I den nuvarende FFR ydes der ikke ny finansiel stgtte til afbgdende foranstaltninger i
energisektoren under bistandsprogrammet, men ved udgangen af 2013 havde
bistandsprogrammerne imidlertid allokeret midler til projekter 1 energisektoren i
overensstemmelse med de respektive tiltredelsestraktater og nationale
energipolitikker.

Der er indtil videre blevet afsluttet 1 alt 40 projekter, som tegner sig for 75 % af de
tildelte midler. Pa dette tidspunkt fandt Kommissionen det hensigtsmessigt at
iverksaette en efterfglgende undersggelse af projekternes resultater og virkninger,
effektivitet og EU-mervardi. Konklusionerne vil blive offentliggjort i 2019.

5 KONKLUSION

I overensstemmelse med forventningerne i den nuvarende FFR har Bulgarien,
Litauen og Slovakiet gjort effektive og virkningsfulde fremskridt i forbindelse med
dekommissionering af deres reaktorer i 2018. Forvaltningssystemet har i stigende
grad vist, at det kan handtere udfordringer og tilbageslag som fglge af programmernes
kompleksitet.

Udarbejdelsen og godkendelsen af de respektive dekommissioneringsplaner 1 2014
var en vigtig milepel, der afgreensede bistandsprogrammernes anvendelsesomrade og
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fastsatte behovene for finansiering med henblik pa at na dekommissioneringens
slutstadium. Disse behov blev bekraftet i forbindelse med midtvejsevalueringen af
Bohunice- og Ignalina-programmet, og for Kozloduy-programmet resulterede
revisionen af dekommissioneringsplanen i forggede omkostningsoverslag efter 2020.
Stigningen 1 overslagene resulterede ikke 1 en tilsvarende forhgjelse af
bevillingsrammen for programmet, da Bulgarien har forpligtet sig til at dekke en stor
del af stigningen.

Midtvejsevalueringsrapporten bekraftede saledes, at der ikke er behov for yderligere
finansiering i den nuvarende FFR for 2014-2020 for at na de mal, der er fastsat i de
respektive radsforordninger, og at programmerne bgr viderefgres efter 2020.

Der er ikke fastlagt nationale bidragsniveauer i retsgrundlaget i gjeblikket, hvilket
skaber usikkerhed. Det forventes, at passende nationale bidrag 1 forhold til EU-
bidraget og fastleggelsen af en klar og formaliseret ramme for "samfinansiering" vil
tilskynde til stgrre nationalt ejerskab og omkostningsbesparende adferd hos
modtagerne.

De fremskridt, der er gjort indtil videre, sikrer, at sikkerhedsniveauerne pa anleggene
vil blive sterkt forbedret som fglge af EU-finansieringen i denne FFR. Videndeling
mellem de tre stgttemodtagere har haft en positiv indvirkning pa programmerne og
har bidraget til de seneste succeser. Pa denne baggrund har Kommissionen tilskyndet
til reelle synergier. Dekontamineringen af Kozloduy-kernekraftverkets primare
kredslgb vil f.eks. ske ved brug af det udstyr, der er erhvervet under Bohunice-
programmet, og ved brug af JAVYS's knowhow (se punkt 4.2).

Vigtige forventede fremskridt pa omradet i den nzste finansieringsperiode:

e i Bulgarien: stadige fremskridt med opfgrelsen af det nationale deponeringsanlag,
handteringen af historisk affald og pabegyndelsen af omfattende demonterings- og
dekontamineringsarbejder (D&D) i reaktorbygningen

e i Slovakiet: den endelige demontering af reaktorkernerne

e i Litauen: stadige fremskridt med aftankningen og forberedelserne til demontering
af den bestralede grafitkerne, som er det f@grste projekt af sin art og af hidtil uset
omfang.
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