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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET
EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

Efterfglgende evaluering af de europaiske kulturhovedstaeder i 2017 (Pafos og Aarhus)

1. INDLEDNING

Denne rapport foreleegges i henhold til artikel 12 i Europa-Parlamentets og Radets afggrelse
nr. 1622/2006/EF af 24. oktober 2006 om en fzllesskabsaktion vedrgrende Den Europiske
Kulturhovedstad 2007-2019", hvori det bestemmes, at Kommissionen hvert &r skal sgrge for
udarbejdelse af en ekstern og uathaengig evalueringsrapport om resultaterne af det foregaende
ars aktion vedrgrende Den Europziske Kulturhovedstad” og forelzegge en rapport om denne
evaluering for de relevante EU-institutioner og -organer.

Der redeggres nermere for konklusionerne og metoden for den efterfglgende evaluering i det
ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.

2. BAGGRUND FOR AKTIONEN
2.1. EU-aktionen vedrgrende Den Europaiske Kulturhovedstad (ECOC)

Efter iveerksettelsen af "Europas Kulturby" pa mellemstatsligt niveau i 1985° udviklede
arrangementet sig til en fuldgyldig EU-aktion i 1999%. Den er i gjeblikket reguleret ved
afggrelse nr. 445/2014/EU°, men de byer, der blev udpeget som europaiske
kulturhovedstaeder for arene frem til 2019, er reguleret ved afggrelse nr. 1622/2006/EF.

Formalet med ECOC-aktionen er at fremhave de europziske kulturers rigdom og
mangfoldighed samt deres fellestrek og derved medvirke til at give EU-borgerne stgrre
kendskab til hinanden. Aktionen skal ogsa fremme byernes langsigtede kulturelle udvikling i
bred forstand, hvilket har sociogkonomiske virkninger og styrker samarbejdet mellem
kulturformidlere, kunstnere og byer 1 Europa og lokale (og udenlandske) borgeres involvering
og deltagelse 1 kulturlivet.

2.2, Udvaelgelse og overvagning af de europziske kulturhovedstader i 2017

I overensstemmelse med afggrelse nr. 1622/2006/EF blev Cypern og Danmark tildelt
vartskabet for kulturhovedstaederne 1 2017.

Udvelgelsesprocessen i to trin (udarbejdelse af en liste over kandidatbyer og endelig
henstilling) blev gennemfgrt sidelgbende af myndighederne i disse to medlemsstater (dvs. af
deres respektive kulturministerier). En jury med 13 medlemmer — hvoraf seks er udpeget af
den pagzldende medlemsstat og de @vrige syv af EU-institutionerne og -organerne —
vurderede buddene fra kandidatbyerne ud fra de mal og kriterier, der er fastlagt i afggrelse nr.
1622/2006/EF. Tre byer i Cypern og to Danmark deltog i konkurrencen. Den forelgbige og

' EUTL304af3.1 1.2006, s. 1.

Evalueringsrapporten i sin helhed kan findes pa: https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-
europe/files/ecoc-2017-evaluation-en.pdf.

Resolution vedtaget af kulturministrene, forsamlet i Radet, den 13. juni 1985 vedrgrende det arlige arrangement "Europas
kulturby" (85/C 153/02).

Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 1419/1999/EF af 25. maj 1999 om en fellesskabsaktion vedrgrende "Den
Europ®iske Kulturhovedstad" 2005-2019 (EFT L 166 af 1.7.1999, s.1). Denne afggrelse blev @ndret ved Europa-
Parlamentets og Radets afggrelse nr. 649/2005/EF (EUT L 117 af 4.5.2005).

Europa-Parlamentets og Raédets afggrelse nr. 445/2014/EU af 16. april 2014 om en EU-aktion vedrgrende "Den
Europaiske Kulturhovedstad" 2020-2033 (EUT L 132 af 3.5.2014).
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den endelige udvalgelsesrunde fandt sted henholdsvis 1 2011 og 2012, hvorefter juryen
anbefalede at tildele Pafos og Aarhus titlen som kulturhovedstad i 2017°. T maj 2013
udpegede EU's ministerrad formelt de to byer’.

Begge byer blev efterfglgende underlagt overvagningsordninger. Fremskridtene i byernes
forberedelser blev saledes overvaget, og der blev ydet radgivning af en jury, som bestod af de
syv uath@ngige eksperter, der var udpeget af EU-institutionerne og -organerne. Juryen
kontrollerede ogsa, at byerne fulgte det program og overholdt de forpligtelser, som de var
blevet udvalgt pa grundlag af. Reprasentanterne for Pafos og Aarhus deltog i to formelle
overvagningsmgder indkaldt af Kommissionen i efteraret 2014 og foraret 2016. Da
overvagningsprocessen var afsluttet, afgav juryen en positiv henstilling til Kommissionen om
at tildele hver af de to byer Melina Mercouri-prisen pa 1,5 mio. EUR. Pengeprisen, som
finansieres under programmet "Et Kreativt Europa"®, blev udbetalt til de to kulturhovedstzder
i efteraret 2016.

2.3. Temaer og fokus i de to kulturhovedstaeder i 2017

Pafos i det vestlige Cypern har en historie, der gar helt tilbage til den yngre stenalder. Byen —
og gen som helhed — er beliggende ved skaringspunktet i det gstlige Middelhavsomrade,
hvilket ggr omradet til en multikulturel smeltedigel. Med et indbyggertal pa kun 35 000 er
Pafos blandt de mindste kulturhovedsteder nogen sinde. Den centrale idé i Pafos 2017-
programmet byggede pa oldtidens tradition for at udvikle kulturen i de dbne rum. Den abne
kulturfabrik ("Open Culture Factory") — et koncept, der figurerer fremtreedende i buddet og
udgjorde en vigtig del af det kulturelle program — lovede at rejse rundt til alle omrader og
lokalsamfund i Pafos, fremvise aktiviteterne i Pafos 2017-programmet og skabe et felles rum
til kommunikation og samarbejde for alle. Denne centrale idé handlede ikke kun om &bne
rum, men ogsa om abenhed i form af tolerance, accept samt tilskyndelse til og integration af
forskellige kulturer, idéer og overbevisninger.

Formalet med kulturhovedstadsaret i Pafos kommer til udtryk i dets motto "Linking
Continents — Bridging Cultures". Mottoet formidler behovet for sammenkobling og
brobygning mellem Pafos' indbyggere, savel fastboende som besggende og indvandrere. Det
blev ogsa betonet, hvor vigtigt det er at sammenkoble de udspredte kommunedele og
omdanne hele provinsen Pafos til et felles rum, der deles af alle dens borgere, bade
bogstaveligt og billedligt. Endelig understregede mottoet behovet for at bygge bro mellem den
gresk-cypriotiske og den tyrkisk-cypriotiske befolkningsgruppe ved hjelp af forskellige
projekter.

Aarhus blev grundlagt i det 8. arhundrede som en befastet vikingebosattelse ved en
naturhavn ved aens munding. I de seneste ti ar er Aarhus vokset betydeligt. Befolkningstallet
er steget med over 15 000 til nu 335 000 indbyggere, og der er blevet skabt 20 000 nye job,
hovedsagelig inden for videns-, service- og innovationsbrancherne. Den er ogsa den stgrste by
i Region Midtjylland, som er en af fem regioner, der blev oprettet i 2007. Aarhus' ECOC-
ansggning blev til som led i en stgrre byudviklingsplan, der fokuserede pa byggeri og
infrastruktur langs havnefronten, herunder "Dokkl" — et nyt offentligt bibliotek og
kulturcenter med installationskunst. Ansggningen tog ogsa sigte pa at fremme en mere
sammenhangende forvaltning inden for Region Midtjylland, som bestar af 19 kommuner.

® Alle juryens rapporter omkring forelgbig udvelgelse, endelig udveelgelse og overvagning findes pa fglgende hjemmeside:
http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/capitals-culture_en.htm

Radets afggrelse nr. 2013/286/EU af 17. maj 2013 om udpegelse af Den Europeiske Kulturhovedstad 2017 i Danmark og
Cypern og Den Europ@iske Kulturhovedstad 2018 i Malta (EUT L 162 af 14.6.2013).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1295/2013 af 11. december 2013 om oprettelse af programmet "Et
Kreativt Europa" (2014-2020) og om oph&velse af afggrelse nr. 1718/2006/EF, nr. 1855/2006/EF og nr. 1041/2009/EF
(EUT L 347 af 20.12.2013).




Aarhus 2017 prasenterede sig selv med budskabet "Let's Rethink". Det overordnede mal var
at afstedkomme en mentalitetsforandring i Aarhus, i Region Midtjylland og i Europa gennem
kulturoplevelser og at fremhave de tre grundvardier baredygtighed, mangfoldighed og
demokrati, som er centrale for EU-projektet. Kulturprogrammet var bygget op omkring de fire
arstider, som hver blev abnet med et stgrre udendgrs arrangement kaldet "MEGA Event".
Hver arstid bgd desuden pa tre "FULDMANE Events", som var mindre end "MEGA Events".
Ud over disse arrangementer indeholdt programmet over 350 projekter, konferencer og
festivaler knyttet til kunst og kultur.

3. EVALUERING
3.1. Evalueringskriterier

I evalueringen undersgges gennemfgrelsen og opfyldelsen af de to ECOC-programmer i 2017
igennem hele deres livscyklus — lige fra indledningsfasen frem til overvejelserne om
beredygtighed og det blivende aftryk.

Navnlig vurderes relevansen, effektiviteten og virkningsfuldheden af de to kulturhovedsteder
i 2017. Den undersgger ogsa ECOC-aktionens EU-mervardi og dens sammenhang med og
komplementaritet9 1 forhold til andre EU-initiativer. Endelig drages der konklusioner ud fra de
to erfaringer.

3.2. Metode og begraensninger ved den valgte fremgangsmade

Evalueringen og dens metode blev udformet til at kunne leve op til kravene i afggrelse nr.
1622/2006/EF og bidrage til at udvikle en dybere forstaelse af ECOC-aktionens resultater og
virkning. Den er is@r en vigtig mulighed for at kaste et kritisk tilbageblik pa det foregdende ar
for at belyse erfaringer og anbefalinger med det formal at justere den aktuelle viden og indsigt
i lyset af vertsbyernes nye erfaringer.

Som 1 de tidligere evalueringer er den interventionslogik, som evalueringseksperterne har
anvendt, baseret pa hierarkisk inddelte mal, jf. afggrelse nr. 1622/2006/EF.

Denne evaluering er desuden baseret pa samme tilgang til indsamling og analyse af
dokumentation som de tidligere evalueringer af ECOC-aktionen'’, saledes at resultaterne kan
sammenlignes.

Evalueringen var baseret pa to typer data og kilder:

- Prim@rdataene omfattede data, der enten var blevet indsamlet under feltarbejdet eller
tilvejebragt af hver ECOC, f.eks. via interview og onlinespgrgeskemaer
og -undersggelser. Interviewene havde navnlig til formal at tilvejebringe mange
forskellige perspektiver pa hver ECOC, herunder fra ledelsesgrupper,
beslutningstagere pa lokalt og nationalt plan, kulturelle hovedaktgrer, en rakke
samarbejdspartnere, der var involveret i gennemfgrelsen af programmet, og en raekke
organisationer, der enten ledte eller deltog i de konkrete projekter. I modsatning til
tidligere evalueringer af ECOC-aktioner omfattede denne evaluering ogsa en offentlig
hgring, som udgjorde en aben, inklusiv og lettilgaengelig kanal, ad hvilken mennesker
og organisationer kunne bidrage med deres tanker og holdninger til ECOC-

evalueringen.
- De sekund@re datakilder omfattede EU-dokumenter, oprindelige bud og ansggninger,
interne  rapporter  knyttet  til  ans@ggningsprocessen,  overvagnings-  0g

° Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 1622/2006/EF.
10" Se tidligere evalueringsrapporter her: http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/capitals-culture_en.htm
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evalueringsrapporter, undersggelser og rapporter udarbejdet eller bestilt af ECOC,
programmer om arrangementer, reklamemateriale og websteder, statistiske data om
kultur og turisme og kvantitative data fra ECOC om finansiering, aktiviteter, output og
resultater.

Som det var tilfeldet med alle tidligere efterfglgende ECOC-evalueringer, mener
Kommissionen stadig, at den anvendte metode er hensigtsmassig med henblik pa at
forelegge en rapport, der giver et rimeligt solidt grundlag for at drage velfunderede
konklusioner angaende resultaterne af ECOC.

Men, som det blev papeget allerede i sidste ars rapport, har det en begreensende virkning, at
der ikke foreligger baselinedata, som kan indga i en komparativ undersggelse af byen inden
tildeling af titlen, inden det ar, hvor titlen skal beres, og efter gennemfgrelsen af ECOC-aret.
Disse data er af afggrende betydning for at opna en afbalanceret vurdering af ECOC-
aktionens reelle indvirkning pa en veartsby baseret pa et velunderbygget og omfattende
datagrundlag.

Budgettet til evalueringsarbejdet (ca. 75 000 EUR pr. ar), som star i forhold til den beskedne
direkte EU-finansiering til hver af ECOC-vartsbyerne (en Melina Mercouri-pris pa
1,5 mio. EUR), umuligggr imidlertid en forudgaende evaluering af baselinescenariet og en
efterfglgende evaluering af situationen. En yderligere konsekvens af det beskedne budget er,
at indsamlingen af primardata ofte er mere kvalitativ end kvantitativ. Selv om kvalitative data
stadig har stor betydning for evalueringen, indebarer datakildernes ringe diversitet en lavere
palidelighed, f.eks. ved dokumentation af ECOC's objektive resultater og virkninger i retning
af gget deltagelse 1 kulturlivet.

Hertil kommer, at den offentlige hgring, der blev afprgvet som hgringsredskab til en
efterfglgende evaluering af en ECOC-aktion for fgrste gang, gav et relativt begrenset st
resultater, idet der kun indkom i alt 76 besvarelser. Dette er maske forstaeligt, idet
respondenten for at kunne gennemfgre hele undersggelsen skulle kende til (og helst have
deltaget 1) vertsbyernes ECOC-aktiviteter.

Rapportens konklusioner er saledes i hgjere grad underbygget af omfattende kvalitative data
(synspunkter og udtalelser fra forskellige typer interessenter) end af omfattende kvantitative
dataset.

Kommissionen er udmarket klar over og anerkender disse begransninger, hvilket allerede
blev papeget i det arbejdsdokument, som ledsagede forslaget til afggrelse om en EU-aktion
vedrgrende "Den Europziske Kulturhovedstad" 2020-2033", og 1 Kommissionens tidligere
rapporter om efterfglgende evalueringer af ECOC.

Pa baggrund af disse vanskeligheder skal de udpegede vartsbyer i henhold til Kommissionens
forslag og den afggrelse, som Europa-Parlamentet og Ridet endte med at vedtage'?, selv vaere
hovedaktgrer i evalueringsprocessen, da de er de stgrste stgtteydere og -modtagere og bedre er
1 stand til at indsamle baselinedata og prim@rdata om effekten af ECOC-aktionen.

Denne nye forpligtelse, der pahviler ECOC-vartsbyerne — i stedet for Kommissionen — til
at foretage en efterfglgende evaluering af deres ar som kulturhovedstad, vil dog fgrst finde
anvendelse fra 2020. For sa vidt angar ECOC-aktionen i 2018 og 2019, vil Kommissionen
fortsat foretage sin egen evaluering med de ovenfor anfgrte begrensninger. Derudover vil

' Se SWD(2012) 226 final, punkt 2.4.4.
© Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 445/2014/EU, se fodnote nr. 5.
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Kommissionen pa et senere tidspunkt foretage en samlet evaluering af flere ars ECOC-
aktioner, hvorved de langsigtede virkninger kan males, jf. afggrelse nr. 445/2014/EU.

Ligeledes skal det papeges, at bade Pafos og Aarhus havde bestilt lokale forskningsaktiviteter
— af henholdsvis Neapolis University Pafos og Aarhus Universitet — for at forbedre deres
forstaelse af ECOC-aktionens indvirkning, og at resultaterne heraf sa vidt muligt er blevet
indarbejdet i Kommissionens evaluering.

Kommissionen konkluderer, at der pa trods af manglende kvantitative data og anden
uatha@ngig dokumentation er et tilstrekkelig solidt grundlag for evalueringen, og er enig i de
samlede vurderinger og konklusioner, der anses for at give et overvejende sandfardigt og
velunderbygget billede af ECOC-aktionen i 2017.

4. HOVEDKONKLUSIONER
4.1. Relevansen af ECOC-aktionen og ECOC i 2017

De to vartsbyer har ifglge evalueringen udarbejdet og gennemfgrt kulturprogrammer, som var
1 overensstemmelse med og relevante for artikel 167 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, for sa vidt angar Unionens bidrag til "at medlemsstaternes kulturer kan
udfolde sig". Veartskabet for ECOC bidrog ogsa til den gkonomiske og sociale udvikling i de
to byer, hvilket er i overensstemmelse med malene i afggrelse nr. 1622/2006/EF.

Det konkluderes 1 evalueringen, at selv om Pafos' program havde et mere snzvert
anvendelsesomrade end de fleste andre ECOC-programmer (hovedsagelig pa grund af byens
ringe stgrrelse), lykkedes det byen at fremhave sin kulturarv 1 en europ@isk sammenhang,
sammenkoblingen mellem folk i og uden for byen (eller behovet herfor) samt behovet for
tvaerkulturel dialog. Desuden har savel lokale beboere som udlendinge faet lejlighed til at
leere mere om cypriotisk kultur og fa indblik i andre kulturer og traditioner.

Aarhus fremkom med et program med ambitigse langsigtede mal, der fremhavede Europas
kulturelle mangfoldighed og indgik sammenhangende i byens bredere udviklingsstrategi.
Programmet havde fokus pa at styrke kendskabet til byen og @ge dens synlighed, tiltreekke
indenlandske og udenlandske turister, forbedre byens kulturelle infrastruktur, tiltrekke et
stgrre publikum og fremme borgernes proaktive deltagelse i kulturelle aktiviteter. Programmet
havde ogsa en klar regional dimension inden for rammerne af den nyoprettede Region
Midtjylland.

4.2, Effektivitet

Den foreliggende dokumentation tyder pa, at ECOC generelt fortsat er en effektiv EU-aktion,
som pa EU-plan giver et godt afkast af en forholdsvis beskeden EU-investering. Selve
tildelingen af titlen har nemlig en betydelig lgftestangseffekt pa den finansiering, som
vartsbyerne afsatter til udformningen og gennemfgrelsen af ECOC-kulturprogrammet, og
den genererer en betydelig interesse og finansiering fra en bred vifte af interessenter,
heriblandt regionale og nationale myndigheder og private bidragsydere. Derudover er den
absolutte verdi af Melina Mercouri-prisen, som er det eneste direkte pengebidrag, som
vartsbyerne modtager fra EU, beskeden (1,5 mio. EUR pr. ECOC) i forhold til de samlede
omkostninger for en ECOC-aktion. Driftsudgifterne for ECOC-aktionen i 2017 1a pa ca. 66,7
mio. EUR for Aarhus og 8,5 mio. EUR for Pafos.

Pa byniveau indfgrte bade Pafos og Aarhus en rekke sterke og vellykkede gennemfgrelses-
og forvaltningsmekanismer, og begge byer brugte primart nationale, regionale og lokale
midler, men ogsa i mindre udstreekning EU-midler til at gennemfgre kulturelle programmer af
hgj kunstnerisk kvalitet svarende til deres sedvanlige arlige kulturaktiviteter.
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Ikke desto mindre viser evalueringen ogsa, at ECOC-vartskabet fortsat er et
ressourcekrevende foretagende, der indeberer et langsigtet engagement i de forberedende ar,
som kan vere vanskeligt at opretholde. Eksempelvis har Pafos haft en vasentlig
budgetnedskering pa over 60 % i forhold til det oprindelige bud, hvilket skyldtes, at det
oprindelige tilbud var for ambitigst, og en finansiel krise, som lagde hardt pres pa de
offentlige budgetsektorer pa alle geografiske niveauer.

4.3. Virkningsfuldhed

Begge ECOC-byer har opfyldt de opstillede kortsigtede mal i deres ansggninger, navnlig
gennemfgrelsen af omfattende og innovative kulturprogrammer med en europ@isk dimension
og med en hgj grad af borgerdeltagelse. Pafos' resultater i forhold til de opstillede mal blev
imidlertid begrenset af den store budgetnedskering i forhold til, hvad der var foreslaet i
ansggningen. Selv om de to byer havde vidt forskellige visioner, programmer og
gennemfgrelsesmetoder, gjorde de begge to effektiv brug af ECOC til at udforske og
formulere temaer af lokal interesse med europ®isk genklang.

Begge ECOC-aktioner styrkede det kulturelle tilbuds rakkevidde, mangfoldighed og
europaiske dimension i de respektive byer 1 Igbet af 2017 og prasenterede kulturprogrammer,
som var mere omfangsrige, forskelligartede, innovative og internationale i forhold til tidligere
ars kulturelle baseline. Der blev f.eks. gennemfgrt 442 centrale projekter i Aarhus og 168 i
Pafos, hvoraf de fleste var stgrre end de to byers sadvanlige arlige kulturudbud. Derudover
bidrog 1 200 internationale kunstnere til Aarhus' program, og 79 % af byens projekter havde
en international partner og/eller en kulturel udveksling i Europa, mens 29 % af projekterne i
Pafos var internationale produktioner, og yderligere 11 % var et samarbejde mellem
cypriotiske og internationale kunstnere. Begge ECOC-aktioner ggede adgangen til og
deltagelsen i kulturlivet i 2017, selv om Aarhus med et samlet besggstal pa 3,3 millioner
havde stgrre dokumentation herfor end Pafos. Begge ECOC-aktioner har bidraget til at styrke
den kulturelle kapacitet 1 de lokale kulturelle og kreative sektorer og disses forbindelser med
andre sektorer. Som eksempel kan navnes, at Aarhus 2017 medfgrte gget sponsorering af
kulturen og bibragte gkonomiske fordele til de kulturelle og kreative sektorer. Pafos 2017
styrkede publikumsudviklingen, fungerede som katalysator for investeringer i kulturel
infrastruktur og udviklede lokale kulturformidleres ferdigheder og kapacitet. ECOC-aktionen
i Aarhus profilerede byen internationalt gennem kultur, mens ECOC-aktionen i Pafos gav
byens kulturliv et mere internationalt publikum.

Endelig konkluderes det i evalueringen, at de to ECOC-aktioner i 2017 har et meget
forskelligt potentiale med hensyn til at sikre baredygtigheden af deres aktiviteter og forbedre
kulturforvaltningen. For Aarhus' vedkommende frembragte ECOC-projektet potentiale for
langsigtede virkninger gennem de ferdigheder og den erfaring, som de kulturelle aktgrer har
erhvervet, inddragelse af borgerne, et gget publikum og stgrre international profil. Pafos vil
ogsa hgste nogle langsigtede fordele, men der er kun gjort ganske lidt for at sikre, at disse
fordele maksimeres.

44. Sammenhaeng

ECOC-aktionen er relevant og supplerer en rekke EU-politikker og -programmer, der ikke
kun har indflydelse pa de kulturelle aktgrer, men ogsa pa beskeftigelsen (f.eks. i kraft af sin
indvirkning pa kapacitetsopbygning) eller turisme (f.eks. steg antallet af overnatninger i
Aarhusomradet med 10,9 % i 2017).

ECOC-aktionen er ogsd i overensstemmelse med og supplerer de europaiske struktur- og
investeringsfonde (EFRU), athengigt af konteksten for den enkelte veartsby, der er udpeget
som kulturhovedstad. For Pafos' vedkommende blev EFRU i arene op til 2017 anvendt til at



medfinansiere de vigtigste investeringer i renovering af bymidten og centrale afviklingssteder,
bl.a. et teater og en biograf.

4.5. EU-merveerdi

Som allerede navnt og illustreret ovenfor har ECOC-aktionen opnaet en virkning, som ikke
kunne vere opndet gennem medlemsstaternes aktioner alene.

"Market" udggr i sig selv et centralt aspekt af ECOC-aktionens EU-mervardi, da det vaekker
stor interesse hos interessenterne, ikke blot fra byen, men ogsa fra meget leengere vaek, og det
giver rig mulighed for europ®isk samarbejde gennem partnerskaber og udveksling af god
praksis, f.eks. om opbygning af en solid forvaltning af gennemfgrelsen af ECOC-programmet,
der styrker de lokale kulturorganisationers kapacitet eller tilskynder lokalbefolkningen til at
komme med idéer til projekter.

5. KONKLUSIONER

Pa baggrund af rapporten konkluderer Kommissionen, at ECOC-aktionen fortsat er relevant
pa EU-plan og serdeles verdifuld for vertsbyerne, og at den skaber omfattende
kulturprogrammer med positive resultater og virkninger, som imidlertid ikke fuldt ud kan
vurderes 1 den nuverende evalueringsfase, da det er for tidligt efter gennemfgrelsen af ECOC-
aret. Den kan vurderes pa et senere tidspunkt inden for rammerne af ovennavnte langsigtede
evaluering.

Kommissionen konkluderer ogsa, at de programmer, som de to vartsbyer i 2017 gennemfgrte,
var i overensstemmelse med ECOC-aktionens mals@tninger: De afspejlede den europaiske
dimension, involverede lokalbefolkningen og interessenter og udvidede adgangen til og
deltagelsen 1 kulturlivet 1 2017, selv om dokumentationen herfor er tydeligere 1 Aarhus end 1
Pafos, hvilket i hgj grad skyldes det begrensede budget, som Pafos opererede pa. De bidrog
desuden til at styrke den kulturelle kapacitet 1 de lokale kulturelle og kreative sektorer og
disses forbindelser med andre sektorer. ECOC-aktionen i Aarhus profilerede byen
internationalt gennem kultur, og 1 begge vartsbyer gav ECOC-aktionen kulturlivet et mere
internationalt publikum. For begge veartsbyer kan ECOC-aret efterlade sig blivende aftryk
(bade fysisk og immaterielt), selv om der i Pafos ikke var nogen egentlig planlegning herfor,
hvilket viser, at det blivende aftryk altid vil vaere en udfordring for mindre ECOC-veartsbyer.

Disse hovedkonklusioner bekrefter de konklusioner, der blev draget af ECOC-evalueringen 1
2016 og af tidligere evalueringer, nemlig at ECOC-vartsbyerne gennemfgrer
kulturprogrammer, der er mere omfattende og innovative end byernes sadvanlige arlige
kulturudbud, med en sterk europaisk dimension og involvering af lokalbefolkningen og af
udenlandske besggende 1 overensstemmelse med traktatens og ECOC-aktionens
malsatninger.

Vurderingen har bibragt et mindre antal forbedringspunkter, sasom behovet for at indfgre
institutionelle ordninger i tide, opbygge et stabilt og effektivt gennemfgrelseshold, der har
bred politisk opbakning, sikre national opbakning og involvering, sikre den rette balance
mellem kontrol og kunstnerisk uathaengighed, fastholde interessenterne pa kulturomradets
engagement, integrere europ@isk samarbejde i1 kulturprogrammet og samtidig aktivt udbrede
deltagelsen i kulturlivet og planlegge det blivende aftryk i en tidlig fase'’.

Omfanget og lengden af den arlige evaluering, som Kommissionen gennemfgrer i
overensstemmelse med artikel 12 i afggrelse nr. 1622/2006/EF, giver ikke mulighed for at

13 Se kompendium om tidligere henstillinger: https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-
europe/files/library/ecoc-compendium-recommendations_en.pdf.
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tage hensyn til de langsigtede virkninger af ECOC. Kommissionen er derfor indstillet pa at
tage denne virkning op til fornyet overvejelse i forbindelse med den evaluering, der er
omhandlet i artikel 16 i afggrelse 2014/445/EU. 1 denne evaluering "legges der vegt pa at
betragte alle de tidligere europaiske kulturhovedstader i en europ@isk sammenhang, hvilket
ggr det muligt at sammenligne dem og drage nyttige erfaringer for de kommende europaiske
kulturhovedsteeder og for alle europziske byer". Pa grundlag af resultaterne af den
undersggelse, der blev offentliggjort i december 2017 med titlen "European Capitals of
Culture: Success Strategies and Long-Term Effects"'?, kan der foretages en analyse af de
langsigtede virkninger.

Derudover skal der ggres en stgrre indsats for at bistd udpegede og fremtidige ECOC-
vertsbyer i deres tilgang til evaluering, herunder anvendelse af big data. Med henblik herpa
opdaterede Kommissionen i midten af 2018 sine retningslinjer for byernes egne evalueringer,
som nu ogsd dakker begrebet big data'®. Desuden offentliggjorde Kommissionen i september
2018 et udbud med henblik pa at oprette en ekspertpulje, yde kapacitetsopbygningstjenester
og atholde peerleringsaktiviteter til kommende arranggrer af ECOC-veartsbyer. De planlagte
uddannelsespakker, der fremgar af udbudsindkaldelsen, omfatter ogsd overvagning og
evaluering. Kontrahenten udvelges i fgrste halvar af 2019.

Med hensyn til overvagningsordningerne papeger Kommissionen, at den lgbende drgfter med
juryen, hvordan det bedst tilsikres, at fremtidige ECOC-veartsbyer indfrier de tilsagn, de har
givet i deres ansggninger, navnlig deres finansielle forpligtelser. De overvagnings- og
evalueringsrapporter, der udarbejdes af juryen, tager allerede udtrykkeligt stilling til de
spgrgsmal, der er omfattet af udvealgelseskriterierne i afggrelse nr. 445/2014/EU.

Og endelig, hvad angar synligheden af de officielle ECOC-websteder, meddeler
Kommissionen, at den er i fard med at revidere bade sine websteder om kulturpolitik og for
Et Kreativt Europa, og at det i den forbindelse vil blive overvejet, hvordan ECOC-aktionen
bedre kan prasenteres.

14 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/513985/IPOL-CULT_ET(2013)513985_ EN.pdf.
15 https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-europe/files/library/guidelines-for-cities-own-evaluations-

modmail8.doc.pdf.
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