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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
OG RADET

13. arsrapport (2018) om gennemfgrelsen af EU-bistand i medfer af Radets forordning
(EF) nr. 389/2006 af 27. februar 2006 om oprettelse af et instrument for gkonomisk
stgtte til fremme af den gkonomiske udvikling af det tyrkisk-cypriotiske samfund

INDLEDNING

Réadets forordning (EF) nr. 389/2006' ("stgtteforordningen") er grundlaget for
bistanden til det tyrkisk-cypriotiske samfund, og i henhold til denne forordning skal
Kommissionen hvert ar forelegge Radet og Europa-Parlamentet en rapport. Denne
rapport dekker aret 2018.

PROGRAMMERING AF BISTANDEN

Der blev mellem 2006 og ultimo 2018 afsat 520 mio. EUR til aktiviteter under
stgtteforordningen. I oktober 2018 blev der indgaet forpligtelser for et belgb pa
34,5 mio. EUR til det arlige handlingsprogram for 2018%. I den flerarige finansielle
ramme for 2014-2020 anlagges et flerarigt perspektiv for programmet med en fast
arlig finansiering. Bistandsprogrammet er dog af midlertidig karakter og har til
formal at fremme genforeningen af Cypern, og bade stgtteforordningen og Radets
forordning (EF) nr. 1311/2013° om fastleggelse af den flerarige finansielle ramme
giver mulighed for en revision i tilfelde af en genforening.

GENNEMF@RELSESMEKANISMER

Programmet gennemfgres i de egne af Republikken Cypern, hvor de cypriotiske
myndigheder ikke har nogen effektiv kontrol, og hvor anvendelsen af geldende EU-
ret er midlertidigt suspenderet i1 henhold til tiltredelsestraktatens protokol nr. 10.
Bistanden gennemfgres primart gennem direkte forvaltning af Europa-
Kommissionen, men nogle projekter forvaltes indirekte af De Forenede Nationers
udviklingsprogram (UNDP), Den Europ®iske Bank for Genopbygning og Udvikling
(EBRD), British Council eller Northern Ireland Co-operation Overseas (NI-CO).

Kommissionen handler under omstendigheder, der er uden fortilfelde i politisk,
retlig og diplomatisk henseende. Det er ngdvendigt med ad hoc-ordninger, for at
programmet kan gennemfgres, samtidig med at principperne om forsvarlig finansiel
forvaltning overholdes. Ved EU-finansierede stgtteprogrammer er det under normale
omstendigheder aftalerne med et modtagerlands regering, der udger den retlige
ramme for udviklingsbistanden. Der kan imidlertid ikke indgas sadanne aftaler om
bistand til det tyrkisk-cypriotiske samfund. Det er en del af Kommissionens
ansvarsomrade at forvalte og imgdega den indbyggede risiko, og de trufne
foranstaltninger omfatter bl.a. ngje tilsyn med kontrakter og stgtte til
tilskudsmodtagere, reviderede betalingsbetingelser og en forsigtig tilgang til
anvendelsen af bankgarantier. Bistanden omfatter betydelige belgb i form af tilskud,
der krever en sterk forvaltning.
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4.2.

For at sikre en vellykket og baredygtig gennemfgrelse inden for disse rammer skal
det tyrkisk-cypriotiske samfund fuldt ud deltage i forberedelsen af den geldende EU-
rets gennemfgrelse.

Programgruppen benytter EU's programstgttekontor (EUPSO) i den nordlige del af
Nicosia. Kommissionens repraesentation 1 Cypern er ligeledes vert for mgder,
seminarer og pressekonferencer og kommunikerer med den cypriotiske offentlighed
pa hele gen, herunder ogsa om stgtteprogrammet. Desuden gennemfgrer EU's
Infopoint, som er finansieret under stgtteprogrammet, en rekke kommunikations- og
oplysningskampagner til orientering om EU’s politikker, prioriteter og tiltag til stette
for det tyrkisk-cypriotiske samfund og fremme af europaisk kultur.

GENNEMFORELSE I RAPPORTERINGSPERIODEN
Generelt overblik

Kommissionen fortsetter med at gennemfgre stgtteforordningen med det
overordnede mal at stgtte en genforening. Kommissionen er indstillet pa at tilpasse
programmet, hvis der som fglge af forhandlingerne om en lgsning opnas enighed om
aftaler.

Aktiviteterne 1 2018 omfattede viderefgrelse af en rakke etablerede og vellykkede
projekter, f.eks. EU-stipendier og tillidsskabende foranstaltninger til stgtte for
Komitéen for Forsvundne Personer og Det Tekniske Udvalg om Kulturarv.

Den stgtte, der ydes til gkonomiske ngglesektorer, som forbereder sig pa en lgsning,
blev styrket gennem projekter til udvikling af den private sektor, landdistrikter og
menneskelige ressourcer. Bestrabelserne pa at opna handgribelige forbedringer
inden for udryddelse af dyresygdomme og fgdevaresikkerhed blev viderefgrt.

Der er fortsat betydelige mangler 1 tilskudsmodtagernes kapacitet til effektivt at
gennemfgre geldende EU-ret efter en samlet Igsning, og mange retsakter er endnu
ikke vedtaget. Det tyrkisk-cypriotiske samfund har dog opnaet en bedre forstaelse for
de udfordringer, der er forbundet med gennemfgrelsen af de retsakter, som er
tilpasset EU-standarderne.

Det er fortsat et vigtigt element i programmet at tilbyde stgtte. Kommissionen
fortsatte 1 forbindelse med stipendieprogrammet med at ggre brug af outsourcing for
at bidrage til at sikre, at tilskuddene nar frem til modtagerne rettidigt og effektivt.

Siden 2008 har en projektstyringsenhed, som er oprettet ved en
tjenesteydelseskontrakt om teknisk bistand, endvidere leveret tjenesteydelser til stgtte
for gennemfgrelsen af tilskudsordninger. Projektstyringsenheden, som 1 2018 blev
omdgbt til tilskudsstgttegruppen (Grant Support Team (GST)), yder fortsat
Kommissionen vardifuld hjelp 1 form af gget effektivitet og sikkerhed 1 forbindelse
den operationelle styring, gennemfgrelsen af og tilsynet med stgtteordningerne.

En sag, der stadig volder problemer, er opfgrelsen af Famagusta-kloaknettet, som
Kommissionen indgik en aftale om i december 2013. Tvisten med den tidligere
kontrahent skal afggres ved voldgift, da alle muligheder for en mindelig 1gsning er
udtgmt. Parallelt hermed blev udbuddet vedrgrende saneringsarbejdet lanceret i
2018.

Ved arets udgang var der i alt 206 kontrakter under programmet.

Fremskridt med de enkelte malsatninger



4.2.1.

Det overordnede formal med stgtteprogrammet er at fremme Cyperns genforening
ved at stgtte det tyrkisk-cypriotiske samfunds gkonomiske udvikling. Programmet
fokuserer navnlig pa gens gkonomiske integration, pa en forbedring af kontakten
mellem gens to befolkningsgrupper og med EU samt pa forberedelsen af EU-rettens
gennemfgrelse.

Aktiviteterne i forbindelse med de enkelte malsatninger i stgtteforordningen i 2018
var som fglger:

Mal 1: Udbygning og anleegning af infrastruktur

I december 2018 blev der underskrevet en bidragsaftale med UNDP vedrgrende
gennemfgrelsen af den nye lokale infrastrukturfacilitet (LIF). Faciliteten er udformet
som en gennemsigtig mekanisme, der skal strgmline prioriterede
infrastrukturinvesteringer under stgtteprogrammet. Bidragsaftalen har en verdi af
17,7 mio. EUR over en trearig periode.

Faciliteten har til formal at yde stgtte til udpegelse, screening, udvikling, indkgb til
og fysisk gennemfogrelse af relevante lokale infrastrukturinvesteringer. Projekterne
vil blive udvalgt ved hjzlp af regelmassige indkaldelser af interessetilkendegivelser
for lokale stgttemodtagere. Fglgende vejledende liste over udvalgte projekter
omfatter projekter, der er klar til gennemfgrelse fra begyndelsen af 2019:

e Genopretningsprojektet Pedios/Kanlidere

e Nedlukning af det gamle rensningsanl®g i Nicosia

e Udvidelse af rensningsanlegget 1 Morphou/Giizelyurt og Famagusta

e Anlaeggelse af en komposteringsfacilitet for grgnt affald 1 Nicosia.

Der blev 1 december 2018 gennemfgrt en grundig undersggelse af
gennemforligheden af genopretningen af Pedios/Kanlidere-floden. Undersggelsen
omfatter anleggelse af en park pa 5 km langs floden med foranstaltninger til
beskyttelse mod oversvgmmelse, cykelstier og gangstier, rekreative omrader og
miljguddannelsesfaciliteter. Ved at udvide nord og syd for den grgnne linje sigter
dette felles projekt mod at bringe de cypriotiske samfund sammen ved hjelp af
fritidsaktiviteter.

Inden for vandsektoren blev der i december 2018 indgaet en kontrakt pa
10,9 mio. EUR til opfgrelse af Nicosia-delen af samlebrgnden 1 det nordlige Nicosia
(NNTS). Kommissionen undertegnede ogsa den tilhgrende tjenesteydelseskontrakt
pa 0,7 mio. EUR om overvagning af arbejdet. Arbejdet skal pabegyndes i andet
kvartal 2019 og varer i en periode pa 33 maneder. Projektet vil omfatte anleggelse af
ca. 13 km kloakledninger og fire pumpestationer til overfgrsel af spildevand fra
Nicosia til det falles kommunale rensningsanleg i Mia Milia/Haspolat i Nicosia,
som ogsa er et EU-finansieret projekt, der blev afsluttet i 2013. Da den eksisterende
samlebrgnd, der omfatter den centrale, nordlige og sydlige del af Nicosia, nu kgrer
med fuld kapacitet, vil NNTS give bedre mulighed for at tilslutte flere byomrader til
rensningsanl@gget i overensstemmelse med direktivet om rensning af byspildevand.

I december 2018 blev der indgaet en kontrakt om bygge- og anlaegsarbejder pa
2,14 mio. EUR og en tjenesteydelseskontrakt pa 0,5 mio. EUR om det EU-
finansierede projekt til etablering af kunstvandingssystemer til genanvendelse af
behandlet spildevand fra Morphou/Giizelyurt-rensningsanlegget. Arbejdet blev
pabegyndt i februar 2019 og lgber over en periode pa 29 maneder. Projektet gar ud
pa at udnytte det rensede spildevand fra rensningsanlegget ved at anlegge et
vandreservoir og et vandforsyningssystem til kunstvanding. Dette vil ggre det lettere
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og sikkert at genanvende 500 mio. liter kvalitetsvand pr. ar til kunstvanding af de
lokale afgrgder. Gennem dette projekt vil Kommissionen gge bevidstheden om
fordelene ved at genbruge behandlet spildevand til kunstvanding i landbruget i den
nordlige del af Cypern.

Gennemfgrlighedsundersggelsen og den  konceptuelle  udformning  af
distributionssystemet til det behandlede spildevand fra det fzlles kommunale
spildevandsrensningsanleg 1 Mia Milia/Haspolat er afsluttet. Den endelige
detailprojektering og det tilknyttede udbudsmateriale vedrgrende dette vigtige felles
kommunale projekt nermer sig godkendelse og forventes ferdiggjort i andet kvartal
2019.

Udbuddet vedrgrende de ngdvendige saneringsarbejder pa spildevandsnetverket i
Famagusta blev lanceret 1 2018. Kontrakten om bygge- og anlegsarbejdet og den
tilhgrende tjenesteydelseskontrakt om overvagning blev undertegnet i april 2019.

Der blev igangsat forberedende arbejder for den fgrste fase af nedlukningen af det
gamle rensningsanleg i Nicosia. Projektet gar ud pa at anlegge et
forbehandlingsanlaeg for spildevandsstrgomme fra fgdevareindustrien og reducere
overfladen af de laguner, der anvendes til viderebehandling af disse strgmme.

Gennem forskellige foranstaltninger blev der fortsat ydet bistand til sektoren for fast
affald. To kontrakter — udvidelsen af deponeringsanlegget i Koutsoventis/Giingor og
deponeringsanlegget til afgasning — som blev underskrevet i december 2017, er nu
ved at vare afsluttet. Den fgrste del af arbejdet med at udvide deponeringsanlaegget
blev overdraget til det tyrkisk-cypriotiske samfund 1 september 2018.

Med bistand fra Kommissionens eksperter blev en retsakt om emballageaffald
feerdiggjort 1 overensstemmelse med EU's standarder og bedste praksis 1 december
2018. Som led 1 den fortsatte indsats for en beredygtig forvaltning af
emballageaffald  stgtter  stgtteprogrammet udvikling og  oprettelse af
producentansvarsorganisationer (PRO'er). Med henblik herpa er der indledt drgftelser
med "Green Dot Cyprus". Derudover blev databasen for forvaltning af fast affald, der
bygger pa det europziske katalog for fast affald, ferdiggjort i 2017 og er i 2018
blevet udvidet til at omfatte spildevand. Pa grund af stgttemodtagerens vellykkede
anvendelse af databasen er det i de nuverende planer for 2019 fastlagt, at den skal
udvides yderligere til at omfatte sporing af emballageaffald og forvaltning af
driftstilladelser til PRO'er.

Installation, uddannelse og ibrugtagning af en ny steriliseringsfacilitet til behandling
af farligt medicinsk affald blev afsluttet med undertegnelsen af den forelgbige
godkendelsesattest 1 august 2018. Projektet blev yderligere styrket gennem et projekt
vedrgrende den tekniske kapacitet, der indebar udformning og gennemfgrelse af et
baredygtigt system til forvaltning af medicinsk affald. Den endelige stgttemodtager
vil fortsat modtage opfelgende bistand i 2019 som hjelp til at sikre en baredygtig
drift.

Endelig behandles handtering af fast affald ogsa i tilskudsordninger til stgtte for
civilsamfund og  lokalsamfund. Tilskuddene omfatter opferelsen  af
oml@sningsstationer til fast affald og gren affaldsforvaltning i henhold til en
sammenhangende integreret plan for forvaltning af fast affald pa EU-niveau.
Projekterne skrider frem og forventes at blive afsluttet i december 2020.

Udbudsmaterialet vedrgrende levering af laboratorieudstyr og instrumenter til luft-,
braendstof- og vandanalyse blev offentliggjort i december 2018. Kontrakten forventes
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4.2.2.

underskrevet i tredje kvartal 2019. Det udstyr, der leveres i henhold til denne
kontrakt, vil ggre det muligt at foretage analyser og kvalitetskontrol for at sikre
overensstemmelse med EU-direktiverne.

Der er ogsa godkendt et projekt om levering af udstyr til overvagning af
luftkvaliteten inden for rammerne af 2018-budgettet for stgtteprogrammet og
udarbejdet tekniske specifikationer med forventet udbudsprocedure i midten af 2019.
Udstyret vil forbedre det eksisterende luftkvalitetsovervagningsnet, der blev etableret
12009-2010 ved hjelp af EU-midler.

I november 2018 blev der undertegnet en rammekontrakt om teknisk bistand til
gennemfgrelse af et program for energieffektivitet i skoler. Kontrakten vil indeholde
en vurdering af energieffektiviteten pa 10 pilotskoler, hvilket vil resultere i en
gennemfgrlighedsundersggelse, der beskriver de foranstaltninger, der kan g@ge
energieffektiviteten i de eksisterende bygninger. Kontrakten har ogsa til formal at
gge bevidstheden om energieffektivitet 1 skolerne.

Endelig udarbejdes der i1 gjeblikket udbudsmateriale som led i forberedelsen af et
projekt "Ngdberedskabsudstyr til forebyggelse af vandforurening", som blev
godkendt inden for rammerne af 2018-budgettet for stgtteprogrammet. Udbuddet
forventes at blive offentliggjort i midten af 2019.

Mal 2: Fremme af social og gkonomisk udvikling

Projektet om teknisk bistand til den private sektor, der blev lanceret 1 november
2015, blev afsluttet i september 2018. For at sikre at foranstaltningen er beredygtig,
vil projektarbejdet med innovation og ivaerksetteri blive fulgt op gennem en
bidragsaftale med Northern Ireland Cooperation Overseas (NI-CO), som blev
undertegnet 1 december 2018. Projektet "Innovativ ivaerksatteri og dialog" lgber over
tre ar og har et samlet budget pa 3 mio. EUR. Foranstaltningen skal imgdekomme
behovet for flere felles rum 1 Cypern, hvor der gives mulighed for stgrre interaktion,
udveksling af erfaringer og meninger, effektive partnerskaber og forskning.
Foranstaltningen har til formal at abne fysiske og virtuelle rum for innovatorer,
iverksattere og forskere samt for samfundsdialog og vidensdeling.

I april 2018 blev der offentliggjort en indkaldelse af forslag med titlen
"Konkurrencedygtige virksomheder, klynger og erhvervsfremmeorganisationer" med
et budget pa 5 mio. EUR. De enkelte tilskudskontrakter forventes underskrevet i
andet kvartal 2019. I september 2018 blev der undertegnet en rammekontrakt om
udarbejdelse af tekniske specifikationer for et IT-system til stgtte for lokale organer i
forbindelse med gennemfgrelsen af ordningen for markedsovervagning.

Hertil kommer, at delegeringsaftalen med EBRD, som har til formal at sikre de to
grundleggende elementer, der er ngdvendige for at styrke de lokale SMV'ers
konkurrencemeassige stilling — adgang til finansiering og erhvervsradgivning — blev
viderefgrt. I december 2018 var der 53 godkendte konsulentprojekter, som enten var
ved at blive gennemfgrt eller var afsluttet.

Inden for udvikling af landdistrikter undertegnede Kommissionen i december 2018
en ny kontrakt om teknisk bistand via bedriftsradgivningstjenester. Kontrakten lgber
i 30 maneder. Kommissionen ivearksatte ogsa en indkaldelse af forslag (udvikling af
landdistrikter IV) med et budget pa 5 mio. EUR (halvdelen til husdyrhold og
halvdelen til afgrgder). De enkelte kontrakter forventes underskrevet i fjerde kvartal
20109.



12018 forbedrede EU's tekniske bistand yderligere veterinerspecialisters kapacitet til
at forebygge, bekempe og udrydde dyresygdomme. Som fglge heraf har
veterin@rspecialister veret i stand til at udforme og gennemfgre programmer for
overvagning, bekempelse og udryddelse af sygdomme i overensstemmelse med EU's
krav. Kapaciteten til tidlig pavisning og udryddelse af nye dyresygdomme (sasom
mund- og klovesyge, lumpy skin disease, fare- og gedepest samt fare- og
gedekopper) er ogsa blevet styrket. Der blev udarbejdet kriseberedskabsplaner og -
procedurer, som skal bidrage til en hurtig og effektiv udryddelse af dyresygdomme.

Fortsat prgvetagning og testning af dyr (fuldt EU-finansieret) resulterede i, at ca.
40 % af fare-, gede- og kveagbedrifter blev erkleret fri for dyresygdomme, sdsom
brucellose, kvagtuberkulose og leukose i overensstemmelse med EU's krav.

Takket vere TAIEX-instrumentet og teknisk bistand er der udarbejdet retsakter og
procedurer for inddragelse af den private sektor (dvs. privatpraktiserende dyrlaeger) i
forbindelse med gennemfgrelsen af programmer for dyresygdomme og andre
offentlige veterin@ropgaver (sasom kontroller). Dette bgr bidrage til at gge den
lokale kapacitet til at gennemfgre EU-tilpassede veterin@rprogrammer og -krav.
Desuden er der etableret et system for regelmassig udveksling af oplysninger og
dokumentation med interessenter om veterinerprogrammer/-aktiviteter. Malet er at
bidrage til en bedre gensidig forstaelse og hurtigere forbedring eller Igsning af
problemer mellem veterin@rtjenester og interessenter.

Desuden underskrev Kommissionen i 2018 en ny kontrakt pa 2,4 mio. EUR til stgtte
for opfgrelsen af et system til bortskaffelse af animalsk affald 1 det tyrkisk-
cypriotiske samfund. Malet er at forbedre folkesundheden, dyresundheden og miljget
ved at indfgre en ordning for indsamling, transport og bortskaffelse af materialer af
animalsk oprindelse, som mennesker ikke forbruger (animalske biprodukter).
Kontrakten skal finansiere opfgrelsen af et centralt sted til indsamling, lagring og
forbrending af animalske biprodukter og seks mindre centre til indsamling og
overfgrsel fordelt pa Cyperns nordlige del.

Inden for uddannelsessektoren blev gennemfgrelsen af 15 tilskudsprojekter, som blev
tildelt i 2016 under tilskudsordningen pa 1,5 mio. EUR til "Innovation og Forandring
i Uddannelsessektoren VI", viderefgrt i 2018. Ti af dem blev afsluttet i slutningen af
aret. Projekternes fokus ligger pa at styrke skolernes undervisnings-/leringskapacitet
ved at indfgre eksterne skoleaktiviteter og programmer inden for blgde ferdigheder
samt ved at oprette forskningslaboratorier og et drivhus til gkologisk landbrug.
Derudover bidrager projekterne for livslang lering til at forbedre arkitekters og
ingenigrers faglige kapaciteter og indfgre kurser 1 iverksatteri og livslang lering for
at styrke de unges beskaftigelsesegnethed.

I Igbet af 2018 blev der tildelt 10 yderligere tilskudsprojekter under
tilskudsordningen pa 1,5 mio. EUR til "Innovation og Forandring i
Uddannelsessektoren VII". Under denne nye ordning fokuserer skoleprojekterne pa
at fremme social inklusion og mobilitet for bgrn med sazrlige behov, forbedre
metoderne til indlering af engelsk og graesk ved hjelp af teknologi og indfgre
aktiviteter uden for skolen for at forbedre grundskoleelevers livsfaerdigheder.
Projekterne for livslang laring bidrager til at forbedre unges og kvinders
iverksatterferdigheder, styrke praksis inden for socialt iverksatteri i det tyrkisk-
cypriotiske samfund og udvikle programmer for livslang lering for at forbedre unges
og handicappedes beskaftigelsesegnethed. Tilskudsprojekterne skal vare afsluttet
senest 1 2021.



4.2.3.

Det andet projekt om teknisk bistand inden for Erhvervsuddannelse, Undervisning og
Arbejdsmarked (VETLAM II), som blev lanceret i november 2015, blev afsluttet i
november 2018. Projektet bidrog til at revidere og udvikle 41 faglige standarder for
erhvervskvalifikationer. Det har desuden bidraget til udviklingen af en
erhvervsmassig klassificering 1 overensstemmelse med ILO's standarder ISCO-08,
en erhvervsuddannelsesstrategi og aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger for tre
udvalgte darligt stillede grupper (unge, kvinder og handicappede). Derudover blev
der udarbejdet  vurderingsprocedurer  for  arbejdsbaseret  lering og
lerlingeprogrammer samt oprettet en lokal gruppe af bedgmmere.

Som en yderligere stgtte til uddannelsessektoren i overensstemmelse med
prioriteterne 1 EU's strategiske ramme — uddannelse og erhvervsuddannelse 2020 —
blev der undertegnet en rammekontrakt. Formalet med den tekniske bistand var at
ggre det muligt at foretage en vurdering af den nuvarende situation i
uddannelsessektoren og dens forbindelse til gkonomien, lette udarbejdelsen af en
udviklingsplan og bidrage til at identificere de behov, der kunne tilgodeses med
fremtidig EU-stgtte pd uddannelsesomradet. Stgtten blev bevilget i december 2018,
og resultaterne heraf vil blive brugt som input til forberedelsen af den fremtidige
stgtte til uddannelsessektoren.

Pa grundlag af resultaterne af tidligere analytisk arbejde blev der som led i anden
fase af Verdensbankens program for gkonomisk overvagning gennemfgrt yderligere
dybdegaende analyse og ydet teknisk bistand pa relevante omrader. Programmet
havde fokus pa skattemassig analyse, g@gkonomisk bearedygtige offentlige
administrationsorganer, gkonomiske, handelsrelaterede fglger af en genforening,
udvikling af den private sektor og social inklusion samt makrogkonomisk
overvagning. I overensstemmelse med de politiske prioriteter blev der inden for
rammerne af stgtteprogrammet indgaet en aftale om en yderligere bevillingsramme
pa 4,8 mio. EUR i 2017 til Verdensbankens fortsatte indsats, saledes at den fortsat
kan bygge videre pa det analytiske og radgivende arbejde, der hidtil er udfgrt, og
fortsat yde bistand og malrettet stgtte til det tyrkisk-cypriotiske samfund frem til
december 2020. Aktiviteterne under programmet fortsatte i 2018 med malrettet stgtte
til udvikling af den private sektor, landbrugssektoren, social inklusion og lokale
organer.

Mal 3: Fremme af forsoning, tillidsskabende foranstaltninger og stgtte til
civilsamfundet

Komitéen for Forsvundne Personer, som far stgtte fra stgtteprogrammet gennem en
ordning med UNDP for indirekte forvaltning, fortsatte sit felt- og laboratoriearbejde.
Ud af de i alt 2 002 forsvundne personer havde Komitéen for Forsvundne Personer
ultimo 2018 opgravet 1 202 szt jordiske rester, hvoraf 927 blev genetisk identificeret
og kunne bringes tilbage til deres familier.

I december 2018 blev bidragsaftalen med UNDP udvidet med et belgb pa
3 mio. EUR til at stgtte Komitéen for Forsvundne Personers indsats i 2019. I
perioden 2006-2019 bidrog EU med 1 alt 25,5 mio. EUR, hvilket svarer til 75 % af
den samlede stgtte, der er ydet til Komitéen for Forsvundne Personer i 13 ar.

Efterhanden bliver det stadig mere vanskeligt at fremskaffe pracise oplysninger til
fastleggelse af gravpladsernes placering. Dette udggr et stort problem, der skal lgses
ved en fornyet gennemgang af civil- og militerarkiver i Cypern og i udlandet samt
en stgrre anvendelse af IT-vaerktgjer til fremme af efterforsknings- og
udgravningsfaserne.



Det yderligere supplerende belgb pa 0,4 mio. EUR til den sadvanlige arlige
finansiering finansieres over stgtteprogrammets budget for 2017 efter specifik
anmodning fra Komitéen for Forsvundne Personer. Det dekker de ggede udgifter til
DNA-test og de ggede omkostninger til erstatning for og reparation af de veje og
private ejendomme, der er bergrt af udgravninger. Desuden finansierer det
supplerende belgb ogsa gennemfgrlighedsundersggelsen af deponeringsanlaegget i
Dikomo/Dikmen.

Ved udgangen af 2017 resulterede en toarig undersggelse i oplysninger om
flytningen af jordiske rester fra Askeia til deponeringsomradet i Dikomo/Dikmen,
angiveligt mellem 1995 og 1996. EU var ikke bekendt med disse oplysninger og
finansierede mellem 2009 og 2012 et projekt, der gik ud pa at genetablere anlegget. I
januar 2018 udvekslede Kommissionen og Komitéen for Forsvundne Personer
tekniske specifikationer og tegninger af det arbejde, der er udfert i forbindelse med
EU-projektet. I februar 2018 anmodede Komitéen for Forsvundne Personer om
finansiering af en gennemfgrlighedsundersggelse med henblik pa at vurdere
muligheden for at udgrave 1 deponeringsanlegget med  passende
sikkerhedsforanstaltninger for at minimere de sundhedsmessige risici ved en
udgravning og ansla omkostningerne til en sadan udgravning og den efterfglgende
potentielle genetablering af anlegget. Kommissionen svarede positivt pa denne
anmodning, og undersggelsen er 1 gjeblikket 1 gang.

Beskyttelse af kulturarv gennem det felles kommunale Tekniske Udvalg for
Kulturarv forblev et centralt element i den forsonende og tillidsskabende del af
stgtteprogrammet. Alt i alt er der ydet 14,7 mio. EUR i EU-midler til programmet for
kulturarv, som anvendes til at forbedre beskyttelsen af 75 kulturarvssteder pa hele
gen. Disse omfatter 58  afsluttede anlagsprojekter, ni  afsluttede
projekteringsprojekter og otte igangvarende projekter. De vigtigste resultater 1 2018
var ferdigggrelsen af bevaringsarbejdet for minareten Camii-Kebir og hamammen i
Paphos, Tuzla-moskeen i Larnaca og det arkaologiske omrade i Agia Triada samt
bevaringsarbejderne i Agios Philon og det arkeologiske omrade i Karpasia/Karpaz. 1
Famagusta blev St. Mary af Armenierne og St. Mary af Carmel renoveret sammen
med befastningsvolden og kirken St. Anne. Der er taget skridt til at sikre udvikling
af de ansvarlige medarbejderes faerdigheder for at sikre, at de tilskudsmodtagende
samfund vedligeholder og passer de genoprettede omrader korrekt.

Som svar pa et initiativ fra to cypriotiske ledere til nye tillidsskabende
foranstaltninger handlede Kommissionen i1 2015 hurtigt for at omfordele de
ngdvendige ressourcer til abningen af to nye overgangssteder ved Deryneia og
Lefka-Apliki. Overgangsstederne blev abnet den 2. november 2018.

Stgtten til civilsamfundet fortsatte 1 2018. Civic Space, den tekniske bistand til
civilsamfundsorganisationer, fortsatte med at opbygge
civilsamfundsorganisationernes kapacitet, fremme et gunstigt miljg for udvikling af
civilsamfundet og stimulere netverk og falles tiltag med de grask-cypriotiske og
andre civilsamfundsorganisationer 1 EU. Siden 2015 har Civic Space gennem sin
"Grow Civic"-mekanisme stgttet 49 initiativer for aktivt medborgerskab (heraf otte i
2018) pa omrader som fred og forsoning, ungdom, uddannelse, sundhed, kunst,
menneskerettigheder eller miljg. Civilsamfundsforummet, der er en platform, hvor
civilsamfundsorganisationer kan udtrykke deres forventninger og prioriteter, blev
indkaldt hver tredje maned. Forummet fungerer som en katalysator for styrkelse og
fremme af aktivt medborgerskab.



4.24.

Der er for tredje gang i september-oktober 2018 blevet atholdt en hel maned med
tiltag for civilsamfundsorganisationerne under navnet "Open Door Festival" med det
formal at styrke kendskabet til og synligheden af civilsamfundsorganisationernes
aktiviteter, fremme frivilligt arbejde blandt mennesker i alle aldre samt fremme
netverkssamarbejde mellem civilsamfundsorganisationer 1 Nicosia og 1 andre
regioner. Under festivalen tilrettelagde over 60 foreninger, fonde, platforme,
initiativer og aktivister, herunder 10 fzlles kommunale organisationer, over 120
aktiviteter for at mgde offentligheden og etablere netverk med andre
civilsamfundsorganisationer. Der blev arrangeret felles kommunale besgg mellem
civilsamfundsorganisationer i Limassol og Famagusta med stor interesse fra begge
parter.

Der blev arrangeret et studiebesgg om bek@mpelse af menneskehandel i Bruxelles og
Amsterdam 1 august 2018 med deltagelse af ét medlem fra otte forskellige
civilsamfundsorganisationer. Studiebesgget havde til formal at styrke viden om og
erfaringerne med bekampelse af menneskehandel og gav deltagerne EU-
netvaerksmuligheder.

De 18 kontrakter, som blev tildelt under tilskudsordningerne "Civilsamfund i Aktion
IV og V", blev afsluttet 1 2018, mens otte nye kontrakter blev undertegnet under
"Civilsamfund i Aktion VI". De finansierer en ra&kke forskellige tiltag inden for
miljg, menneskerettigheder, kunst og sport, der styrker
civilsamfundsorganisationernes kapacitet og fremmer borgernes engagement og
udvekslingen mellem samfundsgrupperne.

En ny indkaldelse af forslag, "Sammen mod Menneskehandel", blev lanceret i juni
2018 med henblik pa at tilskynde til en effektiv og koordineret indsats mod alle
former for menneskehandel, forebygge menneskehandel og forbedre ofrenes adgang
til rettigheder.

Mal 4: Det tyrkisk-cypriotiske samfunds tilncermelse til EU

Forvaltningen af EU's stipendieprogram har siden studiearet 2014-2015 varet
udliciteret til British Council. Det budget, der var til radighed under indkaldelsen for
2018/19, gjorde det muligt at finansiere 171 stipendier for studiedret 2018/2019.
Disse stipendier hjalp studerende i lgbet af det fgrste ar af en grunduddannelse pa
universitetsniveau, studerende i deres master- eller ph.d.-programmer samt forskere
og fagfolk med yderligere at udvikle deres sprog og faglige feerdigheder pa tvers af
flere EU-medlemsstater ved hjelp af sprogkurser eller praktikprogrammer.
Stipendieprogrammet har sikret mere end 1400 tyrkisk-cypriotiske studerende og
fagfolk adgang til stipendier siden 2007.

Det anses for at vaere meget vigtigt, at denne ordning viderefgres, og der vil blive
gjort mere for at malrette behovene og manglerne inden for det tyrkisk-cypriotiske
samfund. British Council organiserer hvert ar "Uddannelse i Europa"-dage som en
del af forvaltningen af stipendieprogrammet for at give oplysninger til studerende om
mulighederne for at studere i EU. Der er de seneste ar blevet udviklet et online-
alumnenetvark, der skal styrke forbindelserne og de professionelle relationer mellem
stipendiets alumner. British Council overvager lgbende resultaterne pa mellemlang
sigt, for eksempel hvor mange elever, der vender tilbage til Cypern, og om det lykkes
dem at finde arbejde.

Der var fortsat stor efterspgrgsel efter oplysninger om EU 1 det tyrkisk-cypriotiske
samfund i 2018. EU's Infopoint, som forvaltes sammen med Kommissionens
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representation 1 Cypern, blev lanceret i begyndelsen af 2015 med et samlet budget
pa 3 mio. EUR for en periode pa 60 maneder (med forleengelse af kontrakten). Det
gjorde EU, dets politikker og stgtteprogrammet meget synligt. EU's Infopunkt har
indtil videre dekket mere end 25 EU-relaterede emner, herunder miljg (vand, energi,
genanvendelse og biodiversitet), gkologisk landbrug, sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen, fgdevaresikkerhed, dyrevelferd og dyresundhed. Det har ogsa
dekket emner som menneskerettigheder, rettigheder for personer med handicap,
bgrns  rettigheder, ligestilling mellem kgnnene, LGBT-rettigheder og
forbrugerrettigheder.

I 2018 afholdt EU's Infopoint 50 arrangementer (heraf 34 i Nicosia og 16 uden for
Nicosia), herunder Europadagen, den europ@iske uge mod racisme, den europ@iske
ungdomsuge og den internationale ungdomsdag, den europziske forskernat, EU-
dagen for bekempelse af menneskehandel, den europ@iske mobilitetsuge og ugen for
trafiksikkerhed og den europaiske uge for SMV'er. Disse arrangementer tiltrak mere
end 5 144 deltagere, hvilket viser stigende interesse fra samfundets side (4 849
deltagere ved arrangementerne 1 2017 og 4 382 deltagere ved arrangementerne i
2016). Antallet af arrangementer med skoler blev gget for at nd ud til et bredere
publikum.

I Igbet af 2018 blev der uddelt 5 151 informationsprodukter og udsendt 12
nyhedsbreve (i alt siden lanceringen af Infopoint henholdsvis 18 835 og 42). De
lokale medier offentliggjorde 493 avisartikler, og der var 45 TV-indslag i1 lgbet af
2018 (henholdsvis 1 759 og 160 siden projektets start). Trafikken pa Facebook-siden
"Abbilgi" bekreftede ogsa aktiviteternes popularitet (2 982 nye "Synes godt om" i
2018, hvilket far det samlede antal siden dens abning op pa 13 998). Ved udgangen
af 2018 var der 291 829 opslag pa Facebook-siden.

EU's Infopoint bidrog desuden til at skabe opm&rksomhed om alle
forslagsindkaldelser og andre projekter og arrangementer finansieret gennem
stgtteprogrammet via Facebook-opslag/-pamindelser, plakatopslag i butikker,
afholdelse af arrangementer og projektlanceringer pa offentligt omrade. Infopoint har
bidraget til strategiske partnerskaber med andre EU-finansierede projekter og
projekter om teknisk bistand samt med de relevante myndigheder og
civilsamfundsorganisationer.

Mal 5-6: Forberedelse af det tyrkisk-cypriotiske samfund pa indfgrelsen og
gennemfprelsen af geeldende EU-ret

Kommissionens instrument til teknisk bistand og informationsudveksling (TAIEX)
bruges til at gennemfgre mal 5 og 6 i stgtteforordningen og hjelper dermed med at
forberede det tyrkisk-cypriotiske samfund pa gennemfgrelsen af EU-retten, nar
suspensionen heraf ophgrer med ikrafttredelsen af en omfattende lgsning pa Cypern-
problemet.

Det blev fortsat ydet bistand i 2018 inden for 17 hovedomrader eller "sektorer" inden
for EU-retten. I 2018 var antallet af arrangementer i alt 207. TAIEX-tiltagene
omfattede blandt andet ekspertmissioner, workshopper og studiebesgg. Interessenter
i det tyrkisk-cypriotiske samfund udviste langt stgrre kendskab til EU-rettens krav i
de fleste aktive TAIEX-sektorer.

Stgtten til samhandelen over den grgnne linje (forordning (EF) nr. 866/2004)
fortsatte. De uath@ngige eksperter har i 2018 varet involveret i udfgrelsen af de
regelmassige plantesundhedskontroller af kartofler og citrusfrugter, udtagning af
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4.3.
4.3.1.

4.3.2.

4.4.

4.5.

honningprgver til analyse og udarbejdelse af en opdateret liste over fartgjer, hvis
fangst kan handles over den grgnne linje.

Finansiel gennemfgrelse (aftaler og udbetalinger)
Aftaleindgaelse

Kommissionen undertegnede 1 2018 retlige forpligtelser til et belgb af
56,2 mio. EUR, hvilket betyder, at de mange akkumulerede belgb, der endnu ikke
var tildelt under stgtteprogrammet, er blevet bragt under kontrol.

Betalinger
12018 blev der udbetalt 26,3 mio. EUR (17,2 mio. EUR 1 2017).
Overvagning

Kommissionen har et direkte ansvar for gennemfgrelsen af de fleste projekter
(direkte forvaltning). Den overvagning, der foretages af Kommissionens personale,
er betydelig, og der er lgbende kontakt til kontrahenter, samtidig med at der foretages
kontroller pa stedet og aftholdes mgder pa stedet samt mgder i styringskomitéerne.
Projektstyringsenheden/tilskudsstgttegruppen fortsatte med at bista Kommissionen i
dens arbejde med at overvage gennemfgrelsen af tilskudsaftaler/projekter, der var
blevet tildelt lokalsamfund med henblik pa deres udvikling, og til SMV'er og
virksomheder 1 landdistrikter, civilsamfundsorganisationer, skoler  og
erhvervsuddannelses- og uddannelsesorganisationer, og samtidig bistar
projektstyringsenheden tilskudsmodtagerne med anvendelsen af EU-reglerne for
gennemfgrelse af tilskudsaftaler, herunder for sekundere udbud.

Derudover gennemfgrer Kommissionen en rakke kontrakter ved indirekte
forvaltning. Gennemfgrelsesorganer sasom UNDP, EBRD, British Council og
Northern Ireland Co-operation Overseas (NI-CO) er vurderet efter sgjlemetoden og
rapporterer til Kommissionen i overensstemmelse med de geldende rammeaftaler.
Kommissionen er i hgj grad involveret i den daglige overvagning af disse tiltag.

For TAIEX omfatter den regelmassige overvagning projektstyringsgruppemgder,
hvor der ggres status, fremskridtene evalueres, og den lgbende planlegning finder
sted. Der fgres tilsyn med TAIEX-logistikken via onlineforvaltningssystemet for
TAIEX.

Revision og kontrol

I 2017 udfgrte Den Interne Revisionstjeneste en revision af den finansielle
forvaltning af Strukturreformtjenesten, herunder den finansielle forvaltning af
stgtteprogrammet. Formalet med revisionen var blandt andet at undersgge, om det
interne kontrolsystem til finansiel forvaltning (det finansielle workflows lovlighed og
formelle rigtighed samt effektivitet) var hensigtsmessigt udformet og effektivt
gennemfgrt. Den Interne Revisionstjeneste papegede nogle svagheder i den interne
kontrol, som indgar i udbudsprocedurerne, og som er ved at blive udbedret med
gennemfgrelsen af en handlingsplan som fglge af Den Interne Revisionstjenestes
henstillinger.

Fglgende er blevet gennemfgrt som korrigerende foranstaltninger: 1) fgr
iverksaettelse af en udbudsprocedure under stgtteprogrammet udfgres der en
behovsanalyse pa grundlag af en ny skabelon, der er lavet til formalet, og valget af
udbudsprocedure traeffes pa dette grundlag, ii) parallelt hermed er der udarbejdet
passende opfglgningsskemaer for at overvage forlgbet fra ivaerkseattelsen af
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4.6.

4.7.

4.8.

udbudsproceduren og frem til underskrivelsen af kontrakten, og iii) der er ogsa
udarbejdet vejledninger, hvori de geldende regler praciseres.

Evaluering

Der skal ske en betydelig forbedring i statistikkerne i det tyrkisk-cypriotiske
samfund, hvis de skal anvendes ved EU-rettens fremtidige gennemfgrelse.

I november 2018 indgik Strukturreformtjenesten en kontrakt om gennemfgrelse af
den fgrste resultatorienterede overvagningsgvelse (ROM), som har til formal at
gennemga mindst 16 aktioner med hensyn til relevans, effektivitet, virkning og
baredygtighed. Den vil understgtte Strukturreformtjenestens overvagning og
rapportering om EU-finansierede projekter under stgtteprogrammet. ROM-
undersggelserne vil fokusere pa tjenesteydelseskontrakter og tilskudsordninger og vil
omfatte bade igangverende og nyligt afsluttede kontrakter. Gennemfgrelsen af
ROM-kontrakten vil fortsatte i en periode pa to ar.

Information, offentlig omtale og synlighed

Samlet set var der 330 synligheds- og kommunikationstiltag i 2018, hvoraf en stor
del var organiseret i samarbejde med Kommissionens repraesentation 1 Cypern. Nogle
af hgjdepunkterne i 2018 var: praesentationer om "Unionens tilstand og prioriteter for
2018", Open Door Festival, udveksling af  oplysninger om
civilsamfundsorganisationernes arbejde i forskellige byer, workshopper om, hvordan
EU-stgtten styrker fgdevaresikkerheden, og gymnasieelevers besgg pa det EU-
finansierede rensningsanleg i Morphou/Giizelyurt. Europadagen blev fejret med et
storstilet udendgrs arrangement 1 Nicosia og to udendgrs klassiske koncerter med det
feelles kommunale kammerorkester i Lefka/Letke og Templos/Zeytinlik med flere
end 500 deltagere.

Mange offentlige arrangementer om EU-stipendier for det tyrkisk-cypriotiske
samfund, herunder et netverksarrangement for tidligere studerende 1 Nicosia, sikrede
stor synlighed. Der blev afholdt ceremonier for ferdigggrelse af flere
kulturarvsprojekter, herunder kirken St. Mary af Armenierne og St. Mary af Carmel
og befastningsvolden i Famagusta. Arrangementet i Koutsoventis/Gilingor, som
markerede idriftsettelsen af det nyligt ferdigbyggede anlag til opbevaring af fast
affald (fase 2) sikrede stor synlighed omkring EU-stgtten i1 det tyrkisk-cypriotiske
samfund med hensyn til behandling af fast affald. EU-stgtten inden for
trafiksikkerhed samt sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen blev ligeledes
kommunikeret ud i forbindelse med forskellige kurser pa skoler.

To vigtige publikationer blev offentliggjort: "2008-2018: 10 ar med felles kulturarv
— Den Tekniske Komité for Kulturarv 1 Cypern" og "Stgtteprogrammet for det
tyrkisk-cypriotiske samfund — udvalgte historier".

Drgftelser med Republikken Cyperns regering

Der blev atholdt mgder med representanter for Republikken Cyperns regering, iser i
forbindelse med de besgg, som hgjtstaende embedsmaend fra Kommissionen aflagde
pa gen. Kommissionen er fortsat athangig af regeringens samarbejde i forbindelse
med kontrol af ejendomsrettigheder og mgdes tillige regelmassigt med den
permanente reprasentation i Bruxelles.

KONKLUSIONER
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Kommissionen forts@tter med at yde bistand 1 henhold til stgtteforordningen for at
fremme Cyperns genforening ved at stgtte det tyrkisk-cypriotiske samfunds
gkonomiske udvikling og ved at arbejde inden for forordningens seks mal. I 1gbet af
2018 var bistanden fortsat rettet mod de omrader, der udggr serlige problemer for
den fremtidige overholdelse af EU-retten.

Pa grund af kapacitetsbegrensninger, begrensede menneskelige og finansielle
ressourcer og huller i forberedelserne pa den fremtidige gennemforelse af EU-retten
skal der tages behgrigt hensyn til projekternes baredygtighed. Resultaterne af den
hidtidige bistand og projekternes modenhed vil Igbende indga i kommende
programmeringer. Indsatsens fokus kommer til at ligge pa at styrke effekten inden
for prioriterede omrader gennem fearre, men stgrre tiltag.

Kommissionen er indstillet pa at stille de ngdvendige ressourcer til radighed —
herunder inden for rammerne af stgtteprogrammet — til understgttelse af
forhandlingerne om en lgsning 1 FN-regi.
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