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INDLEDNING

Den 26. marts 2019 meddelte Europa-Parlamentet - efter henstilling fra Radet -
Kommissionen decharge for regnskabsaret 2017. I sin dechargebeslutning tog
Parlamentet ikke kun hensyn til den finansielle forvaltning af 2017-budgettet og
resultaterne af programmer og politikker, men gjorde ogsa opmarksom pa Europa-
Parlamentets bidrag til at etablere sunde finansielle forvaltningsstrukturer i
Kommissionen og i medlemsstaterne i valgperioden 2014-2019.

I denne periode har Europa-Parlamentet og Radet anerkendt, at der er opnaet
betydelige resultater:

- Europa-Parlamentet, Radet, Den Europaiske Revisionsret og Kommissionen har
ogget fokuseringen pa resultaterne af programmer og politikker.
Resultatrammen for EU-budgettet er af Organisationen for @konomisk
Samarbejde og Udvikling blevet vurderet som den mest avancerede blandt
organisationens medlemmer. Kommissionen har forbedret sin
resultatrapportering i sin arlige integrerede regnskabs- og
ansvarlighedsrapportering. Dette ggede fokus pa performance blev afspejlet i
dechargeproceduren, hvor drgftelserne i hgjere grad end tidligere var fokuseret
pa de resultater, som EU-budgettet havde leveret.

- Den Europziske Revisionsret anerkendte en vedvarende forbedring i
forvaltningen af EU's finanser ved — for anden gang siden den i 1994
begyndte at fremlegge en arlig revisionserklering — at udstede en
revisionserklering med forbehold i1 stedet for en negativ erklering om
betalingernes lovlighed og formelle rigtighed.

- Den Europziske Revisionsret udstedte pa ny en revisionserklering uden
forbehold om arsregnskabet for EU's budget samt om indtaegterne.

- Den samlede fejlforekomst faldt for udgifternes vedkommende til 2,4 % for
regnskabsaret 2017 (sammenlignet med 3,1 % for 2016, 3,8 % for 2015 og 4,4 %
for 2014).

- De rettighedsbaserede betalinger (f.eks. betalinger i forbindelse med direkte
stgtte til landbrugere, Erasmus-studerende, budgetstgtte til tredjelande og EU-
personalelgnninger), der tegnede sig for over halvdelen af betalingerne fra
EU-budgettet i 2017, var ikke vaesentligt fejlbehaeftede.

- Der blev vedtaget en ny finansforordning for EU, som bl.a. indfgrte enklere
regler, en styrkelse af tilgangen med én enkelt revision og en styrkelse af
ansvarlighedsrapporteringen.

Denne positive udvikling afspejler det fortsatte og konstruktive samarbejde
mellem Europa-Parlamentet, Radet, Kommissionen og Den Europaiske
Revisionsret.

Under debatten pa plenarmgdet den 26. marts 2019 understregede Ayala Sender,
Europa-Parlamentets ordfgrer for decharge 2017 for EU's almindelige budget for
Kommissionen og forvaltningsorganerne, betydningen af at lere sammen for at
sikre, at EU-budgettet gennemfgres efter hensigten (for sa vidt angar prioriteter og
med hensyn til formel rigtighed og lovlighed).
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Formanden for Radet, George Ciamba, bemarkede, at Europa-Parlamentet og Radet
generelt synes at have samme tilgang. Vi gleder os over de forbedringer, som alle
kan se, og vi ser gerne, at det gode arbejde, som medlemsstaternes myndigheder,
Kommissionen og Revisionsretten har udfprt, viderefpres og forbedres yderligere.
Det er ngdvendigt, at vi sender et klart signal til de europciske borgere og
skatteydere om, at EU-midlerne anvendes pa en ansvarsbevidst og ansvarlig mdde.

Formanden for Den Europziske Revisionsret, Klaus-Heiner Lehne, sagde, at de
dechargeafggrelser, der blev vedtaget af Europa-Parlamentet, aldrig er nogen
blankocheck — de er en del af en lengere samarbejdsproces.

Dechargeproceduren giver alle interessenter mulighed for at reflektere over
den hidtidige udvikling og papege god praksis samt svagheder med det formal
at forbedre den gkonomiske forvaltning yderligere og opna bedre resultater
med EU-budgettet.

Visse erfaringer (f.eks. fra tidligere dechargeprocedurer, Revisionsrettens
arbejde og Kommissionens evalueringer) blev brugt til Kommissionens forslag
til den naste flerarige finansielle ramme med henblik pa at forbedre
resultatrammen, forenkle reglerne yderligere og tackle nye udfordringer ved at
indfgre moderne finansieringskilder samt styrke beskyttelsen af EU's budget mod
generelle svagheder for sa vidt angar retsstatsforholdene i medlemsstaterne.

I forbindelse med dechargeproceduren for regnskabsaret 2017 fremsatte Europa-
Parlamentet og Radet anmodninger til Kommissionen med fokus pa:

- resultaterne af programmer og politikker

- ansvarlighedsrapportering, herunder metoden til beregning af fejlprocenter
- udnyttelse af europaisk finansiering

- andre specifikke spgrgsmal som f.eks. interessekonflikter.

Kommissionen behandler de vigtigste dechargeanmodninger i denne rapport, som
indgar som en del af den integrerede regnskabs- og ansvarlighedsrapportering for
2018. De uddybende svar pa Europa-Parlamentets og Radets specifikke
dechargeanmodninger for 2017, herunder anmodninger, der vedrgrer
Revisionsrettens s@rberetninger, offentligggres pa et senere tidspunkt.

RESULTATERNE AF PROGRAMMER OG POLITIKKER

Europa-Parlamentet og Radet understregede, at EU-budgettet for 2017 pa
vellykket vis stottede gennemfgrelsen af EU's prioriteter og politikker ved at
supplere medlemsstaternes ressourcer.

Som navnt af Europa-Parlamentet var dette navnlig tilfeeldet for Horisont 2020, EU-
programmet for virksomheders konkurrenceevne og sma og mellemstore
virksomheder (COSME), Samhgrighedsfonden og Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, programmerne for udvikling af landdistrikter samt Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden og humaniter bistand i 80 forskellige lande.

Europa-Parlamentet og Radet opfordrede Kommissionen til at forbedre
rapporteringen om, hvordan den bruger resultatoplysningerne. Kommissionen
fremlaegger ajourfgrte resultatoplysninger i sine resultatrapporter og er i feerd
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med at gge sin fokusering pa datakvaliteten og rapporteringen om, hvordan
resultatoplysninger anvendes. F.eks. blev konklusionerne af revisioner af
resultaterne af de nuvarende programmer, programovervagning — og
midtvejsevalueringer brugt til den samlede udgiftsanalyse, der ledsagede
Kommissionens forslag til den fremtidige flerarige finansielle ramme og
sektorprogrammerne med henblik pa at styrke de fremtidige programmers fokus pa
resultater. Denne anmodning blev fuldt ud gennemfgrt med vedtagelsen af den arlige
forvaltnings- og resultatrapport den 25. juni 2019.

Desuden fremlagde Kommissionen omfattende resultatoplysninger for hvert
program i de programredeggrelser, der ledsagede forslaget til EU-budgettet for
2020. Formalet med disse oplysninger er, at de skal anvendes af budgetmyndigheden
i forbindelse med dens beslutningstagning.

I forbindelse med den naeste flerarige finansielle ramme har Kommissionen
foreslaet at styrke fokus pa resultater pa tveaers af alle programmer, bl.a. ved at
fastsette klare mal og fokusere pa faerre resultatindikatorer for hgjere kvalitet. Det
vil ggre det lettere at overvage og male resultaterne og treffe hensigtsmassige
foranstaltninger.

Forslaget til den naste flerarige finansielle ramme er mere strgmlinet, antallet af
programmer er blevet reduceret, og fragmenterede finansieringskilder samles i nye
integrerede programmer. Der er blevet foreslaet en tettere sammenhang mellem det
europaiske semester og Samhgrighedsfonden, og den felles landbrugspolitik, og i
den felles landbrugspolitik vil vagten blive flyttet fra overholdelse og regler til
resultater og effektivitet, f.eks. ved at indfgre strategiske planer for medlemsstaterne.

De vigtigste anmodninger fra Europa-Parlamentet og Radet om den fremtidige
udformning af politikkerne for landbrug, samhgrighed, migration og forskning
indgar som led i de igangvarende forhandlinger om den naste generation af
programmerne under den flerarige finansielle ramme.

ANSVARLIGHEDSRAPPORTERING

Den integrerede regnskabs- og ansvarlighedsrapportering er et vigtigt element i
ansvarlighedsprocessen med hensyn til EU's finanser. Den samler omfattende
oplysninger om gennemfgrelse, effektivitet, resultater, forsvarlig g@gkonomisk
forvaltning og beskyttelse af EU-budgettet. Den omfatter — som fastsat 1
finansforordningen fra 2018 — det endelige konsoliderede arsregnskab, den arlige
forvaltnings- og resultatrapport, arsberetningen om interne revisioner, en langsigtet
prognose for fremtidige indgaende og udgaende pengestrgmme for de naste fem ar,
evalueringen af Unionens finanser pa grundlag af de opnaede resultater og rapporten
om opfelgningen pa decharge.

Rapporteringen for regnskabsaret 2018 vil omhandle adskillige anmodninger fra
Europa-Parlamentet og Radet vedrgrende Dbl.a. langsigtede prognoser,
resultatrapportering og presentation af fejlprocenter.

Kommissionen har et solidt overholdelsessystem. Det viser fejlprocenter for de
enkelte tjenestegrene i de arlige aktivitetsrapporter og pa tvers af politikomrader i
den arlige forvaltnings- og resultatrapport. Disse fejlprocenter er beregnet efter en
konsekvent metode, idet der tages hensyn til, at de retlige rammer,
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forvaltningsmiljger og andre specifikke forhold varierer mellem politikomraderne.
Der er indfgrt flerarige interne kontrolsystemer for EU-budgettet for at forebygge og
afslgre fejl, fgr der foretages betalinger — og foretage korrektioner, hvis der
konstateres fejl efter betalingerne. Kommissionen giver interessenterne et
fuldstendigt billede ved at fremlaegge to indikatorer: risiko ved betaling (fgr
korrektioner) og risiko ved afslutning (efter korrektioner). Kommissionens mal som
forvalter af EU-midler er at sikre, at den resterende fejlforekomst, nar et program er
afsluttet og alle kontroller udfgrt, fortsat ligger under 2 %.

Kommissionen vil ggre en yderligere indsats for at forbedre og strgmline sin
rapportering i de arlige aktivitetsrapporter fra hver generaldirektgr i de
programredeggrelser, der ledsager budgetforslaget, og den arlige forvaltnings- og
resultatrapport, som Kommissionen har vedtaget. I den sammenh@ng tager
Kommissionen ogsa hensyn til anbefalingerne fra Den Europaiske Revisionsret.

Kommissionen har fuldstendig gennemsigtighed med hensyn til de konstaterede
svagheder. De er klart anfort i de forbehold, som hver enkelt generaldirektgr har
taget i sin arlige aktivitetsrapport. Nar en generaldirektgr tager et forbehold, skal
han/hun ogsa udarbejde en handlingsplan for at afhjelpe de pagaeldende svagheder.
Ved delt forvaltning er det imidlertid op til medlemsstaterne at udarbejde de
handlingsplaner, der fglger af forbeholdene i den relevante generaldirektgrs arlige
aktivitetsrapport.

De arlige aktivitetsrapporter, programredeggrelser og evalueringsrapporter indgar i
den arlige forvaltnings- og resultatrapport. Disse rapporter forbedres lgbende, bl.a.
pa grundlag af feedback fra Kommissionens interne revisionstjeneste,
Revisionsretten, Europa-Parlamentet og Radet.

Endelig er Kommissionen i lgbende dialog med Revisionsretten om mulige
metodologiske forbedringer af vurderingen og prasentationen af fejlprocenterne
samt fremlaeggelsen af de resultater, der er opnaet med de programmer, der
finansieres over EU-budgettet.

Hvad angar bade Europa-Parlamentets og Radets anmodning vedrgrende
eventualforpligtelser indeholder EU's arsregnskaber detaljerede oplysninger om de
eksisterende forpligtelser, herunder om EU-budgettets eksponering som fglge af
budgetgarantier og garantier 1 relation til finansielle bistandsprogrammer. Fra 2021
vil Kommissionen desuden i henhold til finansforordningen fra 2018 i et sarligt
arbejdsdokument, der vedlegges budgetforslaget, fremlegge en vurdering af disse
forpligtelsers beredygtighed.

Som svar pa Europa-Parlamentets og Radets anmodninger vedrgrende finansiering i
forbindelse med flygtninge- og migrationskrisen og finansielle instrumenter
fremsendte Kommissionen i februar 2019 en rapport om gennemfprelsen af
finansiering i forbindelse med migrations- og flygtningekrisen (2015-2017) til
Europa-Parlamentet og Radet og vil fortsat ggre dette regelmassigt.

Med hensyn til anmodningen om oplysninger om afslutningen af de finansielle
instrumenter for den flerarige finansielle ramme 2007-2013 vil Kommissionen
rapportere om de fremskridt, der er gjort med afslutningen af de operationelle
programmer for 2007-2013 i1 overensstemmelse med den galdende lovgivning.
Kommissionen vil aflegge rapport om det endelige resultat af afslutningen af
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programmeringsperioden i forbindelse med de arlige aktivitetsrapporter fra de
respektive generaldirektorater fra og med rapporteringsaret 2018. Denne rapport om
afslutningen af programmeringsperioden omfatter for hvert enkelt operationelt
program det stgtteberettigede belgb ved afslutning, ogsa for finansielle instrumenter,
hvis det er tilgeengeligt. Den omfatter ogsa oplysninger om inddrivelser for de
enkelte operationelle programmer.

UDNYTTELSE AF EU-MIDLER

I sin arsberetning for 2017 fokuserede Revisionsretten pa "Reste a liquider”
(uinfriede forpligtelser), som efterfglgende blev et vigtigt tema i dechargedebatten.
"Reste a liquider" svarer til summen af indgaede forpligtelser, der endnu ikke
er betalt. Det er en mekanisk konsekvens af, at forpligtelserne fordeles
forholdsvis ligeligt over tid i et flerarigt budget, mens betalingerne ofte falder
til sidst, da de fleste af forpligtelserne vedrgrer investeringer, som det tager tid
at gennemfgre. Med projekter, der varer flere ar, for de er gennemfort, er det
normalt at have en tidsforskydning mellem de oprindelige forpligtelser og de
faktiske betalinger. Tidsforskydningen ath&nger primert af, hvor l&nge projekterne
finansieres, og hvilke regler der gelder for de enkelte programmer.

Europa-Parlamentet har papeget, at "Reste a liquider” er steget betydeligt, bl.a. pa
grund af den sene vedtagelse af den flerarige finansielle ramme 2014-2020,
vanskelighederne med at gennemfgre nye krav og en @&ndring af friggrelsesreglerne 1
samhgrighedspolitikken fra N+2 til N+3. Dette har sammen med den g@gede
forfinansiering medvirket til en langsommere udnyttelse af EU-midlerne 1
begyndelsen af den nuvarende flerarige finansielle ramme. Kommissionen mener, at
det er afggrende, at den neste flerarige finansielle ramme vedtages rettidigt i
efteraret 2019 for at undga en gentagelse af disse problemer.

Réadet var bekymret over risikoen for, at de disponible betalingsbevillinger ikke ville
vare tilstrekkelige til at dakke alle betalingsanmodninger trods den @gede
fleksibilitet i budgettet til at dekke behovene i de sidste ar af den nuvarende
flerarige finansielle ramme. Det opfordrede Kommissionen til Igbende at forbedre
bade betalingsoverslag og overvagningsmekanismer for at forvalte denne risiko,
foregribe en velordnet udbetaling af betalinger og sikre forudsigeligheden af
nationale bidrag.

Kommissionen overvager lgbende udviklingen i betalingsbehovene med henblik
pa at forbedre forudsigeligheden for budgettet og forvalte de dermed
forbundne budgetmaessige risici. Siden 2015 har Kommissionen fremlagt en arlig
prognose for EU's langsigtede betalingsbehov, der fra og med 2018 har form af en
arlig prognoserapport for fremtidige ind- og udgaende pengestrgmme pa EU-
budgettet. Denne rapport indeholder en fremskrivning af de betalinger, der er
ngdvendige for at dakke de uindfriede forpligtelser, som EU allerede har
undertegnet (dvs. "Reste a liquider"), og betalinger for nye forpligtelser, der skal
indgas, for en tidshorisont pa 5 ar, som det kraeves i finansforordningen fra 2018.

Den vigtigste faktor for palideligheden og stabiliteten af betalingsoverslag er
gennemfgrelsen af samhgrighedspolitikken, som 1 gjeblikket udger ca. en tredjedel
af EU-budgettet og er den stgrste udgiftspolitik, der gennemfgres med opdelte
bevillinger. Da den gennemfgres ved delt forvaltning, afha@nger
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gennemfgrelsestempoet og betalingsoverslagene 1 hgj grad af medlemsstaternes
planlegning.

I sit forslag til den flerarige finansielle ramme 2021-2027 har Kommissionen sggt at
sikre, at betalingslofterne er tilstreekkelige, og at gennemfgrelsen af de arlige
budgetter bliver mere stabil og forudsigelig. Navnlig er der foreslaet betalingslofter
for arene 2021-2027 pa et niveau, der er tilstreekkeligt til at dekke tidligere ars
udestaende forpligtelser og til at begraense vaksten i "Reste a liquider” og samtidig
muligggr en gnidningslgs overgang til den naste generation af udgiftsprogrammer.
For at bidrage til en mere stabil og forudsigelig udvikling i betalingerne har
Kommissionen foreslaet at tilpasse de specifikke gennemfgrelsesbestemmelser for
samhgrighedspolitikken (f.eks. tilbagevenden til N+2-friggrelsesreglen, lavere
forfinansiering for at undga akkumulering af inddrivelser og fremme af hurtigere
gennemfgrelse).

Kommissionen har ogsa foreslaet at opretholde mekanismerne i den samlede margen
for betalinger og margenen til uforudsete udgifter, som inden for det samlede
betalingsloft for perioden for den flerarige finansielle ramme kan anvendes til at
dekke eventuelle hgjde- og lavpunkter i betalingsbehovene. Disse instrumenter har
allerede vist deres nytte i1 forbindelse med forvaltningen af betalinger 1 den periode,
som den finansielle ramme 2014-2020 dekker.

Desuden vil Kommissionen fortsat arbejde tet sammen med medlemsstaterne for at
sikre rettidig udnyttelse af EU-midler inden for den flerarige finansielle ramme
2014-2020 og yde betydelig stgtte til medlemsstaterne, herunder teknisk bistand og
radgivningstjenester, med henblik pa at forbedre deres kapacitet til at gennemfgre
EU-fondene. Erfaringerne fra taskforcen for bedre gennemforelse (der blev oprettet
for at forbedre gennemfgrelsen af ESI-fondene for den foregaende periode) er blevet
integreret for programmer 1 vanskeligheder i den nuv@rende periode. Der er
etableret en tet dialog med de bergrte medlemsstater for at forbedre situationen.

SPECIFIKKE SPORGSMAL

4.1 INDTAGTER

Europa-Parlamentet bemerker, at GD Budget for andet ar i trek tog forbehold over
for veerdien af de traditionelle egne indtaegter, som Det Forenede Kongerige
havde opkraevet, fordi landet ikke har stillet de toldafgifter til radighed for EU-
budgettet, der var blevet unddraget pa import af tekstilvarer og fodtgj. Det ser
positivt pa den overtradelsesprocedure, som Kommissionen indledte i marts 2018 til
opfelgning af sagen om toldsvig.

Efter flere retlige skridt og en analyse af Det Forenede Kongeriges svar, der blev
modtaget i februar 2018, indbragte Kommissionen sagen for EU-Domstolen i marts
2019.

I oktober 2017 begyndte de britiske myndigheder gradvis at indfgre nogle af de
afhjelpende foranstaltninger, som Kommissionen havde anmodet om, men de
naegter stadig at stille de skyldige traditionelle egne indtegter til radighed for EU-
budgettet.
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En analyse af dataene viser en kraftig reduktion af tabene i de traditionelle egne
indtegter 1 Det Forenede Kongerige siden indfgrelsen af de athjelpende
foranstaltninger.

Europa-Parlamentet opfordrer ogsa Kommissionen til at gribe ind i sadanne sager,
idet det bekrafter, at der er et klart behov for gget samarbejde mellem
toldmyndighederne i medlemsstaterne for at undga at skade EU-budgettet, de
nationale budgetter og EU's produktstandarder.

Kommissionen er i ferd med at treffe foranstaltninger for at undga tab af
toldafgifter. Hvis Kommissionen finder, at medlemsstaternes kontroller ikke er
tilstrekkelig effektive og indebarer tab af traditionelle egne indtegter, gores
medlemsstaterne ansvarlige for disse tab, idet der palagges store renter pa de
forsinkede betalinger. Kommissionen handler, sa snart der konstateres
uregelmassigheder.

Ansvaret for opkrevning af told ligger forst og fremmest hos medlemsstaterne.
Kommissionen arbejder derfor tet sammen med medlemsstaterne for at sikre en
ensartet anvendelse af EU's toldlovgivning 1 medlemsstaterne for at beskytte
Unionens finansielle interesser.

Europa-Parlamentet opfordrer ogsa Kommissionen til at forbedre sin overvagning
af importstremmene og til at revidere den eksisterende kontrolramme og i
hgjere grad dokumentere dens anvendelse i kontrollen af medlemsstaternes
beregninger af den vagtede gennemsnitssats, som medlemsstaterne fremlegger i
deres momsopggrelser

For sa vidt angar overvagning og datamining, vil medlemsstaterne, efterhanden som
handelsmangderne vokser, og de nationale toldmyndigheder star over for finansielle
begransninger, mere end nogensinde vare ngdt til at basere sig pa automatisk
risikoanalyse for at fokusere indsatsen pa de mest problematiske sendinger og
samtidig lette den lovlige handel.

Alle medlemsstater har allerede adgang til det automatiserede overvagningsvarktgj
for udenrigshandelen, som giver dem regelmassige opdateringer om
Kommissionens lgbende analyse af importstrgmme og importpriser (statistisk
datamining). For at stgtte medlemsstaterne i deres bestrabelser pa at forbedre deres
kontrolaktiviteter vil Kommissionen imidlertid indhente mere detaljerede data om
importen i de kommende ar inden for rammerne af den nye EU-toldkodeks for at
fremme en mere udbredt anvendelse af dataminingteknikker.

Den kontrolramme, der er knyttet til beregningen af den vaegtede gennemsnitssats, er
ved at blive revideret med henblik pa en yderligere harmonisering af
arbejdsdokumentationen og checklisten for kontrol af den vaegtede gennemsnitssats
for moms. Denne anmodning skulle vere fuldt ud gennemfgrt inden udgangen af
2019.

4.2 INTERESSEKONFLIKTER

I Parlamentets beslutning anmodes Kommissionen om at fglge op pa en specifik sag
om pastaede interessekonflikter i Den Tjekkiske Republik og om generelt at rejse
spgrgsmalet over for medlemsstaterne.
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Finansforordningen fra 2018 indeholder skarpede regler om forebyggelse og
handtering af interessekonflikter, der har veret i kraft siden den 2. august 2018. For
fgrste gang finder de udtrykkeligt ogsa anvendelse pa medlemsstater, der forvalter
EU-midler ved delt forvaltning. Kommissionen har vejledt medlemsstaterne om
gennemfgrelsen af disse regler pa en ra&kke mgder med medlemsstaternes
myndigheder i 2018. Alle medlemsstater skal meddele Kommissionen, hvilke
foranstaltninger de har truffet for at sikre, at de nye regler overholdes. Den 10. april
2019 blev der afholdt en specifik konference om handtering af interessekonflikter.
Kommissionen giver fortsat vejledning.

I forbindelse med den konkrete sag i Den Tjekkiske Republik er der foretaget
omfattende revisioner vedrgrende anvendelsen af EU-lovgivning og national
lovgivning. Revisionsproceduren er i gang, i fuld overensstemmelse med de
gxldende regler og frister, der er fastsat i de relevante forordninger. For at beskytte
EU's finansielle interesser gennemfgres der som en sikkerhedsforanstaltning ingen
relevante betalinger fra EU-budgettet under de europaxiske struktur- og
investeringsfonde, indtil situationen er blevet afklaret. Kommissionen vil holde
Europa-Parlamentet underrettet under behgrig hensyntagen til kravene om
fortrolighed.

4.3 DECENTRALE AGENTURER

I Parlamentets beslutning opfordres Kommissionen til at overvage de agenturer, der
opererer under udgiftsomrade 3, og svaghederne i forvaltningen af Det Europziske
Asylstgttekontor papeges.

Kommissionen er ikke direkte ansvarlig for de decentrale agenturers
budgetforvaltning. Derfor vedtages meddelelsen om decharge for gennemfgrelsen af
budgettet serskilt af Europa-Parlamentet for at understrege agenturernes autonomi
som s&rskilte juridiske enheder. I overensstemmelse med den falles tilgang til
decentrale agenturer overvager Kommissionen imidlertid, at agenturerne handler i
overensstemmelse med Unionens regler og interesser.

Mekanismerne for denne overvagning er blevet styrket med den nye
finansforordnings ikrafttreeden 1 maj 2019. De nye regler forpligter agenturerne til at
anvende en effektiv intern kontrol baseret pa den ramme for intern kontrol, som
Kommissionen har fastlagt for sine egne tjenestegrene, til at udforme det interne
kontrolsystem med henblik pa at mindske de specifikke risici i forbindelse med
aktiviteter, der wudfdres af kontorer adskilt fra hovedsedet, til 1
programmeringsdokumentet at medtage strategien for at undga gentagelser af
problemer, som har givet anledning til kritiske henstillinger fra revisorer, og til at
rapportere om det interne kontrolsystems effektivitet og virkningsgrad. Som tidligere
skal et agentur i sin arlige aktivitetsrapport rapportere om opfglgningen pa alle
henstillinger under en intern/ekstern revision og underrette bestyrelsen, hvor
Kommissionen er repraesenteret.

Andre foranstaltninger omfatter bl.a. agenturernes forpligtelse til straks at aflegge
rapport til bestyrelsen om finansielle uregelmassigheder og svig, som er
identificeret af Den Europ@iske Revisionsret, Den Interne Revisionstjeneste og
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OLAF. Kommissionen har ret til at indhente alle ngdvendige oplysninger
vedrgrende budgettet.

Hvad angar forvaltningen af Det Europaiske Asylstgttekontor, har Kommissionen
taget og tager fortsat situationen meget alvorligt.

I 2018 udarbejdede Det Europziske Asylstgttekontor en handlingsplan for at
afthjelpe svaghederne i sine forvaltnings- og kontrolsystemer, og det er aktivt i gang
med at gennemfgre den, samtidig med at det regelmeassigt aflegger rapport til
Europa-Parlamentet.

Kommissionen har stgttet Det Europziske Asylstgttekontor ved at tilbyde
radgivning og ekspertise om trufne foranstaltninger (navnlig i forbindelse med
indkgb, budget og rekrutteringsspgrgsmal).

Parlamentet har udtrykt tilfredshed med den handlingsplan og de foranstaltninger,
som kontoret har ivaerksat.

Kommissionens reprasentant i agenturets bestyrelse vil fortsat overvage, at
agenturet gennemfgrer handlingsplanen, saledes at de tidligere konstaterede mangler
afthjelpes, og at der treffes yderligere foranstaltninger, hvis der er behov for det.

4.4 DEN EUROPAISKE FOND FOR STRATEGISKE INVESTERINGER (EFSI)

Europa-Parlamentet opfordrede =~ Kommissionen til at sikre, at EFSI's
forvaltningsorganer tager hensyn til en passende geografisk balance ved
undertegnelsen af laneaftaler og aflagger rapport til Parlamentet om de fremskridt,
der er gjort.

EFSI er efterspgrgselsstyret, men ifglge retningslinjerne for EFSI's investeringer skal
der ggres mest muligt for at sikre, at en bred vifte af regioner ved
investeringsperiodens udlgb vil vare omfattet, og at der undgas en for stor
geografisk koncentration. Kommissionen og Den Europziske Investeringsbank har
gennemfgrt adskillige foranstaltninger for at sikre en korrekt geografisk balance.
Disse foranstaltninger er baseret pa den @ndrede EFSI-forordning (EFSI 2.0). De
omfatter bl.a.:

— mere malrettede lokale outreachaktiviteter via gget samarbejde med nationale
erhvervsfremmende banker eller institutioner, bl.a. gennem oprettelse af
investeringsplatforme og forbedrede samarbejdsmodeller (f.eks. Den
Europziske  Investeringsfonds  egenkapitalplatform  for  nationale
erhvervsfremmende institutioner)

— fremme af en kombination af de europaiske struktur- og investeringsfonde
og EFSI

— styrkelse af Det Europziske Centrum for Investeringsradgivnings rolle med
henblik pa at lette oprettelsen og udviklingen af projekter, navnlig i mindre
udviklede regioner og overgangsregioner.

Endvidere overvager Kommissionen, Den Europ@iske Investeringsbank og EFSI's
Styringsrad regelmassigt den geografiske fordeling af EFSI-stgttede investeringer.
For at gge gennemsigtigheden og ansvarligheden indgar der informationer om den
geografiske fordeling i den manedlige offentlige indberetning om operationer, der er
omfattet af stgtte fra EFSI, og de arlige rapporter om gennemfgrelsen af EFSI.
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results_en
http://www.eib.org/en/efsi/governance/documents.htm
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4.5 ANSAETTELSE AF HOJERE TJENESTEMAEND I EU-INSTITUTIONERNE

Europa-Parlamentet opfordrer Kommissionen og andre EU-institutioner til om
ngdvendigt at revidere ans&ttelsesprocedurerne og treffe yderligere foranstaltninger
for at forbedre gennemsigtighed, retferdighed og lige muligheder under disse
procedurer. Den interinstitutionelle rundbordsdiskussion, der blev organiseret i
september 2018, var udbytterigt og gav reprasentanter for institutionerne pa politisk
eller gverste ledelsesniveau mulighed for at udveksle oplysninger om, hvordan de
gennemfgrer deres procedurer. Den bekreftede, at den made, hvorpa de forskellige
institutioner gennemfgrer reglerne, bade er hensigtsmassig og egnet til formalet, og
at der ogsa er meget, der fungerer som fzlles bedste praksis. Alle institutionerne har
samme formal — at rekruttere, ansatte og forfremme talentfulde personer pa
grundlag af ferdigheder, kvalifikationer og erfaring. Kommissionen vil treffe
passende opfglgningsforanstaltninger, idet den samtidig understreger, at den ligesom
alle institutioner handler selvstendigt inden for de befgjelser, den er tillagt 1
traktaterne, og inden for rammerne af den lovgivning, der finder anvendelse. Dette
omfatter befgjelsen til at treffe afggrelse om sin interne organisation, sin
forretningsorden og udgvelsen af sine befgjelser som ansattelsesmyndighed i
henhold til personalevedtagten.

KONKLUSION

Kommissionen mener, at dechargeproceduren er af afggrende betydning for
ansvarligheden for sa vidt angar en forsvarlig gkonomisk forvaltning af EU's
finanser.

Kommissionen vil ggre sit yderste for at bidrage til et fortsat og konstruktivt
samarbejde med Europa-Parlamentet, Radet og Den Europziske Revisionsret i
forbindelse med forvaltningen af EU-midler.

Den forpligter sig til at gennemfgre de vigtigste henstillinger og anmodninger, der
fremsettes 1 forbindelse med dechargeproceduren. Nogle er allerede gennemfort
fuldt ud, og andre er i gang.

I forbindelse med den naste flerarige finansielle ramme er det vigtigt at tage hensyn
til indhgstede erfaringer og bl.a. yderligere forenkle reglerne og forbedre den
overordnede resultatramme. Det vil vaere afggrende for bestreebelserne pa at sikre en
rettidig start pa gennemfgrelsen af EU's politikker, at der opnas en aftale om den
flerarige finansielle ramme 2021-2027 i efteraret 2019.

* ok ok
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