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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

I de seneste ar er Jordans gkonomi blevet hardt ramt af den regionale uro, navnlig i
nabolandene Irak og Syrien. Den regionale uro har i betydelig grad pavirket de eksterne
indtegter og belastet de offentlige finanser. Faldende turisme og udenlandske direkte
investeringer, blokerede handelsruter i otte ar og gentagne afbrydelser af naturgasforsyningen
fra Egypten, som har tvunget Jordan til at erstatte sin gasimport fra Egypten med dyrere
braendstoffer til elproduktion, har hemmet veksten og tynget Jordans budgetstilling og
stilling over for udlandet.

Den syriske konflikt har pavirket Jordan ved ikke blot at forstyrre handelen med og gennem
Syrien, men ogsa ved at forarsage en tilstrgmning af ca. 1,3 millioner syriske flygtninge
(ifglge de jordanske myndigheders skgn), hvoraf 660 330 er registreret hos De Forenede
Nationers Hgjkommissariat for Flygtninge — UNHCR (data fra 4. august 2019). Denne store
tilstrgmning af syriske flygtninge til Jordan har gget presset pa Jordans budgetstilling, de
offentlige tjenester og infrastrukturen.

En stort set hensigtsmaessig politisk reaktion og omfattende international bistand hjalp
landet med at fastholde makrogkonomisk stabilitet og forhindrede en gkonomisk
nedgang. Jordans gkonomi er dog fortsat sarbar over for eksterne chok. Realvaeksten
faldt til 1,9 % 1 2018, der er den laveste siden 1996. Arbejdslgsheden steg brat til 19 % 1
begyndelsen af 2019, mens de udenlandske direkte investeringer styrtdykkede. Trods
bestrebelserne lykkedes det ikke at fastholde det oprindeligt planlagte tempo 1 den
finanspolitiske konsolidering som fglge af lavere vakst end forventet, hvilket svaekkede
skatteindtegterne, og elselskabets oparbejdning af tab, fordi taksterne ikke afspejlede
omkostningerne. Den offentlige geld er knap nok faldet, og Jordan er fortsat ath@ngig af
udenlandsk stgtte. Jordan star faktisk fortsat over for betydelige eksterne finansieringsbehov,
herunder betalingsforpligtelser vedrgrende euroobligationer og andre lan pa det eksterne
marked, der forfalder 1 2020-22. I denne kontekst er det essentielt, at Jordans
internationale partnere vedbliver med at yde stgtte.

I august 2016 naede Jordan og Den Internationale Valutafond (IMF) til enighed om en trearig
udvidet lanefacilitet (EFF) pa 723 mio. USD (150 % af kvoten), der for nylig blev forleenget
til marts 2020. Dette program fulgte en tredrig standbyaftale (SBA) til en verdi af 2 mia. USD
(800 % af kvoten), som blev vedtaget i august 2012 og afsluttet i august 2015. IMF-
programmerne blev suppleret af to programmer for makrofinansiel bistand (MFA-
programmer), nemlig MFA-I med et belgb pa 180 mio. EUR i lan, som blev vedtaget af
medlovgiverne i december 2013 og afsluttet i oktober 2015, og MFA-II med et belgb pa 200
mio. EUR i lan, som blev vedtaget af medlovgiverne i december 2016 og afsluttet i juli 2019.

MFA-programmerne var del af en stgrre indsats fra EU's og andre internationale
donorers side, som blev aftalt pa London-konferencen "Supporting Syria and the region" i
februar 2016 for at hjelpe Jordan og andre lande 1 regionen med at atbgde de gkonomiske og
sociale konsekvenser af de regionale konflikter og tilstedevarelsen af et stort antal syriske
flygtninge. Det internationale samfunds engagement i Jordan blev bekraftet ved flere
efterfglgende lejligheder, is@r under Bruxelles-konferencen "Supporting the Future of Syria" i
april 2017, mgdet i Associeringsradet EU-Jordan i juli 2017 og Bruxelles II-konferencen
"Supporting the Future of Syria" i april 2018. Pa "London Initiative"-konferencen, der fandt
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sted i februar 2019 og pa Bruxelles III-konferencen, der blev atholdt i marts 2019, bekraftede
det internationale og regionale donorsamfund, herunder EU, sine intentioner om at stgtte
Jordans bestrebelser pa at fastholde den makrogkonomiske stabilitet i Jordan og forbedre
vakstudsigterne.

Den 11. juli 2019 rettede Jordan en officiel anmodning til Europa-Kommissionen om
supplerende makrofinansiel bistand fra EU pa 500 mio. EUR i tre rater, saledes som der
blev tilkendegivet forventninger om pa mgdet i Associeringsradet EU-Jordan, der blev atholdt
i Luxembourg den 26. juni 2019. Bistanden vil bidrage til at dxkke landets eksterne
finansieringsbehov og fremme gennemfgrelsen af reformer.

I lyset af denne anmodning og den gkonomiske situation i Jordan, navnlig behovet for
supplerende ekstern finansiering, foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet og
Radet et forslag baseret pa artikel 212 i TEUF om at stille supplerende makrofinansiel
bistand (MFA) til radighed for Jordan til et belsb pa op til 500 mio. EUR i form af
mellem- og langfristede lan i tre rater.

Formalet med den foreslaede makrofinansielle bistand er at hjalpe Jordan med at
dzkke en del af sit supplerende behov for ekstern finansiering i 2020-2021 og pa denne
made mindske gkonomiens sarbarheder pa kort sigt i forhold til betalingsbalance og de
offentlige finanser og samtidig bidrage til en beredygtig geldssituation. Desuden vil EU-
bistanden give incitamenter til at skaerpe Jordans reformindsats gennem et
aftalememorandum med de jordanske myndigheder indeholdende en passende pakke af
foranstaltninger, der kan stgtte den gkonomiske tilpasning og strukturreformerne. De politiske
betingelser vil vare i overensstemmelse med de reformtilsagn, som Jordan har pataget sig i
forbindelse med prioriteterne for partnerskabet mellem EU og Jordan og andre
stgtteinstrumenter samt de tilpasningsprogrammer, der er blevet aftalt med IMF og
Verdensbanken, og den femarige ramme for reformer og vekst, der blev prasenteret pa
konferencen "London Initiative" i februar 2019.

Som n@rmere beskrevet i Kommissionens arbejdsdokument, der ledsager dette forslag og er
baseret pa bl.a. vurderingen af den politiske situation foretaget af Kommissionen og Tjenesten
for EU's Optreden Udadtil (EEAS), finder Kommissionen, at det eksterne
finansieringsgab i Jordan kombineret med landets samarbejde med IMF under et
udbetalingsprogram berettiger en MFA-foranstaltning ud fra et skonomisk synspunkt,
og at de politiske og gkonomiske forudsatninger for den foreslaede MFA -foranstaltning
er opfyldt.

Generel baggrund

Den jordanske gkonomi er blevet seerlig hardt ramt af konflikten i Syrien, der brgd ud i
2011. Efter en periode med en solid gennemsnitlig vakst pa 6,2 % i perioden 2001-2010 er
vaeksten i Jordans BNP aftaget til gennemsnitlig 2,4 % i 2011-2018. Mens den gkonomiske
afmatning afspejler Jordans mangearige makrogkonomiske og strukturelle svagheder, var den
i vid udstrekning drevet af en rakke eksterne chok herunder afbrydelsen af kritiske
eksportruter og markeder som fglge af langvarige regionale konflikter, det skarpe fald i
udenlandske direkte investeringer, det store antal syriske flygtninge (1,3 millioner ifglge de
jordanske myndigheders skgn, hvoraf de 660 330 er registreret hos UNHCR) og stigende
oliepriser og laneomkostninger, der afspejler stigningen i Fed's satser.
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Svakkelsen af den gkonomiske aktivitet fortsatte i 2018, hvor den reale BNP-vaekst aftog
til 1,9 % (fra 2,1 % i 2017), og dette markerede den laveste stigning siden 1996. Pa den
positive side rettede tilstrgmningen af turister og eksporten sig en smule, og der blev genabnet
to grenseovergange med Irak og Syrien i 2018. I fjerde kvartal af 2018 blev den billige
gasimport fra Egypten ogsa genoptaget. Denne udvikling har dog endnu ikke manifesteret sig
i vaeksttallene: I forste kvartal af 2019 steg det reale BNP med 2 %, hvilket var stort set
uendret sammenlignet med de seneste ar.

Til gengzld steg arbejdslgsheden til 19 % i fgrste kvartal 2019 fra 18,4 % et ar tidligere, og
det markerede en kraftigt opadgaende tendens siden 2014, hvor den la pa 12,9 %.
Arbejdslgsheden for unge (38,5 %) og for kvinder (28,9 %) er fortsat hgj sammenlignet med
tallet for mand (16,4 %).

Inflationen voksede til 4,5 % 1 2018 (fra 3,3 % ultimo 2017) som fglge af stigende oliepriser i
det meste af 2018 og forhgjelsen af den almindelige omsatningsafgift pa forskellige
basisprodukter, der blev vedtaget i januar. I lgbet af de forste fire maneder af 2019 faldt
inflationen imidlertid til 0,6 %, efterhanden som effekten af afgiftsstigningerne forsvandt.
Jordans centralbank h&vede rediskontoen 1 syv omgange fra 3,75 % til 5,75 % mellem februar
2017 og december 2018. Dette afspejler i vid udstraekning stigningen i Fed's satser, idet den
jordanske dinar er bundet til den amerikanske dollar. Stramningerne faldt sammen med en
gradvis, men moderat stigning i inflationen som tidligere naevnt. I juni 2019 forblev
rediskontoen u@ndret (pa 5,75 %) takket vare faldende inflation og et aftagende
valutakurspres i1 forhold til 2018. I forbindelse med den anden gennemgang af IMF-
programmet tilkendegav myndighederne ikke desto mindre, at de var rede til om ngdvendigt
at stramme pengepolitikken for at sikre, at reservemalene bliver naet.

Jordan har de seneste ar gjort betydelige fremskridt med konsolideringen af landets
offentlige finanser, men pa baggrund af den svage vakstprofil og de manglende
fremskridt med handteringen af de offentlige el- og vandforsyningsselskabers tab kunne
dette fremskridt ikke fastholdes i 2018. Det samlede budgetunderskud (inkl. tilskud) steg til
3,3 % af BNP 1 2018 fra 2,2 % af BNP i 2017. Den samlede offentlige sektors underskud —
en finanspolitisk stgrrelse, der tager hensyn til balancen i NEPCO (den offentlige el-
leverandgr) og WAJ (Jordans vandmyndighed) — steg til 4,3 % af BNP 1 2018 fra 2,9 % af
BNP i 2017, hvilket afspejler de @gede oliepriser kombineret med manglen pa
omkostningsagte takster inden for el- og vandsektoren, som tilskynder til overforbrug. I 2019
forventes der ifglge IMF-programmet et fald i budgetunderskuddet og den samlede offentlige
sektors underskud til henholdsvis 2,3 % og 2,6 %. I de fgrste fire maneder af 2019 faldt
budgetunderskuddet til 3 % af BNP fra 3,8 % af BNP fra ar til ar. Skatteindtegterne faldt dog
med 1,4 % fra ar til ar og gav anledning til bekymring med hensyn til budgetgennemfgrelsen
indtil udgangen af 2019.

Ultimo marts 2019 1a den samlede offentlige bruttogeld pa 94,4 % af BNP og havde saledes
stort set ikke @ndret sig siden ultimo 2018. Den eksterne offentlige geld udgjorde 39,4 % af
BNP, og heraf var 72 % denomineret i amerikanske dollar, som den jordanske dinar er bundet
til. Den hgje offentlige gaeld er en Kkilde til sarbarhed, men IMF vurderer, at den er
holdbar, forudsat at landet fortsetter med at levere pa finanspolitisk tilpasning og
vaekstfremmende reformer, og det internationale og regionale donorsamfund fortsatter med at
yde betydelig stgtte til Jordan, serlig i form af tilskud og finansiering pa lempelige vilkar.

Med hensyn til den eksterne sektor blev Jordans underskud pa de lgbende poster
indsnaevret i 2018 til 2,9 mia. USD eller 7 % af BNP (10,3 % ekskl. tilskud) fra 10,5 % af
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BNP i1 samme periode 1 2017. Dette afspejlede en moderat stigning 1 vareeksporten (der
voksede med 3,4 % opgjort i verdi), mens vareimporten faldt (med 1,3 % opgjort i vaerdi). |
fgrste kvartal af 2019 klarede vareeksporten sig endnu bedre med en stigning pa 9,3 % opgjort
i verdi, mens vareimporten faldt (med 3,2 % opgjort i vaerdi). I samme tidsrum voksede
turistindtegterne med 6,1 % fra ar til ar, og pengeoverfgrslerne steg kun marginalt.

De udenlandske direkte investeringer faldt brat til 959 mio. USD i 2018 (2,2 % af BNP),
dvs. med 52 % 1 amerikanske dollar i1 forhold til 2017. Dette markerede den laveste
nettotilstremning af udenlandske direkte investeringer siden 2003. Denne nedadgaende
tendens er indtruffet parallelt med den langsigtede svakkelse af de udenlandske direkte
investeringer (som andel af BNP) siden den syriske konflikt fra i gennemsnit 12,7 % i 2005-
2010 til 4,5 % i 2011-2018. Den regionale konflikt, der blokerede handelsruter i otte ar, den
gkonomiske afmatning i Golfstaterne, der var Jordans hovedinvestorer, samt landets
strukturelle svagheder sasom ufleksible arbejdsmarkeder, problemer for udenlandske
investorer og store forretningsomkostninger medvirkede til faldet i udenlandske direkte
investeringer.

Faldet i udenlandske direkte investeringer lagde yderligere pres pa kapitalkontoen og
den finansielle konto, og det samme gjorde faldet i den offentlige lantagning fra ca. 1 mia.
USD 1 2017 til under 500 mio. USD 1 2018. Dette pres bidrog til et betydeligt fald 1
forretningsbankernes udenlandske nettoaktiver (med omkring 900 mio. USD) i 2018, der
delvis var forarsaget af en strammere pengepolitik i nabolandene og den politiske ustabilitet i
Jordan i midten af 2018 (hvor den tidligere premierminister Mulki tradte tilbage som reaktion
pa befolkningens utilfredshed med is@r skattereformplanerne). Omvendt var en lille
nettotilstrgmning pa 41 mio. USD i private portefgljeinvesteringer i 2018 (sammenlignet med
en stor nettoudstrgmning i 2017) samt en betydelig stigning pa omkring 600 mio. USD i andre
investeringer til fordel for kapitalkontoen og den finansielle konto i 2018.

De aktuelle reserver pa 13,2 mia. USD (eller 7,1 maneders import) ultimo april 2019 bgr
gges for at ggre landet mere modstandsdygtigt over for ovennavnte faktorer. Dette er serlig
vigtigt i betragtning af den sarbare position over for udlandet, den forhgjede risiko for
regionale konflikter eller geopolitiske spa@ndinger, valutakursbindingen og eksponeringen for
olieprischok.

Trods den gunstige udvikling inden for eksport og turisme tilbagestar der en raekke
makrogkonomiske sarbarheder. Landet opererer fortsat under vanskelige gkonomiske
forhold, der pavirkes af den langvarige regionale konflikt, tilstedeverelsen af syriske
flygtninge, forstyrrelsen eller den langsomme genopretning af kritiske eksportmarkeder og det
markante fald i udenlandske direkte investeringer. Som fglge heraf er den gkonomiske vakst
forblevet pa et meget lavt niveau, der er utilstrekkeligt til at nedbringe den hgje
arbejdslgshed. Ligesom i1 2018 kan tempoet i den fremtidige finanspolitiske tilpasning
blive lavere end forventet, hvis vaksten svaekkes yderligere, og hvis det ikke lykkes Jordan
skabe skatteindtegter gennem bekempelse af skatteflugt og en forggelse af kapaciteten i
skatteforvaltningen. Det samme kan ske, hvis Jordan ikke formar at omstrukturere de
tabsgivende statsejede virksomheder (elektricitets- og vandveerker), der forgger
underskuddet i den offentlige sektor. Foruden disse risici er laneomkostningerne ved
euroobligationer hgjere sammenlignet med omkostningerne ved Jordans euroobligationer, der
forfalder i de kommende ar (og hvoraf mange var garanteret af USA), hvilket vil ggre det
dyrt at forlaenge obligationerne. Af disse arsager er den nuvarende prognose for faldet i den
offentlige gaeld til 83,7 % senest 1 2024 fortsat skrgbelig, og den aftha@nger af en vellykket
finanspolitisk tilpasning og vellykkede vakstfremmende reformer i overensstemmelse med
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det, som myndighederne har forpligtet sig til, samt deres evne til fortsat at tiltrekke
betydelige finansieringer fra donorer og markedet. Reserverne ligger fortsat under IMF's
standarder og kan komme under fornyet pres i 2020-2021, hvor landet forventes at
tilbagebetale omkring 3,1 mia. USD (renter og afdrag) pa statens direkte udlandsgzld og geld
1 euroobligationer. I denne kontekst forekommer det ngdvendigt at fortsette genopbygningen
af Jordans internationale reserver, og dette kan den supplerende makrofinansielle bistand fra
EU bidrage til, bade direkte (gennem dens udbetaling) og indirekte (som katalysator for privat
kapitaltilstrgmning og ved at skabe tillid til den lokale valuta).

Det kan konkluderes, at Jordans gkonomi fortsat er skrgbelig, og at landet har et stort
behov for ekstern finansiering og er eksponeret for en rakke sarbarheder. I denne
kontekst er det essentielt, at IMF og Jordans internationale partnere, herunder EU,
vedbliver med at yde stgtte.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Der er ydet makrofinansiel bistand til Jordan under to s@rskilte afggrelser:

— Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 1351/2013/EU af 11. december 2013
om makrofinansiel bistand til Det Hashemitiske Kongerige J ordan'

— Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 2371/2016/EU af 14. december 2016
om supplerende makrofinansiel bistand til Det Hashemitiske Kongerige J ordan’

Da begge disse transaktioner har fundet sted, skal der vedtages en ny afggrelse for at fortsatte
EU's makrofinansielle bistand til Jordan.

. Sammenhaeng med Unionens politik pa andre omrader

Den foresldede makrofinansielle bistand er i overensstemmelse med EU's tilsagn om at stgtte
den gkonomiske og politiske situation i Jordan. Den er forenelig med de principper, der
gelder for anvendelsen af MFA-instrumentet, nemlig ekstraordiner karakter, politiske
forhandsbetingelser, komplementaritet, konditonalitet og finansiel disciplin.

Den foreslaede makrofinansielle bistand er i overensstemmelse med malene i den europziske
naboskabspolitik. Den bidrager til at stgtte Den Europziske Unions malsetninger om
gkonomisk stabilitet og udvikling i Jordan og mere generelt modstandsdygtighed 1 det sydlige
naboskabsomrade. Ved at stgtte myndighedernes indsats for at skabe en stabil
makrogkonomisk ramme og gennemfgre ambitigse strukturreformer gger den foreslaede
transaktion merverdien af EU's samlede engagement i Jordan. Den forbedrer ogsa
effektiviteten af andre former for finansiel bistand, som EU yder landet, herunder budgetstgtte
og tilskud, som er til radighed gennem eksterne finansielle instrumenter under den nuvarende
flerarige finansielle ramme for 2014-2020. Den foreslaede makrofinansielle bistand udggr
ogsa en integrerende del af den samlede internationale stgtte til Jordan, herunder som reaktion
pa den syriske krise, og vil vedblive med at supplere bistanden fra andre multilaterale og
bilaterale donorer.

Jordan er en vigtig partner for EU pa grund af landets centrale rolle med hensyn til at fremme
stabilitet og tolerance mellem trosretninger i Mellemgsten og ligeledes pa grund af landets
gastfrihed over for 1,3 mio. syrere (hvoraf de 660 330 er registreret hos UNHCR). EU og

1 EUT L 341 af 18.12.2013, s. 4.
: EUT L 352 af 23.12 2016, s. 18.
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Jordan har et sterkt partnerskab pa tvars af mange sektorer og har varet forbundet med
hinanden gennem en associeringsaftale, der tradte i kraft i maj 2002. Som led i den reviderede
europeiske naboskabspolitik vedtog EU og Jordan i 2016 prioriteterne for partnerskabet
mellem EU og Jordan (som pa daverende tidspunkt inkluderede pagten mellem EU og
Jordan). I december 2018 blev prioriteterne for partnerskabet mellem EU og Jordan forlenget
med yderligere to ar til ogsa at deekke 2016-2020.

Samarbejdet inden for partnerskabsprioriteterne er bygget op omkring tre gensidigt
forsterkende mal: i) makrogkonomisk stabilitet og baredygtig og videnbaseret vakst, ii)
styrkelse af demokratisk regeringsfgrelse, retsstatsprincippet og menneskerettigheder samt iii)
regional stabilitet og sikkerhed, herunder bekaempelse af terrorisme. Der samarbejdes ogsa om
tvaergaende spgrgsmal sasom migration og mobilitet samt gkonomisk, social og politisk
inklusion af sarbare grupper, herunder unge og kvinder.

Handelsrelationerne mellem EU og Jordan reguleres af associeringsaftalen. Med aftalen blev
der etableret et frihandelsomrade, der abner mulighed for tovejshandel med varer mellem EU
og Jordan. I juli 2016 blev EU og Jordan enige om at ggre de oprindelsesregler, som
jordanske eksportgrer anvender i1 deres handel med EU, mere fleksible. Begge parter
reviderede og forbedrede dette initiativ i december 2018. EU er Jordans stgrste handelspartner
og tegnede sig for verdimassigt 17,1 % af Jordans samlede handel 1 2018. Jordans eksport til
EU belgb sig til 300 mio. EUR 1 2018, mens importen fra EU belgb sig til 3,6 mia. EUR
(opgjort i vaerdi).

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 212 1 TEUF.
. Narhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Nearhedsprincippet er overholdt, eftersom malsatningerne om at genskabe den kortsigtede
makrogkonomiske stabilitet i Jordan ikke i tilstreekkelig grad kan nas af medlemsstaterne pa
egen hand og derfor bedre kan nas af Den Europaziske Union. De vigtigste arsager er de
budgetmassige begransninger pa nationalt plan og behovet for en steerk koordinering mellem
donorerne for at maksimere bistandens omfang og virkning.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet: Det er begrenset til det
minimum, der er ngdvendigt for at na malsatningerne om Kkortsigtet makrogkonomisk
stabilitet, og gar ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

Som konstateret af Kommissionen pa grundlag af overslagene fra IMF i forbindelse med den
udvidede lanefacilitet svarer bistandsbelgbet til omkring 9,7 % af det anslaede resterende
finansieringsgab for perioden 2020-2021. Dette betydelige tilsagn er begrundet ved Jordans
politiske betydning for stabiliteten i det europaiske naboskabsomrade, landets politiske
associering og gkonomiske integration med EU som afspejlet i associeringsaftalen mellem de
to parter, som tradte i kraft den 1. maj 2002, og den vanskelige gkonomiske situation, som
Jordan fortsat befinder sig i som fglge af konflikterne i Syrien og Irak og det store antal syrere
1 landet.

DA



DA

. Valg af retsakt

Projektfinansiering eller teknisk bistand vil ikke vaere egnet til at opfylde makrogkonomiske
mal. Den stgrste merverdi ved makrofinansiel bistand i forhold til andre EU-instrumenter vil
vare, at den hurtigt kan lette det eksterne finansieringspres og bidrage til at skabe en stabil
makrogkonomisk ramme, bl.a. ved at fremme en holdbar betalingsbalance og budgetsituation,
samt en passende ramme for strukturreformer. Ved at bidrage til indfgrelsen af en passende
ramme for makrogkonomiske og strukturelle politikker kan den makrofinansielle bistand gge
effektiviteten af de aktioner, der finansieres i Jordan under andre finansielle EU-instrumenter
med et mere snavert fokus.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning

Kommissionens forslag om makrofinansiel bistand bygger pa erfaringerne fra efterfglgende
evalueringer af tidligere operationer i EU's naboskabsomrade, sarlig den efterfglgende
evaluering af MFA-I-transaktionen til fordel for Jordan i 2015, der blev reguleret ved Europa-
Parlamentets og Radets afggrelse nr. 1351/2013/EU af 11. december 2013°.

Den efterfglgende evaluering® konkluderede, at MFA-I-programmet opfyldte sine mal.
Programmet var relevant i forhold til Jordans gkonomiske udfordringer og bidrog vesentligt
til en effektiv stabilisering af Jordans stilling over for udlandet og landets finansielle stilling.
Programmet havde en betydelig merverdi for EU, eftersom det stgttede makrogkonomisk
stabilitet i1 et partnerland i naboskabsomradet og dempede konsekvenserne af
flygtningekrisen. Det blev udformet og gennemfgrt pa en sammenh@ngende made med andre
EU-politikker eller -instrumenter. Programmet havde ogsa en positiv social effekt og ydede et
virkningsfuldt bidrag med hensyn til at sikre en holdbar offentlig gald ved at tilbyde yderst
gunstige finansieringsvilkar.

. Hgringer af interesserede parter

Kommissionens tjenestegrene har ved udarbejdelsen af dette forslag regelmassigt varet i
kontakt med de jordanske myndigheder for at fremme Jordans ejerskab til programmet.
Eftersom den makrofinansielle bistand ydes som en integrerende del af den internationale
stgtte til gkonomisk stabilisering i Jordan, har Kommissionen desuden radfgrt sig med Jordans
internationale partnere, f.eks. Den Internationale Valutafond og Verdensbanken, som stgtter
landet gennem stgrre finansieringsprogrammer.

. Ekspertbistand

Med hjlp fra eksterne eksperter foretog Kommissionen en operationel vurdering, hvori den
kontrollerede kvaliteten og palideligheden af Jordans offentlige finansielle kredslgb og
administrative procedurer, og den forelagde den endelige rapport i september 2016. I fgrste
kvartal af 2020 er der planer om at gennemfgre en operationel vurdering, der skal afspejle den
seneste udvikling.

EUT L 341 af 18.12.2013, s. 4.
Den efterfglgende evaluering findes pa: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-
financial-affairs-policies-and-spending-activities/ex-post-evaluation-mfa-operations-jordan_en
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. Konsekvensanalyse

EU's makrofinansielle bistand er et ekstraordinart ngdinstrument til handtering af alvorlige
betalingsbalanceproblemer i tredjelande. Dette forslag om makrofinansiel bistand er derfor
ikke underlagt et krav om gennemfgrelse af en konsekvensanalyse efter Kommissionens
retningslinjer for bedre regulering (SWD(2015) 111 final), da det ud fra et politisk perspektiv
er bydende ngdvendigt at skride hastigt til verks i denne ngdsituation, som kraever en hurtig
reaktion.

Den makrofinansielle bistand vil bidrage til at lette Jordans finansieringsbehov pa kort sigt.
Det gkonomiske tilpasnings- og reformprogram, der bygger pa Jordans regerings femarige
ramme for vaekst og reformer, vil bidrage til at skabe en stabil makrogkonomisk ramme og
gennemfgre ambitigse strukturreformer, der vil styrke vakst- og jobskabelsesmulighederne.
Den makrofinansielle bistand vil ogsa hjelpe modtagerlandet med at ggre den ngdvendige
gkonomiske tilpasning mindre hard og abrupt sammenlignet med et alternativt scenario uden
ekstern finansiel bistand. Pa den made hjzlper den med at atbgde de sociale konsekvenser af
tilpasningen og afvaerge de negative virkninger af den krise, som landet befinder sig i. Ved at
yde langsigtet finansiering pa meget fordelagtige vilkar og stgtte reformer vil den
makrofinansielle bistand bidrage til finanspolitisk tilpasning, ggre Jordans gald mere
baredygtig og skabe det finanspolitiske raderum, der er ngdvendigt for at atholde de
ngdvendige sociale udgifter i en situation med konstant gkonomisk og socialt pres som fglge
af den vanskelige regionale kontekst, herunder tilstedeverelsen af ca. 1,3 millioner syrere
ifplge de jordanske myndigheders skgn (hvoraf 660 330 var registreret hos UNHCR i
august 2019). Desuden bidrager den makrofinansielle bistand gennem den malrettede
politiske konditionalitet til en mere afbalanceret, baeredygtig og inklusiv vaekst med passende
social beskyttelse.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Den planlagte bistand ydes i form af 1an og finansieres via lantagning, som Kommissionen
gennemfgrer pa vegne af EU. Budgetomkostningerne ved bistanden vil svare til tilfgrslerne,
med en sats pa 9 % af de belgb, der indbetales til EU's garantifond for aktioner i forhold til
tredjelande fra budgetpost 01 03 06 ("Tilfgrsler til Garantifonden")”.

Ud fra den antagelse, at de fgrste to laneudbetalinger til et samlet belgb pa 300 mio. EUR vil
finde sted i 2020, og den tredje laneudbetaling pa 200 mio. EUR vil finde sted i 2021, og i
overensstemmelse med reglerne for garantifondsmekanismen, vil den tilsvarende tilfgrsel
blive opfgrt pa budgetterne for 2022 (27 mio. EUR) og 2023 (18 mio. EUR).

Kommissionen vurderer, at budgettet kan deekke den foreslaede makrofinansielle bistand til
fordel for Jordan inden for rammerne af Kommissionens forslag til den neste flerarige
finansielle ramme.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Den Europziske Union stiller makrofinansiel bistand til radighed for Jordan pa op til
500 mio. EUR i form af mellem-/langristede lan, som vil bidrage til at dekke Jordans

> 1 forbindelse med den naste fleririge finansielle ramme vil der vare en ny kontoplan, som endnu ikke er
vedtaget. Der vil saledes blive tilfgrt midler fra den relevante efterfglger til 01.0306.
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residuale behov for ekstern finansiering 1 2020-21. Bistanden forventes at blive udbetalt 1 tre
lanerater. Udbetalingen af fgrste rate forventes at finde sted omkring juni 2020. Forudsat at de
politiske foranstaltninger, der er knyttet til hver rate, gennemfores rettidigt, forventes anden
og tredje rate udbetalt i fjerde kvartal af 2020 og i andet kvartal af 2021.

Bistanden vil blive forvaltet af Kommissionen. Der vil gelde specifikke bestemmelser om
forebyggelse af svig og andre uregelmassigheder 1 overensstemmelse med
finansforordningen.

Kommissionen og de jordanske myndigheder vil vedtage et aftalememorandum, der
fastleegger de strukturelle reformforanstaltninger, der vil vaere knyttet til den foreslaede MFA -
transaktion, herunder tidsplan og rekkefglge. Hertil kommer, at som det normalt er tilfaeldet
med makrofinansiel bistand, vil udbetalingerne bl.a. vere betinget af vellykkede evalueringer
under IMF-programmet og den fortsatte udbetaling af IMF-midler til Jordan.

Forslaget indeholder en udlgbsklausul. Den foreslaede makrofinansielle bistand stilles til
radighed i to et halvt ar regnet fra den fgrste dag efter aftalememorandummets ikrafttraeden.

Kommissionen vil hvert ar forelegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport om
gennemfgrelsen af denne afggrelse i det foregaende ar. Senest to ar efter udlgbet af bistandens
radighedsperiode vil Kommissionen forelegge Europa-Parlamentet og Radet en efterfglgende
evaluering, som vurderer, i hvilket omfang den har bidraget til bistandens mal.

Teksten til dette forslag er i overensstemmelse med teksten til tidligere afggrelser om
makrofinansiel bistand som godkendt af Europa-Parlamentet og Radet i de seneste ar.
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2019/0192 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFGORELSE

om supplerende makrogkonomisk bistand til Det Hashemitiske Kongerige Jordan

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 212,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

() Forbindelserne mellem Den Europ@iske Union ("Unionen") og Det Hashemitiske
Kongerige Jordan ("Jordan") udvikles inden for rammerne af den europaiske
naboskabspolitik. Jordan undertegnede en associeringsaftale med Unionen den
24. november 1997, som tradte i kraft den 1. maj 2002. Inden for rammerne af denne
associeringsaftale har Unionen og Jordan gradvist etableret et frihandelsomrade over
en overgangsperiode pa 12 ar. Derudover tradte en aftale om yderligere liberalisering
af landbrugsprodukter 1 kraft 1 2007. I 2010 indgik Unionen og Jordan et partnerskab
med "avanceret status", som indebarer et stgrre samarbejde pa flere omrader. I
december 2009 blev en protokol om tvistbileggelsesordninger for handel mellem
Unionen og Jordan paraferet, og den 1. juli 2011 tradte den i kraft. Den bilaterale
politiske dialog og det gkonomiske samarbejde er blevet videreudviklet inden for
rammerne af associeringsaftalen, prioriteterne for partnerskabet mellem EU og Jordan
og den felles stgtteramme for 2017-2020.

2) Siden 2011 har Jordan ivaerksat en rakke politiske reformer for at styrke det
parlamentariske demokrati og retsstaten. Der er oprettet en forfatningsdomstol og en
uvathengig valgkommission, og det jordanske parlament har vedtaget en rekke stgrre
love, bl.a. valgloven og loven om politiske partier samt love om decentralisering og
kommuner. Der er blevet vedtaget lovgivningsmassige forbedringer med hensyn til
domstolenes uath@ngighed og kvinders rettigheder.

(3)  Jordans gkonomi er blevet hardt ramt af den langvarige regionale uro, navnlig i
nabolandene Irak og Syrien. Den regionale uro har i betydelig grad pavirket de
eksterne indtegter og belastet de offentlige finanser. Turismen og de udenlandske
direkte investeringer er blevet negativt pavirket, og handelsruter er har varet blokeret i
lange perioder. Hertil kom, at strgmmen af naturgas fra Egypten blev forstyrret i flere
ar, hvilket gjorde det ngdvendigt at fremskaffe energi fra alternative kilder til en hgjere
pris. Samtidig er den jordanske gkonomi blevet pavirket af en betydelig tilstrgmning
af syriske flygtninge, som har gget presset pa budgetstillingen, de offentlige tjenester
og infrastrukturen.

(4) I august 2016 naede de jordanske myndigheder og IMF til enighed om et andet
gkonomisk tilpasningsprogram stgttet af en trearig udvidet lanefacilitet (EFF) pa
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(6)
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®)
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723 mio. USD, der efterfulgte et trearigt standby-arrangement pa 2 mia. USD, der Igb
fra 2012 til 2015. I maj 2019 blev EFF-programmet forlenget indtil marts 2020.

I december 2016 vedtog Unionen® et andet program for makrofinansiel bistand (MFA-
IT) pa 200 mio. EUR i form af lan som svar pa en anmodning fra Jordan i marts 2016
og efter afslutningen af et forste MFA-program til 180 mio. EUR, som blev
gennemfgrt i 2015. MFA-II kom som en opfglgning pa det tilsagn, der blev afgivet pa
konferencen "Supporting Syria and the Region", som blev atholdt i London den
4. februar 2016, hvor Unionen afgav lgfte om 2,39 mia. EUR i finansiel bistand i
2016-2017 til de lande, der er hardest ramt af flygtningekrisen, herunder Jordan.
Aftalememorandummet, som fastsetter de politiske betingelser for MFA-II, tradte i
kraft den 19. september 2017. Den fgrste rate af MFA-II blev frigivet den
17. oktober 2017 og anden rate den 21. juni 2019 efter gennemfgrelsen af de aftalte
politiske foranstaltninger.

Afggrelsen om MFA-II som vedtaget af medlovgiverne i december 2016 inkluderede
en faelles erklering fra Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen, hvori
Kommissionen 1 lyset af de finanspolitiske udfordringer og de ekstraordinre
omstendigheder, som Jordan star over for pa grund af de mange syrere, som landet
huser (1,3 millioner ifglge de jordanske myndigheder), forpligtede sig til om
ngdvendigt at forelegge et nyt forslag om at udvide og ¢ge den makrofinansielle
bistand til Jordan efter en vellykket gennemfgrelse af den anden MFA, og forudsat at
de s@dvanlige betingelser for denne type bistand er opfyldt, herunder en ajourfgrt
vurdering fra Kommissionen af Jordans eksterne finansieringsbehov.

I 2017-2019 fortsatte den langvarige regionale ustabilitet, den hgje eksponering for
udsving i oliepriserne og de stigende laneomkostninger for nye vakstmarkeder globalt
at veje tungt pa den jordanske gkonomi. Det bevirkede, at den gkonomiske veakst igen
aftog, og arbejdslgsheden steg betydeligt, skatteindtegterne faldt, og der opstod nye
behov for budgetfinansiering og eksterne finansiering.

I denne udfordrende kontekst bekraftede Unionen og det internationale samfund ved
flere lejligheder tilsagnet om at stgtte Jordan, is@r under Bruxelles-konferencen
"Supporting the Future of Syria" i april 2017, mgdet i Associeringsradet EU-Jordan i
juli 2017 og Bruxelles II-konferencen "Supporting the Future of Syria" i april 2018. Pa
"London Initiative"-konferencen, der fandt sted i februar 2019 og pa Bruxelles III-
konferencen, der blev atholdt i marts 2019, bekreftede det internationale og regionale
donorsamfund, herunder EU, sine intentioner om at stgtte Jordans bestrabelser pa at
fastholde makrogkonomisk stabilitet og forbedre vekstudsigterne.

Siden den syriske krises begyndelse 1 2011 har Unionen stillet mere end 2,1 mia. EUR
til radighed for Jordan under forskellige instrumenter (herunder 380 mio. EUR under
fornevnte to MFA-programmer) for at hjelpe landet med at bevare den gkonomiske
stabilitet, fastholde politiske og gkonomiske reformer og adressere behovene pa det
humanitere omrade, udviklingsomradet og sikkerhedsomradet. Derudover har Den
Europziske Investeringsbank ydet projektlan pa omkring 486 mio. EUR til Jordan.

Pa grund af den fortsat vanskelige gkonomiske situation og de ringe udsigter
anmodede Jordan i juli 2019 Unionen om yderligere makrofinansiel bistand.

Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 2371/2016/EU af 14. december 2016 om supplerende
makrofinansiel bistand til Det Hashemitiske Kongerige Jordan (EUT L 352 af 23.12.2016, s. 18).
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Efter den vellykkede afslutning pa den anden revision af IMF-programmet den
6. maj 2019 har IMF og Jordan indledt drgftelser om et efterfelgende IMF-program,
der gar videre end marts 2020, hvor ordningen under den udvidede lanefacilitet
forventes afsluttet.

Eftersom Jordan er omfattet af den europ@iske naboskabspolitik, bgr landet betragtes
som berettiget til at modtage makrofinansiel bistand fra Unionen.

Unionens makrofinansielle bistand bgr vare et ekstraordinart finansielt instrument til
ubunden og uspecificeret betalingsbalancestgtte, som sigter mod at dakke
modtagerens umiddelbare behov for ekstern finansiering, og den bgr understgtte
gennemfgrelsen af et politisk program, der indeholder sterke gjeblikkelige tilpasnings-
og strukturreformforanstaltninger for at forbedre betalingsbalancen pa kort sigt.

Eftersom der stadig findes et resterende finansieringsgab pa Jordans betalingsbalance,
som overstiger de midler, der stilles til radighed af IMF og andre multilaterale
institutioner, anses Unionens makrofinansielle bistand til Jordan, i kombination med
IMF-programmet, under de nuvarende ekstraordinere omstendigheder for at vere en
hensigtsmassig reaktion pa Jordans anmodning til Unionen om stgtte til landets
gkonomiske stabilisering. Unionens makrofinansielle bistand vil stgtte Jordans
gkonomiske stabilisering og strukturreformdagsorden, idet den udggr et supplement til
midler, der stilles til radighed under IMF's finansielle ordning.

Unionens makrofinansielle bistand bgr sigte mod at stgtte genopretningen af en
baredygtig ekstern finansieringssituation for Jordan og derved stgtte landets
gkonomiske og sociale udvikling.

Fastsettelsen af belgbet for Unionens makrofinansielle bistand er baseret pa en
omfattende kvantitativ vurdering af Jordans resterende behov for ekstern finansiering
og tager hensyn til dets evne til at finansiere sig selv med egne midler, navnlig med de
internationale reserver, det har til radighed. Unionens makrofinansielle bistand bgr
supplere programmerne og de midler, der stilles til radighed af IMF og
Verdensbanken. Fastsattelsen af bistandsbelgbet tager ogsa hgjde for forventede
finansielle bidrag fra bilaterale og multilaterale donorer og behovet for at sikre en
retferdig byrdefordeling mellem Unionen og andre donorer samt for den allerede
eksisterende anvendelse af Unionens andre eksterne finansieringsinstrumenter i Jordan
og mervardien af Unionens samlede engagement.

Kommissionen bgr sikre, at Unionens makrofinansielle bistand juridisk og
indholdsmassigt er i overensstemmelse med de vigtigste principper og mal for og
foranstaltninger, der traeffes som led i de forskellige eksterne aktioner og andre af
Unionens relevante politikker.

Unionens makrofinansielle bistand bgr understgtte Unionens eksterne politik over for
Jordan. Kommissionens tjenestegrene og Tjenesten for EU's Optreden Udadtil bgr
arbejde tet sammen under hele det makrofinansielle bistandsforlgb med henblik pa at
koordinere og sikre sammenh&ng 1 Unionens eksterne politik.

Unionens makrofinansielle bistand bgr understgtte Jordans tilslutning til felles
vardier med Unionen, herunder demokrati, retsstat, god regeringsfgrelse, respekt for
menneskerettigheder, beredygtig udvikling og bekempelse af fattigdom, samt landets
tilslutning til principperne om aben, regelbaseret og fair handel.

Det bgr vare en forudsetning for tildeling af Unionens makrofinansielle bistand, at
Jordan respekterer effektive demokratiske mekanismer — herunder et parlamentarisk
flerpartisystem — og retsstatsprincippet samt sikrer respekt for menneskerettighederne.
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Derudover bgr de specifikke malsetninger for Unionens makrofinansielle bistand
styrke effektiviteten, gennemsigtigheden og ansvarligheden af de offentlige
finansforvaltningssystemer i Jordan og fremme strukturreformer, der har til formal at
stgtte en holdbar og inklusiv vakst, jobskabelse og finanspolitisk konsolidering.
Kommissionen og Tjenesten for EU's Optreden Udadtil bgr regelmassigt fgre kontrol
med, savel at forudsetningerne opfyldes, som at disse mal nas.

For at sikre, at Unionens finansielle interesser i forbindelse med denne
makrofinansielle bistand beskyttes effektivt, bgr Jordan vedtage hensigtsmassige
foranstaltninger for at forebygge og bekempe svig, korruption og andre
uregelmassigheder 1 forbindelse med bistanden. Derudover bgr det fastsattes, at
Kommissionen gennemfgrer kontrol, og at Revisionsretten foretager revision.

Unionens makrofinansielle bistand stilles til radighed med forbehold af Europa-
Parlamentets og Radets bemyndigelse (som budgetmyndighed).

Starrelsen af den hensattelse, der kraeves til Unionens makrofinansielle bistand, bgr
vere forenelig med budgetbevillingerne i den flerarige finansielle ramme.

Unionens makrofinansielle bistand bgr forvaltes af Kommissionen. For at sikre, at
Europa-Parlamentet og Radet er i stand til at fglge gennemfgrelsen af denne afggrelse,
bgr Kommissionen regelmassigt holde dem underrettet om udviklingen i forbindelse
med bistanden og forsyne dem med de relevante dokumenter.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfg@relsen af denne afggrelse bgr
Kommissionen tillegges gennemfgrelsesbef@jelser. Disse befgjelser bgr udgves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 182/2011”.

Unionens makrofinansielle bistand bgr ledsages af gkonomisk-politiske betingelser,
som nedfeldes 1 et aftalememorandum. For at sikre ensartede
gennemfgrelsesbetingelser og af effektivitetshensyn bgr Kommissionen gives
bemyndigelse til at forhandle om disse betingelser med de jordanske myndigheder
under tilsyn af et udvalg sammensat af representanter for medlemsstaterne 1
overensstemmelse med forordning (EU) nr. 182/2011. I henhold til denne forordning
bgr radgivningsproceduren som hovedregel finde anvendelse i alle tilfeelde,
medmindre andet er fastsat i forordningen. I betragtning af den potentielt store
betydning af bistand pa mere end 90 mio. EUR vil det vere hensigtsmassigt, at
undersggelsesproceduren anvendes for transaktioner over denne terskel. I betragtning
af stgrrelsen af Unionens makrofinansielle bestand til Jordan bgr
undersggelsesproceduren finde anvendelse pa vedtagelsen af aftalememorandummet
eller pa enhver reduktion, suspendering eller annullering af bistanden —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Unionen stiller makrofinansiel bistand pa hgjst 500 mio. EUR til radighed for Jordan
("Unionens makrofinansielle bistand") for at stgtte Jordans gkonomiske stabilisering

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemforelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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og omfattende reformdagsorden. Bistanden skal bidrage til at dakke Jordans
betalingsbalancebehov som angivet i IMF-programmet.

Hele Unionens makrofinansielle bistand ydes til Jordan i form af lan. Kommissionen
bemyndiges til pa vegne af Unionen at lane de ngdvendige midler pa
kapitalmarkederne eller fra finansielle institutioner og genudlane dem til Jordan.
Lanene skal have en gennemsnitlig lgbetid pa hgjst 15 ar.

Frigivelsen af Unionens makrofinansielle bistand forvaltes af Kommissionen pa en
made, der er i overensstemmelse med de aftaler eller overenskomster, som er indgaet
mellem Den Internationale Valutafond (IMF) og Jordan, og med de centrale
principper og mals@tninger i de gkonomiske reformer, som er fastlagt i
associeringsaftalen mellem EU og Jordan.

Kommissionen underretter regelmassigt Europa-Parlamentet og Radet om
udviklingen i Unionens makrofinansielle bistand, herunder udbetalingen heraf, og
forsyner i rimelig tid disse institutioner med den relevante dokumentation.

Unionens makrofinansielle bistand stilles til radighed i en periode pa to et halvt ar
regnet fra den fgrste dag efter ikrafttreedelsen af det aftalememorandum, der er
omhandlet i artikel 3, stk. 1.

Sker der 1 lgbet af den periode, hvor Unionens makrofinansielle bistand udbetales, et
afggrende fald i Jordans finansieringsbehov i forhold til de oprindelige prognoser,
nedsztter Kommissionen efter undersggelsesproceduren 1 artikel 7, stk. 2, stgrrelsen
af bistanden eller suspenderer eller annullerer den.

Artikel 2
Det er en foruds@tning for tildeling af Unionens makrofinansielle bistand, at Jordan
respekterer effektive demokratiske mekanismer — herunder et parlamentarisk
flerpartisystem — og  retsstatsprincippet  samt  sikrer  respekt  for

menneskerettighederne.

Kommissionen og Tjenesten for EU's Optreden Udadtil kontrollerer, at denne
foruds®tning overholdes 1 hele den periode, hvor Unionen yder makrofinansiel
bistand.

Denne artikels stk. 1 og 2 anvendes i overensstemmelse med Radets
afggrelse 2010/427/EU®.

Artikel 3

Kommissionen aftaler efter undersggelsesproceduren i artikel 7, stk. 2, med de
jordanske myndigheder klart definerede gkonomisk-politiske og finansielle
betingelser, der fokuserer pa strukturreformer og sunde offentlige finanser, som
Unionens makrofinansielle bistand skal vere underlagt, og disse betingelser
fastlegges i1 et aftalememorandum ("aftalememorandummet"), som omfatter en
tidsramme for betingelsernes opfyldelse. De gkonomisk-politiske og finansielle
betingelser 1 aftalememorandummet skal vare i overensstemmelse med de aftaler
eller overenskomster, der henvises til 1 artikel 1, stk. 3, herunder de

Radets afggrelse 2010/427/EU af 26. juli 2010 om, hvordan Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil skal
tilrettel®gges og fungere (EUT L 201 af 3.8.2010, s. 30).
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makrogkonomiske tilpasnings- og strukturreformprogrammer, som Jordan har
gennemfgrt med stgtte fra IMF.

Betingelserne omhandlet i stk. 1 har iser til formal at styrke effektiviteten,
gennemsigtigheden og ansvarligheden af systemerne til forvaltning af offentlige
finanser 1 Jordan og for anvendelsen af Unionens makrofinansielle bistand.
Fremskridt med hensyn til gensidig markedsabning, udvikling af regelbaseret og fair
handel samt andre prioriteringer i sammenh@ng med Unionens eksterne politik skal
ogsa tages med i betragtning ved udformningen af de politiske foranstaltninger.
Kommissionen fgrer regelmessigt kontrol med de fremskridt, der ggres i retning af
disse mal.

De detaljerede finansielle betingelser for Unionens makrofinansielle bistand
fastleegges i en laneaftale, der indgas mellem Kommissionen og de jordanske
myndigheder.

Kommissionen kontrollerer regelmessigt, om betingelserne 1 artikel 4, stk. 3, fortsat
er opfyldt, herunder om Jordans gkonomiske politik er i overensstemmelse med
malene for Unionens makrofinansielle bistand. I den forbindelse arbejder
Kommissionen tet sammen med IMF og Verdensbanken og, nar det er ngdvendigt,
med Europa-Parlamentet og Radet.

Artikel 4

Med forbehold af de betingelser, der er omhandlet i stk. 3, stiller Kommissionen
Unionens makrofinansielle bistand til radighed i tre lanerater. Raternes stgrrelse
fastsaettes 1 det aftalememorandum, der er omhandlet i artikel 3.

Unionens makrofinansielle bistand finansieres om ngdvendigt i overensstemmelse
med Radets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009°.

Kommissionen frigiver raterne under foruds@tning af, at alle fglgende betingelser er
opfyldt:

(a) forudsatningen i artikel 2

(b) en kontinuerlig tilfredsstillende gennemfgrelse af et politikprogram, der
omfatter sterke tilpasnings- og strukturreformforanstaltninger stgttet af en
ikkeforebyggende IMF-laneaftale, samt

(c) en tilfredsstillende gennemfgrelse af de gkonomisk-politiske og finansielle
betingelser 1 aftalememorandummet.

Anden rate frigives i princippet ikke tidligere end tre maneder efter frigivelsen af
fgrste rate. Tredje rate frigives i princippet ikke tidligere end tre maneder efter
frigivelsen af anden rate.

Safremt de i stk. 3, forste afsnit, omhandlede betingelser ikke er opfyldt, suspenderer
eller annullerer Kommissionen midlertidigt udbetalingen af Unionens
makrofinansielle bistand. I sadanne tilfeelde underretter den Europa-Parlamentet og
Radet om arsagerne til suspenderingen eller annulleringen.

Radets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 af 25. maj 2009 om oprettelse af en garantifond for
aktioner i forhold til tredjeland (EUT L 145 af 10.6.2009, s. 10).
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5. Unionens makrofinansielle bistand udbetales til Jordans centralbank. Under
iagttagelse af de bestemmelser, der fastlegges i aftalememorandummet, herunder en
bekreftelse af de resterende budgetfinansieringsbehov, kan Unionens midler
udbetales til Jordans finansministerium som den endelige modtager.

Artikel 5

1. De lantagnings- og langivningstransaktioner, der vedrgrer Unionens makrofinansielle
bistand, gennemfgres i euro med samme valgrdato og ma for Unionen ikke indebzre
nogen @ndring af forfaldsdatoen eller udsatte den for eventuelle valutakurs- eller
renterisici eller nogen anden kommerciel risiko.

2. Tillader omstendighederne det, og anmoder Jordan herom, kan Kommissionen
treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at der i lanebetingelserne indfgjes
en klausul om  fgrtidig tilbagebetaling, og at betingelserne  for
lantagningstransaktionerne indeholder en tilsvarende klausul.

3. Tillader omstendighederne en forbedring af rentesatsen pa lanet, og anmoder Jordan
herom, kan Kommissionen beslutte at refinansiere hele eller en del af sin oprindelige
lantagning eller omlaegge de tilsvarende finansielle betingelser. Refinansierings- eller
oml@gningstransaktioner gennemfgres i overensstemmelse med stk. 1 og 4 og ma
ikke resultere i en forlengelse af lgbetiden for de pagaldende lan eller i en forhgjelse
af restgelden pa datoen for refinansieringen eller omlagningen.

4. Alle Unionens omkostninger relateret til de lantagnings- og langivningstransaktioner,
der gennemfgres efter denne afggrelse, aftholdes af Jordan.

5. Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Radet om udviklingen i de
transaktioner, der er omhandlet i stk. 2 og 3.

Artikel 6

1. Unionens makrofinansielle bistand gennemfgres i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1046/2018"°.

2. Unionens makrofinansielle bistand gennemfgres ved direkte forvaltning.

Den laneaftale, der er omhandlet i artikel 3, stk. 3, skal indeholde bestemmelser,
som:

(a) sikrer, at Jordan regelmassigt kontrollerer, at midler modtaget fra Unionens
budget er blevet anvendt efter hensigten, treffer passende foranstaltninger til at
forhindre uregelmassigheder og svig og om ngdvendigt tager retlige skridt til
at inddrive eventuelt misbrugte midler, der er udbetalt i henhold til denne
afggrelse

(b) sikrer beskyttelsen af Unionens finansielle interesser og navnlig fastlegger
specifikke foranstaltninger til at forhindre og beka@&mpe svig, korruption og
andre uregelmessigheder, der kan pavirke Unionens makrofinansielle bistand,

10 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 1046/2018 af 18. juli 2018 om de finansielle

regler vedrgrende Unionens almindelige budget og om ophavelse af forordning (EU, Euratom)
nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).
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jf. Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95'", Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 2185/96'% og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) nr. 883/2013". Med henblik herpa bemyndiges Det Europaiske
Kontor for Bekampelse af Svig udtrykkeligt til at foretage undersggelser,
herunder kontrol og inspektion pa stedet, treeffe digitale kriminaltekniske
foranstaltninger og gennemfgre interviews

(c) udtrykkeligt bemyndiger Kommissionen (OLAF) eller dens reprasentanter til
at foretage kontrol og inspektion pa stedet

(d) udtrykkeligt bemyndiger Kommissionen og Revisionsretten til at foretage
revision i og efter radighedsperioden for Unionens makrofinansielle bistand,
herunder dokumentrevision og revision pa stedet, f.eks. operationelle
vurderinger

(e) sikrer, at Unionen har ret til fortidig tilbagebetaling af lanet, hvis det
konstateres, at Jordan 1 forbindelse med forvaltningen af Unionens
makrofinansielle bistand har varet involveret i svig eller korruption eller andre
illegale aktiviteter, som skader Unionens finansielle interesser

(f)  sikrer, at alle Unionens omkostninger i forbindelse med finansiel bistand bares
af Jordan.

Inden gennemfgrelsen af Unionens makrofinansielle bistand undersgger
Kommissionen ved hjelp af en operationel vurdering, om Jordan rader over
forsvarlige finansielle ordninger, administrative procedurer samt de interne og
eksterne kontrolmekanismer, der er relevante for denne bistand.

Artikel 7

Kommissionen bistds af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011.

Artikel 8

Senest den 30. juni hvert ar forelegger Kommissionen en rapport for Europa-
Parlamentet og Radet om gennemfgrelsen af denne afggrelse i det foregdaende ar,
herunder en evaluering af denne gennemfgrelse. I rapporten:

(a) gennemgas de fremskridt, der er gjort med hensyn til gennemfgrelsen af
Unionens makrofinansielle bistand

Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europaiske
Feallesskabers finansielle interesser (EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og
inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europziske Fellesskabers finansielle interesser
mod svig og andre uregelmassigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om
undersggelser, der foretages af Det Europziske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF) og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Radets forordning
(Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).
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(b) vurderes Jordans gkonomiske situation og udsigter samt fremskridt med at
gennemfgre de i artikel 3, stk. 1, omhandlede politiske foranstaltninger

(c) redeggres der for forbindelsen mellem de gkonomisk-politiske betingelser, der
er fastlagt i aftalememorandummet, Jordans aktuelle @konomiske og
finanspolitiske situation og Kommissionens afggrelser om frigivelse af raterne
af Unionens makrofinansielle bistand.

2. Senest to ar efter udlgbet af den radighedsperiode, der er omhandlet i artikel 1, stk. 4,
forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en efterfglgende
evalueringsrapport, som vurderer resultaterne og effektiviteten af Unionens
gennemfgrte makrofinansielle bistand, og i hvilket omfang den har bidraget til
bistandens mal.

Artikel 9

Denne afggrelse traeder i kraft pa tredjedagen efter offentligggrelsen i Den Europeiske
Unions Tidende.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pad Europa-Parlamentets vegne Pad Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Makrofinansiel bistand til Det Hashemitiske Kongerige Jordan
Bergrt(e) politikomrade(r)

Politikomrade: @konomiske og Finansielle Anliggender
Aktivitet:  Internationale gkonomiske og finansielle anliggender
Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning

Mal

Generelle mal

"Nyt skub 1 beskeftigelse, vekst og investeringer: at fremme velferd uden for EU"
Specifikke mal

"At fremme velferd uden for EU"

Der er fglgende aktivitetsomrader med relation til GD ECFIN:

(a) stgtte makrofinansiel stabilitet og fremme vakstfremmende reformer uden for
EU, bl.a. gennem regelmassige gkonomiske dialoger med centrale partnere og
ved at yde makrofinansiel bistand samt

(b) stgtte udvidelsesprocessen, gennemfgre EU's naboskabspolitik og EU's
prioriteter i andre tredjelande ved at foretage gkonomiske analyser samt ved
evalueringer af politikker og radgivning.

Forventede resultater og virkninger

Den foresldede bistand bestar af et EU-lan pa op til 500 mio. EUR til Jordan og har
til formal at bidrage til en mere holdbar betalingsbalancesituation. Bistanden, der
skal udbetales 1 tre rater, forventes at hjelpe landet igennem den vanskelige
gkonomiske situation og Dbetalingsbalancesituation. Den vil ogsa fremme
strukturreformer, som skal styrke den holdbare gkonomiske vakst og forvaltningen
af de offentlige finanser. Ved at yde langsigtet finansiering pa meget fordelagtige
vilkar vil MFA-programmet ogsa bidrage til at forbedre holdbarheden i Jordans geld
og hjelpe landet med at afholde de ngdvendige sociale udgifter i en situation med
konstant gkonomisk og socialt pres som fglge af den vanskelige regionale kontekst,
herunder tilstedevarelsen af et stort antal syrere (ca. 1,3 millioner personer ifglge
den jordanske regerings skgn, hvoraf 660 330 var registreret hos UNHCR pr.
4. august 2019). MFA-programmet vil fremhaeve EU's solidaritet med og tillid til
Jordan samt Jordans geopolitiske betydning for EU i forbindelse med den syriske
krise.

Resultatindikatorer

Myndighederne skal regelmassigt indberette en rakke gkonomiske indikatorer til
Kommissionens tjenestegrene og aflegge detaljeret rapport om opfyldelsen af de
aftalte politikbetingelser forud for udbetalingen af raterne af bistanden.

Kommissionens tjenestegrene vil lgbende overvage den offentlige finansforvaltning
efter den operationelle vurdering af de finansielle kredslgb og administrative
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

procedurer i Jordan i fgrste kvartal 2020. EU's delegation i Jordan vil ogsa foretage
regelmassige indberetninger om emner, der er relevante for overvagningen af
bistanden. Kommissionens tjenestegrene vil holde tet kontakt med IMF og
Verdensbanken for at drage fordel af den indsigt, de har faet i forbindelse med deres
igangverende aktiviteter 1 Jordan.

Den foreslaede lovgivningsmessige afggrelse indeholder bestemmelser om arlig
rapportering til Radet og Europa-Parlamentet, som skal omfatte en vurdering af
gennemfgrelsen af denne foranstaltning. Der vil blive udfgrt en uafthengig
efterfelgende evaluering af bistanden inden for to ar efter gennemfgrelsesperiodens
udlgb.

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

Udbetalingen af bistanden er betinget af, at de politiske foruds@tninger opfyldes, og
at der opnas tilfredsstillende resultater ved gennemfgrelsen af en finansieringsaftale
mellem Jordan og IMF. Desuden skal Kommissionen og de jordanske myndigheder 1
et aftalememorandum na til enighed om specifikke politiske vilkar.

Bistanden forventes at blive udbetalt i tre lanerater. Udbetalingen af fgrste rate
forventes at finde sted omkring juni 2020. Forudsat at de politiske foranstaltninger,
der er knyttet til hver rate, gennemfgres rettidigt, forventes anden og tredje rate
udbetalt i fjerde kvartal af 2020 og i andet kvartal af 2021.

Merverdien ved en indsats fra EU's side (f.eks. koordineringsfordele, retssikkerhed,
storre effektivitet eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved en indsats fra EU's
side" forstdas her merveerdien af EU's intervention i forhold til den verdi, som
medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

Den foreslaede makrofinansielle bistand til Jordan afspejler landets strategiske
betydning for EU og er i overensstemmelse med malene for den europaiske
naboskabspolitik. MFA-instrumentet er et politikbaseret instrument, der har til
formal at afhjelpe de kort- og mellemfristede eksterne finansieringsbehov. Som en
del af EU's samlede bistandspakke vil den bidrage til at stgtte Unionens
malsetninger om  gkonomisk stabilitet og @konomisk udvikling og
modstandsdygtighed i Jordan og mere generelt i det sydlige naboskabsomrade.

MFA-programmet vil fremh@ve EU's solidaritet med og tillid til Jordan samt Jordans
geopolitiske betydning for EU 1 forbindelse med den syriske krise. Dette er 1
overensstemmelse med EU's forpligtelser over for Jordan som tilkendegivet ved flere
lejligheder i de seneste ar, herunder pa konferencen "London Initiative" i februar
2019 og Bruxelles IlI-konferencen i marts 2019.

Ved at stgtte myndighedernes indsats for at skabe en stabil makrogkonomisk ramme
og gennemfgre ambitigse strukturreformer @ger den foresldede transaktion
merverdien af EU's samlede engagement i Jordan og forbedrer effektiviteten af
andre former for finansiel bistand, som EU yder landet, herunder budgetstgtte og
tilskud, som er til radighed gennem eksterne finansielle instrumenter under den
nuverende flerarige finansielle ramme for 2014-2020.

Foruden den finansielle virkning af den makrofinansielle bistand vil det foreslaede
program styrke regeringens reformbestrebelser og yderligere gavne dens straeben
efter tettere forbindelser med EU, jf. associeringsaftalen, der tradte i kraft i
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maj 2002, og prioriteterne for partnerskabet med EU, der har varet geldende siden
2016. Dette kan bl.a. nas ved at fastlegge hensigtsmessige betingelser for
udbetalingen af bistanden. Set i en stgrre kontekst vil programmet desuden sende et
signal til de andre lande i regionen om, at EU er rede til at stgtte lande, der
iverksatter gkonomiske reformer.

Den foreslaede makrofinansielle bistand udggr ogsa en integrerende del af den
samlede internationale stgtte til Jordan og vil vedblive med at supplere bistanden fra
andre multilaterale og bilaterale donorer. Ved at supplere de ressourcer, der stilles til
radighed af de internationale finansielle institutioner og andre donorer, bidrager EU's
makrofinansielle bistand til den samlede effektivitet af den finansielle hjelpepakke,
som det internationale donorsamfund har aftalt. Ved at yde langsigtet finansiering pa
meget fordelagtige vilkar sammenlignet med andre multilaterale eller bilaterale
donorer vil MFA-programmet ogsa bidrage til at forbedre holdbarheden i Jordans
geld og hjelpe landet med at atholde de ngdvendige sociale udgifter 1 en situation
med konstant gkonomisk og socialt pres som fglge af den vanskelige regionale
kontekst. MFA-programmets vilkar vil ogsa bidrage til at fremme en holdbar
betalingsbalance- og budgetstilling og dermed @gge den potentielle vaekst, fremme
integration og reguleringsmessig konvergens med EU og styrke forvaltningen af de
offentlige finanser.
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1.5.3.

1.5.4.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Siden 2004 er der gennemfgrt atten efterfglgende evalueringer af makrofinansielle
bistandsforanstaltninger. 1 disse evalueringer konkluderes det, at MFA-transaktioner
reelt — om end nogle gange i beskedent og indirekte omfang — bidrager til at forbedre
den gkonomiske stilling over for udlandet og den makrogkonomiske stabilitet samt
til gennemfgrelsen af strukturreformer i modtagerlandet. I de fleste tilfelde havde
MFA-transaktioner en positiv indvirkning pa modtagerlandets betalingsbalance og
bidrog til at lempe budgetmessige begransninger. De fgrte ogsa til en lidt stgrre
gkonomisk vaekst.

I 2017 blev der gennemfgrt en uathangig evaluering af mervardien, effekten,
udformningen og gennemfgrelsen af én tidligere MFA-transaktion i Jordan (MFA-I
til i alt 180 mio. EUR, der blev udbetalt i 2015), og de blev fundet relevante,
effektive og korrekt gennemfgrt. Hovedkonklusionen af evalueringen er, at den
makrofinansielle bistand havde en positiv indvirkning pa Jordans gkonomi, idet den
bidrog til at stabilisere landets stilling over for udlandet og til reformbestrabelserne.
Grundet de meget gunstige finansieringsvilkar bidrog den makrofinansielle bistand
ogsa til at ggre Jordans geld mere beredygtig, og den muliggjorde en mere gradvis
finanspolitisk konsolidering, der ellers ville fa alvorlige negative sociale virkninger
(sasom yderligere offentlige besparelser).

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme

I forbindelse med midtvejsrevisionen af den flerarige finansielle ramme for 2014-
2020 blev den arlige udlanskapacitet for den makrofinansielle bistand sat op til
2 mia. EUR. Dette belgb er tilstraekkeligt til at dekke denne transaktion savel som
andre MFA-transaktioner, er i ferd med at blive gennemfgrt.

Mulige synergivirkninger med andre EU-instrumenter:

EU er blandt Jordans stgrste donorer og yder stgtte til landets gkonomiske,
strukturelle og institutionelle reformer samt til civilsamfundet. I denne kontekst
supplerer den makrofinansielle bistand andre af EU's eksterne aktioner eller
instrumenter, som benyttes til at stgtte Jordan. De politiske foranstaltninger i
forbindelse med den makrofinansielle bistand omfatter udvalgte bestemmelser
vedrgrende associeringsaftalen og prioriteterne for partnerskabet mellem EU og
Jordan. Den er ogsa pd linje med den fzlles stgtteramme, der definerer
fokusomraderne for bilateral bistand under det europziske naboskabsinstrument for
2014-2020.

Den stgrste merverdi ved makrofinansiel bistand i forhold til andre EU-instrumenter
er, at den bidrager til at skabe stabile makrogkonomiske rammer, blandt andet ved at
fremme en holdbar betalingsbalance- og budgetsituation, samt en hensigtsmassig
ramme for fremme af strukturreformer. Der ydes ikke Igbende finansiel stgtte, og den
makrofinansielle bistand skal ophgre, sa snart landets eksterne finansielle situation er
blevet bragt tilbage pa en baredygtig kurs.

Den makrofinansielle bistand er ogsa beregnet til at supplere det internationale
samfunds interventioner, navnlig de tilpasnings- og reformprogrammer, der stgttes af
IMF og Verdensbanken.
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1.5.5.

1.6.

1.7.

Vurdering af de forskellige tilgeengelige finansieringsmuligheder, herunder
muligheden for omfordeling

Ved at anvende lan g@ger denne MFA-transaktion effektiviteten i EU-budgettet
gennem lgftestangseffekten og giver den bedste omkostningseffektive 1gsning.

Kommissionen bemyndiges til pa vegne af bade Den Europ@iske Union og Euratom
at lane midler pa kapitalmarkederne med EU-budgettet som garanti. Malet er
tilvejebringe midler fra markedet til de bedst mulige renter takket vaere EU/Euratoms
kreditvaerdighed (AAA-rating hos Fitch, Moody's og DBRS, AA hos S&P, alle med
stabile udsigter) og derefter genudlane dem til stgtteberettigede lantagere i
forbindelse med udlan som led i EFSM-projekter, betalingsbalanceprojekter, MFA-
projekter og Euratomprojekter. Lanoptagelse og langivning gennemfgres som
modstaende ("back-to-back") transaktioner for at undga rente- eller valutakursrisici
for EU-budgettet. Malet om at opna midler til de bedst mulige renter for lantagnings-
og langivningsaktiviteter er naet, fordi disse satser er i overensstemmelse med peer-
institutionerne (EIB, EFSM og ESM), som bekraftet af Revisionsretten i 2016.

Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
[] begrzenset varighed

— Geldende i to et halvt ar fra aftalememorandummets ikrafttreeden som angivet i
afggrelsens artikel 1, stk. 4

— Finansielle virkninger fra 2020 til 2023 for forpligtelsesbevillinger og fra 2020 til
2023 for betalingsbevillinger.

Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)14
[] Direkte forvaltning ved Kommissionen

— [ i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer

14

Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Bestemmelser om kontrol og rapportering

Denne bistand er af makrogkonomisk karakter og er udformet i overensstemmelse
med det IMF-stgttede @konomiske program. Kommissionens overvagning af
foranstaltningen finder sted pa grundlag af udviklingen i gennemfgrelsen af IMF-
arrangementet og de specifikke reformforanstaltninger, der skal fastlegges i et
aftalememorandum med de jordanske myndigheder (jf. ogsd punkt 1.4.4) med en
hyppighed svarende til antallet af rater.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de pdtenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

De aktioner, der skal finansieres under denne afggrelse, vil blive gennemfort ved
direkte forvaltning ved Kommissionen fra hovedszdet og med stgtte fra EU-
delegationerne.

MFA-udbetalingerne afh@nger af en vellykket gennemgang og er betinget af, at
betingelserne knyttet til hver enkelt transaktion opfyldes. Overholdelsen af
betingelserne overvages ngje af Kommissionen i tet samarbejde med EU-
delegationerne.

Oplysninger om de udpegede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres
for at afbpde dem

Konstaterede risici

Den foreslaede MFA-transaktion er forbundet med risici af bade forvaltningsmassig
og politisk karakter.

Der er risiko for, at den makrofinansielle bistand kan anvendes pa svigagtig vis. Da
den makrofinansielle bistand ikke er gremarket til bestemte udgifter afholdt af
Jordan, er denne risiko relateret til faktorer sasom den generelle kvalitet af
forvaltningssystemerne i Jordans centralbank og finansministeriet, administrative
procedurer, kontrol- og tilsynsfunktioner, IT-sikkerheden og tilstrekkeligheden af
den interne og eksterne revisionskapacitet.

En anden risiko h&nger sammen med muligheden for, at Jordan ikke vil kunne
efterkomme de finansielle forpligtelser over for EU, der udspringer af den foreslaede
makrofinansielle bistand i form af lan (risiko for misligholdelse eller kreditrisiko).
En sadan situation kan f.eks. forarsages af en vasentlig yderligere forringelse af
betalingsbalancen og landets budgetstilling.

En yderligere vaesentlig risiko ved foranstaltningen skyldes den geopolitiske situation
i regionen, konflikten i Syrien, der har en afskreekkende effekt pa tilstramningen af
privat kapital og har lagt hindringer i vejen for handel med nabolande sasom Syrien
og Irak. En forvarring af den regionale geopolitiske situation kan have en negativ
indvirkning pa Jordans makrogkonomiske stabilitet og dermed pa en tilfredsstillende
gennemfgrelse af IMF-programmet samt udbetalingen og/eller tilbagebetalingen af
den foreslaede makrofinansielle bistand. Desuden bgr det bemarkes, at Jordan fortsat
er udsat for potentielle oliekriser og er sterkt ath@ngig af importeret olie for at
dekke sine energibehov. Desuden medfgrer stigende amerikanske rentesatser stgrre
omkostninger ved den eksterne lantagning, da den jordanske dinar er bundet til USD.
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Endelig er Jordans afth@ngighed af udenlandsk stgtte blevet stgrre. Skgnt det
internationale samfund har forpligtet sig til at stgtte Jordan, har landet stadig behov
for at tiltrekke betydelige belgb 1 udenlandsk stgtte for at dekke landets
finansieringsbehov i de kommende ar.

Pa den indenlandske front skyldes de stgrste risici borgernes utilfredshed med
forvaerringen af den gkonomiske situation og stigningen i arbejdslgsheden. Dette kan
resultere 1 en utilstrekkelig gennemfgrelse af reformer eller folkelig uro ligesom i
forbindelse med regeringsskiftet i midten af 2018 og kan derfor besvarligggre
gennemfgrelsen af den foreslaede makrofinansielle bistand, bl.a. ved pavirke IMF-
programmet.

Patenkt(e) kontrolmetode(r)

Den makrofinansielle bistand vil blive verificeret, kontrolleret og revideret pa
Kommissionens ansvar af Det Europaiske Kontor for Bek@mpelse af Svig (OLAF)
og af Den Europaiske Revisionsret som fastsat 1 artikel 129 1 fusionsforordningen.

Forudgaende: Kommissionens vurdering af forvaltnings- og kontrolsystemerne i
modtagerlandene. For hvert modtagerland foretages en forudgaende operationel
vurdering af de finansielle kredslgb og kontrolmiljget. Den fortages af
Kommissionen med teknisk bistand fra konsulenter. Der foretages en analyse af
regnskabsprocedurer, funktionsadskillelsen og den interne og eksterne revision af
centralbanken og finansministeriet for at give rimelig sikkerhed for en forsvarlig
finansiel forvaltning. Hvis der afslgres svagheder, stilles der betingelser, som skal
opfyldes inden udbetalingen af bistanden. Nar det er ngdvendigt, indfgres der ogsa
serlige ordninger for betalinger (f.eks. gremarkede konti).

Under gennemfgrelsen: Kommissionen kontrollerer modtagerlandets periodiske
erkleringer. Udbetalingen er genstand for (1) kontrol af de aftalte betingelser
foretaget af GD ECFIN's personale 1 t®t samarbejde med EU-delegationerne og
eksterne interessenter sasom IMF og (2) den normale kontrolprocedure i det
finansielle kredslgb (model 2), der anvendes i GD ECFIN, herunder den finansielle
enheds kontrol af opfyldelsen af betingelserne knyttet til udbetalingen af ovennavnte
stgtte. Udbetalinger 1 forbindelse med MFA-transaktioner kan ggres til genstand for
supplerende uathaengig efterfglgende kontrol (dokumentation eller kontrol pa stedet)
foretaget af tjenestema@nd i GD EFCFIN. Denne kontrol kan ogsa foretages efter
anmodning fra den ansvarlige AOSD. Afbrydelser og suspensioner af betalinger,
finansielle korrektioner (gennemfgrt af Kommissionen) og tilbagebetalinger kan
finde sted om ngdvendigt (er endnu ikke sket), og dette er eksplicit fastsat i
finansieringsaftalerne med modtagerlandene.

27

DA



DA

2.2.3.

2.3.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Kontrolsystemerne, f.eks. de forudgaende operationelle vurderinger eller de
efterfglgende vurderinger, har sikret en effektiv fejlprocent for MFA-betalingerne pa
0 %. Der er ingen kendte tilfelde af svig, korruption eller ulovlige aktiviteter. MFA-
transaktioner har en klar interventionslogik, der ggr det muligt for Kommissionen at
evaluere deres virkning. Kontrollen ggr det muligt at bekrefte sikkerheden og
realiseringen af politiske mal og prioriteter.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

For at mindske risiciene for svigagtig anvendelse vil der blive truffet en rekke
foranstaltninger:

For det fgrste vil laneaftalen indeholde en raekke bestemmelser om inspektion,
forebyggelse af svig, revisioner og inddrivelse af midler 1 tilfelde af svig eller
korruption. Efter planen vil der endvidere blive knyttet en r&ekke specifikke politiske
betingelser til bistanden, bl.a. inden for forvaltningen af de offentlige finanser, med
henblik pa at tilvejebringe stgrre effektivitet, gennemsigtighed og ansvarlighed.
Bistanden vil desuden blive indbetalt pa en sarlig konto i Jordans centralbank.

Endvidere vil Kommissionens tjenestegrene i trad med finansforordningens krav
foretage en operationel vurdering af Jordans finansielle og administrative kredslgb
for at fastsla, at de indfgrte procedurer for forvaltning af programbistand, herunder
makrofinansiel bistand, tilvejebringer en tilstrekkelig garanti. Vurderingen vil
omfatte omrader som budgetforberedelser og -gennemfgrelse, offentlig intern
finanskontrol, intern og ekstern revision, offentlig indkgb, likviditets- og
galdsstyring samt centralbankens uath@ngighed. Den operationelle vurdering
forventes gennemfort i fgrste kvartal af 2020. Udviklingen pa det omrade vil blive
ngje overvaget af EU's delegation i Amman. Kommissionen benytter ogsa
budgetstgtte til at bista de jordanske myndigheder med at forbedre deres systemer til
forvaltning af de offentlige finanser, og andre donorer yder ogsa betydelig stgtte til
disse bestrabelser.

Endelige vil den makrofinansielle bistand blive verificeret, kontrolleret og revideret
pd Kommissionens ansvar af Det Europziske Kontor for Bekampelse af Svig
(OLAF) og af Den Europaziske Revisionsret som fastsat i artikel 129 i
fusionsforordningen.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme
e FEksisterende budgetposter
I samme reekkefplge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Type of .
Budgetpost . Bidrag
Udgiftsomrade i udgift
dqn ﬂer‘érige fra fra iht
finansielle | Nummer s | EFTA- | kandidat- | fratredje- | finansforor
ramme OB/IOB™. lande'® lande'’ lande artikel 21, st
a)
010302
4, ) o Forskel NEJ NEJ NEJ NE
Makrofinansiel bistand
01 03 06
4, . . . IOB. NEJ NEJ NEJ NE
Tilfgrsler til garantifonden

01 03 06 — I henhold til Kommissionens forslag vil Garantifonden for aktioner i
forhold til tredjeland blive tilfgrt midler i henhold til forordningen om oprettelse af
fonden'® ved hjelp af bevillinger under budgetpost 01 03 06 ("Tilfgrsler til
Garantifonden") med en sats pa 9 % af de samlede udestiende forpligtelser.
Tilfgrselsbelgbet beregnes ved begyndelsen af ar "n" som differencen mellem
malbelgbet og fondens nettoaktiver ved udgangen af ar "n-1". Dette tilforselsbelgb
opfgres i ar "n" i budgetudkastet for ar "n+1" og indbetales i én transaktion ved
begyndelsen af ar "n+1" fra budgetposten "Tilfgrsler til Garantifonden" (01 03 06).
Det betyder, at 9 % af det reelt udbetalte belgb vil blive taget med 1 betragtning 1
malbelgbet ved udgangen af ar "n-1" med henblik pa beregningen af tilfgrselsbelgbet
til fonden.

N.B. I forbindelse med den neste flerarige finansielle ramme vil der vare en ny
kontoplan, som endnu ikke er vedtaget. Den budgetmassige virkning efter 2020 vil
saledes falde pa de nye budgetposter.

16
17
18

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger

EFTA: Den Europ@iske Frihandelssammenslutning.

Kandidatlande og, efter omstendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.

Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 af 25. maj 2009 om oprettelse af en garantifond for
aktioner i forhold til tredjeland (EUT L 145 af 10.6.20009, s. 10).
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3.2. Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne
3.2.1.  Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af aktionsbevillinger som anfgrt herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

of o . ﬂ o . f. . ll
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle 4. EU som global partner
ramme
GD: ECFIN 2019 2020 2021 2022 2023 I ALT
. Aktionsbevillinger19
Forpligtel o) 27 18 45
Budgetpost 01 03 06 Tilfprsler til Garantifonden |— b
Betalinger 2 27 18 45
Budgetpost 01 03 02 Makrofinansiel bistand | Forpligtelser 3) 0,07 0,15 0,22
(vurdering og efterfglgende evaluering Betalinger o 0,07 0,15 0,22
Administrationsbevillinger finansieret )
R Forpligtelser =
over bevillingsrammen for Betali ® -
20 etalinger
s@rprogrammer
- . _ 18,15
Bevillinger I ALT Forpligtelser =143 0,07 27 45,22
under UDGIFTSOMRADE 4 18.15
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =2+4 0,07 27 ’ 45,22
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle s. " Administration"

Ifglge den aktuelle officielle budgetkontoplan. Fra 2021 vil de budgetmassige virkninger falde pa posterne i den naeste FFR.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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ramme

i mio. EUR (tre decimaler)

2019 2020 2021 2022 2023 IALT
GD: ECFIN
* Menneskelige ressourcer 0,030 0,064 0,038 0,002 0,023 0,157
* Andre administrationsudgifter 0,010 0,020 0,010 0,040
I ALT GD ECFIN Bevillinger 0,040 0,084 0,048 0,002 0,023 0,197
Bevillinger I ALT Foroliatel Car = 0,023
under UDGIFTSOMRADE 5 }()e‘t’;ﬁ;ge‘; G 7| 0040 | 0084 0048| 0,002 0,197
i den flerarige finansielle ramme

i mio. EUR (tre decimaler)

2019 2020 2021 2022 2023. IALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser 0,040 0,154 0,048 | 27,002 | 18,173 45,417
under UDGIFTSOMRADE 1-5 8173
1 den ﬂerﬁrige finansielle ramme Betalinger 0,040 0,154 0,048 27,002 ’ 45,417

3.2.2.  Ansldede resultater finansieret med aktionsbevillinger

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

. Year Year Year Year Ar
Der angives IALT
mal og 2019 2020 2021 2022 2023
resultater
‘ ‘ RESULTATER
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Om

Gnsnt
4 Type?! Lom- | B kos = Om- 3 Om- 3 Om- = Om- Antal i O.mkost.—
= t- = kost- = kost- = kost- = kost- ninger i
kost- < . < . < . < . < . alt
: nin ninger ninger ninger ninger alt
ninger
ger
SPECIFIKT MAL NR. 1%...
- Resultat Operationel 1 0,070 1 0,070
vurdering
- Resultat Tilfgrsler til 2 27 1 18 3 45
garantifonde
n
- Resultat Efterfglgend 1 0,150 1 0,150
e evaluering
Subtotal for specifikt mal nr. 1 1 0,070 2 27 2 18,150 5 45,22
IALT 1 0,070 2 27 2 18,150 5 45,22

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i punkt 1.4.2. "Specifikke mal ..."
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3.2.3.

— [ Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfgrt herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Sammenfatning af de ansldede virkninger for administrationsbevillingerne

Year
2019

Year
2020

Year
2021

Year
2022

2023.

IALT

HEADING 5
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

0,030

0,064

0,038

0,002

0,023

0,157

Andre
administrationsudgifter

0,010

0,020

0,010

0,040

Subtotal HEADING 5
i den flerarige finansielle
ramme

0,040

0,084

0,048

0,002

0,023

0,197

Outside HEADING 5%
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Other expenditure
af administrativ art

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 5
of the multiannual

financial framework

TALT

0,040

0,084

0,048

0,002

0,023

0,197

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive dekket ved hjelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige

tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begransninger.

23

aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.1. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfgrt

herunder:

Overslag angives i drsverk

2019 2020 Ar2021 | Ar2022 | Ar2023

« Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemzend og midlertidigt ansatte)

repraesentationskontorer)

XX 0101 01 (i hovedszdet og i Kommissionens

0,10 0,25 0,15 0,01 0,01

XX 01 01 02 (i delegationer)

XX 01 0501/11/21 (indirekte forskning)

1001 05 01/11 (direkte forskning)

24
* Eksternt personale (i arsveerk) FTE)

XX 010201 (KA, UNE, V under den samlede bevillingsramme) 0,20 0,35 0,20 0,01 0,01

XX 010202 (KA, LA, UNE, V og JED i delegationerne)

25
XX 01 04 yy

. - i hovedsadet

. - i delegationer

XX 01 05 02/12/22 (KA, UNE, V — indirekte forskning)

10 01 05 02/12 (KA, UNE, V — direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

TALT

0,30 0,60 0,35 0,02 0,20

XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til aktionen, og/eller
interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige
generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmzssige begrensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt
ansatte

Direktgr direktorat D: Overvage og forvalte foranstaltningen, samarbejde med Radet
og Europa-Parlamentet med henblik pa vedtagelse af afggrelsen og godkendelse af
aftalememorandummet, forhandle med modtagerlandets myndigheder om
aftalememorandummet, gennemga rapporter, lede kontrolbesgg og bedgmme de
fremskridt, der ggres med at overholde vilkarene.

Kontorchef/vicekontorchef direktorat D: Bistd direktgren med forvaltningen af
foranstaltningen, samarbejde med Rédet og Europa-Parlamentet med henblik pa
vedtagelse af afggrelsen og godkendelse af aftalememorandummet, forhandle med
modtagerlandets myndigheder om aftalememorandummet og laneaftalen (sammen
med direktorat L), gennemga rapporter og bedgmme de fremskridt, der ggres med at

24

KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JED:

junioreksperter ved delegationerne.

25

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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overholde vilkérene.

(konomer, sektoren for makrofinansiel bistand (direktorat D): Udarbejde afggrelsen
og aftalememorandummet, samarbejde med myndighederne og de internationale
finansieringsinstitutter, gennemfgre kontrolbesgg, udarbejde rapporter fra
Kommissionens tjenestegrene vedrgrende forvaltningen af bistanden, samarbejde med
eksterne eksperter om den operationelle vurdering og den efterfglgende vurdering.

Direktorat L. (Kontor L1, L2 og L3 under direktgrens tilsyn): Forberede laneaftalen,
fgre forhandlinger om den med modtagerlandets myndigheder og sgrge for, at den
godkendes i de ansvarlige tjenestegrene i Kommissionen og underskrives af begge
parter. Fglge op pa laneaftalens ikrafttreeden. Forberede Kommissionens afggrelser om
lantagningstransaktioner, fglge op pa anmodninger om penge, udvalge banker,
udarbejde og gennemfgre finansieringstransaktioner og udbetale midlerne til
modtagerlandet. Varetage administrative opgaver som opfglgning af tilbagebetalingen
af lan. Udarbejde rapporter herom.

Eksternt personale

3.2.4.  Forenelighed med indeveerende flerarige finansielle ramme

Forslaget/initiativet:

— [ kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante udgiftsomrade i
den flerarige finansielle ramme (FFR).

3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

Forslaget/initiativet:

— [ indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

3.3. Anslaede virkninger for indtaegterne

— [ Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne

DA
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