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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrgrer afggrelsen om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne i det felles udvalg, der er nedsat i henhold til aftalen mellem Den
Europ®iske Union og Det Schweiziske Forbund om at sammenkoble deres systemer for
handel med drivhusgasemissioner, med henblik pa at @ndre bilag I og II til aftalen

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET

2.1. Aftalen mellem Den Europaiske Union og Det Schweiziske Forbund om
sammenkobling af deres systemer for handel med drivhusgasemissioner

Aftalen mellem Den Europziske Union og Det Schweiziske Forbund om sammenkobling af
deres systemer for handel med drivhusgasemissioner ("aftalen") har til formal at forbinde
EU's emissionshandelssystem ("EU ETS") med det schweiziske ETS ved at tillade, at kvoter
udstedt i det ene system kan handles og anvendes i det andet med henblik pa at overholde
lovgivningen, hvilket vil forbedre mulighederne for at modvirke klimaforandringerne. Aftalen
treeder 1 kraft den 1. januar efter udveksling af ratifikations- eller godkendelsesinstrumenterne
mellem parterne.

2.2. Andring af bilagene

Det felles udvalg, der blev nedsat ved aftalens artikel 12, har ansvaret for at forvalte aftalen
og sikre dens gennemfgrelse. Udvalget kan beslutte at vedtage nye bilag til aftalen eller &ndre
eksisterende bilag. Det kan ogsa drgfte @ndringer af artiklerne i aftalen, fremme udveksling af
synspunkter angaende parternes lovgivning og foretage evalueringer af aftalen.

Det felles udvalg er et bilateralt organ, der bestar af representanter for begge parter (EU og
Schweiz). Afggrelser, der treffes af det felles udvalg, accepteres af begge parter.

Ifglge aftalens artikel 13, stk. 2, kan det felles udvalg beslutte at vedtage et nyt bilag eller
@ndre et eksisterende bilag til denne aftale. For at sikre overensstemmelsen mellem de
sammenkoblede emissionshandelssystemer er det 1 aftalens artikel 2 fastsat, at EU ETS og det
schweiziske ETS skal opfylde de vasentlige kriterier, der er anfgrt i bilag I til aftalen. I
overensstemmelse med artikel 10 kan et system vedtage bestemmelser, som er mere
restriktive end de veasentlige kriterier i bilag I. Stgrstedelen af de foresldede endringer
vedrgrer de vasentlige kriterier 1 bilag I.

For at sammenkoblingsaftalen kunne treede i kraft matte Schweiz vedtage national lovgivning,
sa alle vesentlige kriterier var fuldt ud opfyldt, og herunder iser inddrage luftfart i det
schweiziske emissionshandelssystem. I en rekke af de foresldede endringer til bilag I
indsettes eller rettes henvisninger til schweizisk lovgivning.

Siden undertegnelsen af denne aftale er EU-lovgivningen desuden blevet @ndret for sa vidt
angar overvagning og rapportering, verifikation og akkreditering samt inddragelse af luftfart i
EU ETS.

Bilag I er ogsa blevet @ndret, sa det omfatter yderligere vesentlige kriterier vedrgrende
markedsstabilitetsreserven, markedsovervagning og relevant samarbejde. For sa vidt angar de
vasentlige kriterier for dekning af luftfartsaktiviteter og med henblik pa at sikre, at
flyvninger mellem EU og Schweiz er omfattet pa passende vis, vil indkommende flyvninger
fra lufthavne 1 Schweiz til lufthavne 1 EU vare undtaget ved hjelp af delegeret lovgivning,
saledes at EU ETS fra datoen for sammenkoblingsaftalens ikrafttreden kun omfatter
flyvninger fra E@S til lufthavne i Schweiz, medens det schweiziske ETS vil omfatte
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flyvninger fra Schweiz til E@S, nar sammenkoblingsaftalen traeder i kraft. Et nyt kriterium for
returnering af kvoter fra luftfartsoperatgrer praciserer handhavelsen pa tvers af systemerne.

Bade EU og Schweiz vil styrke deres respektive systemer for den neaste handelsperiode efter
2020. Den EU-lovgivning, som dakker perioden 2021-2030, er allerede tradt i kraft, men
lovgivningsproceduren for perioden efter 2020 er endnu ikke afsluttet i Schweiz. De relevante
@ndringer til EU ETS for perioden 2021-2030 er afspejlet i nogle af @ndringsforslagene til
bilag I. For at sikre den fortsatte overensstemmelse mellem EU ETS og det schweiziske ETS 1
perioden 2021-2030 indsattes der en indledning i bilag I, del A, om stationzre anleg. I
indledningen anfgres det, at der skal foretages en revision af de vesentlige kriterier pa en
sadan made, at den som et minimum bevarer integriteten af parternes respektive nationale
emissionsnedbringelsestilsagn og integriteten og den korrekte funktion af deres CO»-
markeder, idet CO2-lekager og konkurrence mellem de sammenkoblede systemer skal
undgas. Herudover bekraftes det ved @ndringerne af de vasentlige kriterier vedrgrende loftet,
anvendelsen af internationale kreditter og niveauet for gratistildeling i det schweiziske ETS, at
systemerne er kompatible.

En @ndring af bilag I, del C, om registre praciserer, at emissionerne for aret 2020, kun ma
omfattes af kvoter udstedt i perioden fra 2013 til 2020. En anden @&ndring bestar i at fastlegge
en frist pa mindst 24 timer mellem indledningen og gennemfgrelsen af en overdragelse af
kvoter fra en konto til en anden.

I betragtning af de schweiziske myndigheders rolle 1 gennemfgrelsen af auktioner (bilag I, del
D) forekommer det hensigtsmassigt, at myndigheder med markedstilsynsfunktioner holdes
orienteret om metoden i forbindelse med auktionsprisens afvigelse fra den relevante pris pa
kvoter pa det sekundare marked, sa auktionernes integritet sikres.

Hvor det er relevant, preciseres det, at henvisningerne til lovgivning er dem, der er geldende
pa datoen for denne aftales ikrafttraeden.

Endelig indeholder bilag II en indledning, som pr&ciserer, at sammenkoblingen mellem EU
ETS og det schweiziske ETS bliver operationel pa et midlertidigt grundlag fra maj 2020, fgr
den permanente registersammenkobling gennemfgres.

2.3. Det fzlles udvalgs pataenkte retsakt

Det felles udvalg skal pa sit andet mgde, der efter planen skal finde sted i december 2019,
vedtage en afggrelse i henhold til sammenkoblingsaftalens artikel 13, stk. 2, som @ndrer
aftalens bilag I og II ("den patankte retsakt").

Formalet med den patenkte retsakt er at @ndre sammenkoblingsaftalens bilag I og II for at
bringe dem 1 overensstemmelse med den galdende lovgivning i EU' og Schweiz. Andringen
af bilag I vil sikre den ngdvendige kompatibilitet mellem de to emissionshandelssystemer,
som kravet 1 artikel 25 1 direktiv 2003/87/EF, og indfgre de korrekte retlige henvisninger for
hvert vasentligt kriterium. ZAndringen af bilag II indeholder en midlertidig og forelgbig
lgsning til sammenkobling af begge systemers registre, fgr den permanente
registersammenkobling bliver operationel.

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/2392 af 13. december 2017 om @ndring af

direktiv 2003/87/EF for at viderefgre de nuverende begransninger af anvendelsesomradet for
luftfartsaktiviteter og forberede gennemfgrelsen af en global markedsbaseret foranstaltning fra 2021
(EUT L 350 af 29.12.2017). Europa-Parlamentets og Radets afggrelse (EU) 2015/1814 af 6. oktober
2015 om oprettelse og anvendelse af en markedsstabilitetsreserve i forbindelse med Unionens ordning
for handel med kvoter for drivhusgasemissioner og om @ndring af direktiv 2003/87/EF (E@S-relevant
tekst), EUT L 264 af 9.10.2015. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/410 af 14. marts
2018 om @ndring af direktiv 2003/87/EF for at styrke omkostningseffektive emissionsreduktioner og
lavemissionsinvesteringer og afggrelse (EU) 2015/1814 (E@S-relevant tekst.), EUT L 76 af 19.3.2018.
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Den patenkte retsakt far bindende virkning for parterne i henhold til aftalens artikel 2, som
fastsetter fglgende: "Parternes emissionshandelssystemer ... opfylder som minimum de
vasentlige kriterier, der er anfert 1 bilag I".

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Radsafggrelsen, som bygger pa dette forslag fra Kommissionen, fastlegger Den Europaiske
Unions holdning til det felles udvalgs afggrelse, der skal treffes for at &ndre bilag I og II til
sammenkoblingsaftalen.

Sammenkoblingsaftalen blev undertegnet i 2017 og kunne pa EU's side ikke tage hgjde for
den retlige udvikling i Den Europziske Union sasom den fornyede gennemgang af EU ETS-
direktivet for perioden efter 2021, markedsstabilitetsreserven og den relevante
luftfartslovgivning. Det var fgrst i marts 2019, at Schweiz vedtog den relevante lovgivning,
som ggr begge systemer kompatible og ogsa inddrager luftfart som en sektor omfattet af
emissionshandelssystemet.

Uden @®ndringerne af bilag I og II til sammenkoblingsaftalen vil kompatibiliteten mellem de
to systemer ikke vare sikret, og det vil heller ikke vare muligt at etablere
registersammenkoblingen mellem det schweiziske ETS og EU ETS.

Udviklingen af et velfungerende internationalt COj,-marked gennem en bottom up-
sammenkobling af emissionshandelssystemer er et af Unionens og det internationale
samfunds langsigtede politiske mal, navnlig som middel til at na klimamalene i Parisaftalen. I
denne forbindelse kan EU's emissionshandelssystem 1 henhold til artikel 25 1 direktivet om en
ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner 1 Feallesskabet (EU's
emissionshandelssystem - EU ETS) kobles sammen med andre emissionshandelssystemer,
hvis de er obligatoriske, omfatter absolutte emissionslofter og er kompatible, som det er
tilfeldet med det schweiziske system.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremeessigt retsgrundlag
4.1.1.  Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afggrelser om fastleggelse af, "hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, ndar dette organ skal vedtage retsakter, der
har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller cendrer den institutionelle ramme
for aftalen”.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfgr
af de folkeretlige regler, der galder for det pageldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa
afggrende indflydelse pé indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"™.

4.1.2.  Anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Det felles udvalg er et organ nedsat ved artikel 12 1 aftalen mellem Den Europ®iske Union og
Det Schweiziske Forbund om sammenkobling af deres systemer for handel med
drivhusgasemissioner.

2 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, pramis
61 til 64.

DA



DA

Den retsakt, som det felles udvalg skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger. Den
patenkte retsakt har retsvirkninger, da den vedrgrer @ndringer i bilag 1 og II til
sammenkoblingsaftalen.

Den patenkte retsakt hverken supplerer eller &ndrer aftalens institutionelle ramme.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afggrelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2, Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afggrelse i henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF ath@&nger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har to formal eller bestar af to
elementer, og det ene af disse formal eller elementer ma betragtes som det primare, mens det
andet kun er sekundert, skal den afggrelse, der vedtages i henhold til artikel 218, stk. 9, i
TEUF, kun have ét materielt retsgrundlag, nemlig det, som det primare eller fremherskende
formal eller element tilsiger.

4.2.2.  Anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Hovedformalet med og indholdet af den patankte retsakt vedrgrer miljget.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foresldede afggrelse er derfor artikel 191 i TEUF.
4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afggrelse bgr vere artikel 191 i TEUF sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.
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2019/0202 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europziske Unionens vegne i det feelles
udvalg, der er nedsat i henhold til aftalen mellem Den Europziske Union og Det
Schweiziske Forbund om sammenkobling af deres systemer for handel med
drivhusgasemissioner, med henblik pa at a&endre bilag I og II til aftalen

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 191
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra fglgende betragtninger:

(D) Aftalen mellem Den Europ@iske Union og Det Schweiziske Forbund om
sammenkobling af deres systemer for handel med drivhusgasemissioner’ (“aftalen™)
blev undertegnet den 23. november 2017 i overensstemmelse med Radets afggrelse
(EU) 2017/2240".

2) Ifglge aftalens artikel 13 kan det falles udvalg treffe afggrelse om @ndringer af
bilagene til aftalen.

3) Det felles udvalg skal pa sit mgde den xx xxxx 2019 vedtage afggrelsen om &ndring
af bilag I og II til aftalen.

4) Det er hensigtsmassigt at fastlegge den holdning, der skal indtages pa Unionens
vegne i det felles udvalg, da bilagene far bindende virkning for Unionen.

5) Sa snart det felles udvalg @ndrer bilag I og II i overensstemmelse hermed for at tage
hensyn til den relevante lovgivningsmassige udvikling, herunder de relevante
schweiziske regler om udvidelse af det schweiziske emissionshandelssystem til at
omfatte luftfart, anses de betingelser for sammenkoblingen, der er fastsat i1 aftalen, for
at vaere opfyldt, og Unionen bgr derfor udveksle sit ratifikationsinstrument, jf. aftalens
artikel 21 —

VEDTAGET DENNE AFG@ORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa det andet mgde i det faelles udvalg, der
er nedsat 1 henhold til aftalen mellem Den Europ®iske Union og Det Schweiziske Forbund
om sammenkobling af deres systemer for handel med drivhusgasemissioner, med henblik pa
at ®ndre bilag I og II til aftalen, er at stgtte det felles udvalgs vedtagelse af @ndringerne af
bilag I og II, som anfgrt i tillegget til det felles udvalgs udkast til afggrelse, der er knyttet
som bilag til denne afggrelse.

EUT L 322 af 7.12.2017, s. 3.
4 EUT L 322 af 7.12.2017, s. 1.
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Unionens repraesentanter i det falles udvalg kan vedtage mindre @ndringer af bilaget, uden at
Radet vedtager yderligere afggrelser.

Artikel 2
Denne afggrelse er rettet til Kommissionen.
Denne afggrelse trader i kraft pa dagen for vedtagelsen.
Denne afggrelse offentligggres i Den Europceiske Unions Tidende.
Udfardiget i Bruxelles, den [...].

Pd Radets vegne
Formand

DA



	1. Forslagets genstand
	2. Baggrund for forslaget
	2.1. Aftalen mellem Den Europæiske Union og Det Schweiziske Forbund om sammenkobling af deres systemer for handel med drivhusgasemissioner
	2.2. Ændring af bilagene
	2.3. Det fælles udvalgs påtænkte retsakt

	3. Den holdning, der skal indtages på Unionens vegne
	4. Retsgrundlag
	4.1. Proceduremæssigt retsgrundlag
	4.1.1. Principper
	4.1.2. Anvendelse på det foreliggende tilfælde

	4.2. Materielt retsgrundlag
	4.2.1. Principper
	4.2.2. Anvendelse på det foreliggende tilfælde

	4.3. Konklusion


