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BEGRUNDELSE

FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrgrer afggrelsen om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne pa det ottende mgde i det styrende organ for den internationale traktat om
plantegenetiske ressourcer pa fadevare- og landbrugsomradet i forbindelse med den pataenkte
vedtagelse af en revideret standardiseret materialeoverfgrselsaftale (SMTA) og @ndring af
bilag I til traktaten vedrgrende udvidelsen af dekningen af det multilaterale system for adgang
og fordeling af fordele (MLS).

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Den internationale traktat om plantegenetiske ressourcer pa feodevare- og
landbrugsomradet

Den internationale traktat om plantegenetiske ressourcer pa f@devare- og
landbrugsomradet (i det fglgende benavnt "aftalen") har til formal at indfgre et
globalt system, der giver landbrugere, planteavlere og videnskabsfolk adgang til
plantegenetisk materiale, og at sikre, at modtagerne deler fordelene ved udnyttelsen
af dette genetiske materiale og anerkender landbrugernes enorme bidrag til
mangfoldigheden af de afgrgder, der brgdfgder verden. Aftalen tradte i kraft den 29.
juni 2004.

Den Europziske Union og alle dens medlemsstater er parter i aftalen’.
. Det styrende organ

Det styrende organ bestar af reprasentanter for alle kontraherende parter og dets
vigtigste formal er at fremme den fuldstendige gennemfgrelse af traktaten, herunder
levering af politisk vejledning i gennemfgrelse af traktaten.

Det styrende organ afholder regelmassige mgder mindst én gang hvert andet ar.
Afggrelserne treffes ved konsensus, medmindre det vedtages (ved konsensus) at
anvende en anden metode til at nd frem til afggrelser om visse foranstaltninger.
Andringer af traktaten og dens bilag vedtages altid ved konsensus. De kontraherende
parter har hver én stemme og kan pa mgderne i det styrende organ reprasenteres af
en delegeret, som kan vere ledsaget af en stedfortreeder, eksperter og radgivere. Der
skal vere beslutningsdygtighed, som opnas ved flertallet af de delegerede.

Der fastlegges koordinerede holdninger i Radets arbejdsgruppe fgr hvert styrende
organ, og det nermere indhold af disse holdninger justeres pa stedet om ngdvendigt.
Der vedtages en erklaering om stemmeret for hvert styrende organ.

. Det styrende organs patankte retsakt

Det styrende organ vedtager den 11.-16. november 2019, pa sit ottende mgde, en
resolution vedrgrende den standardiserede materialeoverfgrselsaftale, det
multilaterale system for adgang og deling af fordele og bilag I til aftalen (i det
fglgende benevnt "den pataenkte retsakt").

Formalet med den patankte retsakt er at revidere SMTA, jf. artikel 12.4 i aftalen, og
@ndre bilag I til samme aftale for at udvide dekningen af MSA, jf. aftalens artikel

Radets afggrelse 2004/869/EF af 24. februar 2004 om indgéelse pa Det Europaiske Fallesskabs vegne
af den internationale traktat om plantegenetiske ressourcer pa fgdevare- og landbrugsomradet (EUT L
378 af 23.12.2004, s. 1).
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10, vedrgrende plantegenetiske ressourcer pa fgdevare- og landbrugsomradet, som er
opfert i nevnte bilag.

I henhold til aftalens artikel 23 skal @ndringer af traktaten vedtages ved konsensus af
alle kontraherende parter, der er tilstede pa mgdet i det styrende organ, og treeder i
kraft blandt de kontraherende parter, som har ratificeret, accepteret eller godkendt
den, pa den niende dag efter to tredjedele af de kontraherende parters deponering af
ratifikations-, accept- eller godkendelsesinstrumenter. I henhold til aftalens artikel
24.2 finder aftalens artikel 23 anvendelse ved @ndring af bilag.

Den patenkte retsakt bliver bindende for parterne, jf. aftalens artikel 4, der
fastsetter, at hver enkelt kontraherende part skal sikre, at dens love og administrative
bestemmelser og procedurer er i overensstemmelse med de forpligtelser, som fglger
af aftalen.

DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Det styrende organ vedtog pa sit femte mgde i 2013 resolution 2/2013 om oprettelse
af en aben ad hoc-arbejdsgruppe til styrkelse af det multilaterale system for adgang
og deling af fordele med den opgave at udarbejde en raekke foranstaltninger, som vil
a) gge antallet af brugerbaserede betalinger og bidrag til fonden for deling af fordele
(BSF) pa en baredygtig og forudsigelig langsigtet made og b) styrke MLS med
yderligere foranstaltninger.

I resolution 2/2017 blev arbejdsgruppen anmodet om at opstille kriterier og lgsninger
for mulig tilpasning af MLS' dekning og komme med en pakke af foranstaltninger til
styrkelse af MLS: 1) en revideret SMTA med sarlig fokus pa tilmeldingssystemet 2)
en @ndring af bilag I til den internationale traktat med henblik pa udvidelse af MLS'
dekning.

Den abne ad hoc-arbejdsgruppe til styrkelse af det multilaterale system for adgang og
deling af fordele ndede pa sit niende mgde (17.-21. juni 2019) til enighed om et
forslag om en pakke af foranstaltninger, der pa én gang vedtager den reviderede
SMTA og @ndringen af bilag 1, som vil blive fremlagt til drgftelse og vedtagelse pa
det ottende mgde i det styrende organ.

Den foreslaede revision af SMTA bestar i at opkreve obligatorisk betaling fra
modtagere af plantegenetiske ressourcer for fgdevarer og landbrug under det
multilaterale system med det formal at udarbejde nye sorter til stgtte for beredygtige
indtegter til BSF. De obligatoriske betalinger skal gennemfgres ved hjelp af et
tilmeldingssystem og baseres pa en procentdel af den arlige omsatning fra
plantegenetiske ressourcer pa fgdevare- og landbrugsomradet. Dette system skal
suppleres af en mulighed for felles adgang for lejlighedsvise brugere af MLS.

Den foreslaede @ndring af bilag I til aftalen er knyttet sammen med revisionen af
SMTA og bestar af en omfattende udvidelse af dette bilag, som muligggr bredere
adgang til plantegenetiske ressourcer pa fgdevare- og landbrugsomradet.

Unionen bgr derfor stgtte dette forslag, da det er i overensstemmelse med Unionens
holdning. Radet skal derfor treeffe afggrelse om den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne pa det styrende organs ottende mgde, for sa vidt angar
@ndringsforslaget.

Zndringsforslaget krever ingen @ndring af eksisterende EU-ret.
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RETSGRUNDLAG
Proceduremeessigt retsgrundlag
Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade (TEUF) skal Radet vedtage afggrelser om fastleggelse af, "hvilke
holdninger der skal indtages pa Unionens vegne i et organ, der er nedsat ved en
aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har retsvirkninger, bortset fra
retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for aftalen".

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger
i medfer af de folkeretlige regler, der gelder for det pageldende organ. Det omfatter
ogsa instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som
"vil kunne fa afggrende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-

lovgiver".

Anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Det styrende organ er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig den internationale
traktat om plantegenetiske ressourcer for fgdevare- og landbrugsomradet.

Den retsakt, som det styrende organ skal vedtage, er en retsakt med retsvirkninger.
Den patenkte retsakt far bindende virkning i henhold til folkeretten, jf. artikel 12.4,
23 og 24.2 i den internationale traktat om plantegenetiske ressourcer pa fgdevare- og
landbrugsomradet.

Den patenkte retsakt hverken supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afggrelse er derfor artikel
218, stk. 9, 1 TEUF.

Materielt retsgrundlag
Principper

Det materielle retsgrundlag for en afggrelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF
athanger hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil
der skal indtages en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har et
dobbelt formal eller bestar af to led, og det ene af disse formal eller disse led kan
bestemmes som det primare, mens det andet kun er sekundart, skal den afggrelse,
der vedtages 1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF, have ét materielt retsgrundlag,
nemlig det, som det primere eller fremherskende formal eller led tilsiger.

Hvis den patenkte retsakt samtidig forfglger flere formal eller har flere elementer,
der er uadskilleligt forbundne, uden at det ene er sekundert i forhold til det andet,
skal det materielle retsgrundlag for en afggrelse, der vedtages i henhold til
artikel 218, stk. 9, i TEUF, undtagelsesvis omfatte de forskellige retsgrundlag
svarende til de pagaldende formal eller elementer.

Anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, pramis
61-64.
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Den patenkte retsakt forfglger formal og indeholder elementer inden for landbrug og
miljgbeskyttelse. Disse elementer af den patenkte retsakt er uadskilleligt forbundne,
uden at det ene er sekundert i forhold til det andet.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afggrelse er derfor fglgende
bestemmelser: Artikel 43, stk. 2, og artikel 192, stk. 1, i TEUF.

Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afggrelse bgr veere artikel 43, stk. 2, og artikel 192,
stk. 1, 1 TEUF sammenholdt med artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.

OFFENTLIGGORELSE AF DEN PATANKTE RETSAKT

Da det styrende organs retsakt @ndrer bilag I til traktaten og den standardiserede
materialeoverfgrselsaftale, bgr den offentligggres i Den Europeiske Unions Tidende
efter vedtagelsen.
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2019/0201 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne pa det ottende
mgde i det styrende organ for den internationale traktat om plantegenetiske ressourcer

pa fedevare- og landbrugsomradet

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 43,
stk. 2, og artikel 192, stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen, og

som tager fglgende i betragtning:

ey

2

3)

“4)

(&)

(6)

Den internationale traktat om plantegenetiske ressourcer pa fgdevare- og
landbrugsomradet (i det fglgende benavnt "aftalen") blev indgaet af Unionen ved
Rédets afggrelse 2004/869/EF" og tradte i kraft den 29. juni 2004

Det styrende organ kan i henhold til aftalens artikel 23 og 24.2 vedtage @ndringer til
aftalen og dens bilag.

Det styrende organ skal pa sit ottende mgde den 11.-16. november 2019 vedtage en
resolution vedrgrende revision af den standardiserede materialeoverfgrselsaftale
(SMTA), som bgr fastsatte obligatoriske betalinger fra brugere af det multilaterale
system for adgang og deling af fordele (MLS). En sadan resolution bgr vedtages pa
baggrund af et @endringsforslag fra den abne ad hoc-arbejdsgruppe til styrkelse af det
multilaterale system for adgang og deling af fordele, som gruppen naede til enighed
om pa det 9. mgde den 17.-21. juni 2019.

Det er hensigtsmassigt at fastlegge den holdning, der skal indtages pa Unionens
vegne i det styrende organ, da resolutionen far bindende virkning for Unionen.

Unionen bgr stgtte vedtagelsen af resolutionen, da den er i overensstemmelse med
Unionens holdning. Revisionen af SMTA og @ndringen af bilag I til aftalen for at
udvide MLS bgr bidrage til opnaelse af aftalens vigtigste mal, bgr skabe et incitament
til at bevare og anvende plantegenetiske ressourcer fra en bredere vifte af arter og bgr
generere ggede brugerbaserede indtegter til investering i1 afgrgdediversitet, som
resulterer 1 gget fgdevaresikkerhed.

Revisionen af SMTA og @ndringen af bilag I til aftalen om at udvide MLS vil ikke
kreve nogen @ndring af EU-lovgivningen —

Radets afggrelse 2004/869/EF af 24. februar 2004 om indgaelse af den internationale traktat om
plantegenetiske ressourcer pa fgdevare- og landbrugsomradet pa Det Europaziske Fellesskabs vegne
(EUT L 378 af 23.12.2004, s. 1).
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VEDTAGET DENNE AFG@ORELSE:

Artikel 1

Den holdning, som pa Unionens vegne skal indtages pa det ottende mgde i det styrende organ
for den internationale traktat om plantegenetiske ressourcer for fgdevarer og landbrug, som
finder sted mellem den 11. og den 16. november 2019, for sa vidt angar vedtagelsen af en
revideret standardiseret materialeoverfgrselsaftale og @ndringen af bilag I til traktaten om
udvidelse af dekningen af det multilaterale system for adgang og fordeling af fordele, baseres
pa udkastet til revideret standardiseret materialeoverfgrselsaftale og udkastet til @ndring af
bilag I til traktaten, jf. bilag 1 og 2 til denne afggrelse.

Artikel 2

Hvis der er sandsynlighed for, at den holdning, der er omhandlet i artikel 1, kan blive pavirket
af nye videnskabelige eller tekniske oplysninger, som fremlegges efter vedtagelsen af denne
afggrelse og fgr eller under det styrende organs ottende mg@de, eller hvis der pa mgdet
fremsattes nye forslag, som Unionen endnu ikke har taget stilling til, fastleegges der pa stedet
en holdning til de pageldende forslag, fgr det styrende organ skal treffe beslutning om de
pagaldende forslag.

Artikel 3
Denne afggrelse er rettet til Kommissionen.

Udfardiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formanden
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