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BEGRUNDELSE 

FORSLAGETS GENSTAND 

Dette forslag vedrører afgørelsen om fastlæggelse af den holdning, der skal indtages på 
Unionens vegne på det ottende møde i det styrende organ for den internationale traktat om 
plantegenetiske ressourcer på fødevare- og landbrugsområdet i forbindelse med den påtænkte 
vedtagelse af en revideret standardiseret materialeoverførselsaftale (SMTA) og ændring af 
bilag I til traktaten vedrørende udvidelsen af dækningen af det multilaterale system for adgang 
og fordeling af fordele (MLS). 

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET 

• Den internationale traktat om plantegenetiske ressourcer på fødevare- og 
landbrugsområdet 

Den internationale traktat om plantegenetiske ressourcer på fødevare- og 
landbrugsområdet (i det følgende benævnt "aftalen") har til formål at indføre et 
globalt system, der giver landbrugere, planteavlere og videnskabsfolk adgang til 
plantegenetisk materiale, og at sikre, at modtagerne deler fordelene ved udnyttelsen 
af dette genetiske materiale og anerkender landbrugernes enorme bidrag til 
mangfoldigheden af de afgrøder, der brødføder verden. Aftalen trådte i kraft den 29. 
juni 2004. 

Den Europæiske Union og alle dens medlemsstater er parter i aftalen1. 

• Det styrende organ 

Det styrende organ består af repræsentanter for alle kontraherende parter og dets 
vigtigste formål er at fremme den fuldstændige gennemførelse af traktaten, herunder 
levering af politisk vejledning i gennemførelse af traktaten.  

Det styrende organ afholder regelmæssige møder mindst én gang hvert andet år. 
Afgørelserne træffes ved konsensus, medmindre det vedtages (ved konsensus) at 
anvende en anden metode til at nå frem til afgørelser om visse foranstaltninger. 
Ændringer af traktaten og dens bilag vedtages altid ved konsensus. De kontraherende 
parter har hver én stemme og kan på møderne i det styrende organ repræsenteres af 
en delegeret, som kan være ledsaget af en stedfortræder, eksperter og rådgivere. Der 
skal være beslutningsdygtighed, som opnås ved flertallet af de delegerede. 

Der fastlægges koordinerede holdninger i Rådets arbejdsgruppe før hvert styrende 
organ, og det nærmere indhold af disse holdninger justeres på stedet om nødvendigt. 
Der vedtages en erklæring om stemmeret for hvert styrende organ. 

• Det styrende organs påtænkte retsakt 

Det styrende organ vedtager den 11.-16. november 2019, på sit ottende møde, en 
resolution vedrørende den standardiserede materialeoverførselsaftale, det 
multilaterale system for adgang og deling af fordele og bilag I til aftalen (i det 
følgende benævnt "den påtænkte retsakt"). 

Formålet med den påtænkte retsakt er at revidere SMTA, jf. artikel 12.4 i aftalen, og 
ændre bilag I til samme aftale for at udvide dækningen af MSA, jf. aftalens artikel 

                                                 
1 Rådets afgørelse 2004/869/EF af 24. februar 2004 om indgåelse på Det Europæiske Fællesskabs vegne 

af den internationale traktat om plantegenetiske ressourcer på fødevare- og landbrugsområdet (EUT L 
378 af 23.12.2004, s. 1). 
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10, vedrørende plantegenetiske ressourcer på fødevare- og landbrugsområdet, som er 
opført i nævnte bilag.  

I henhold til aftalens artikel 23 skal ændringer af traktaten vedtages ved konsensus af 
alle kontraherende parter, der er tilstede på mødet i det styrende organ, og træder i 
kraft blandt de kontraherende parter, som har ratificeret, accepteret eller godkendt 
den, på den niende dag efter to tredjedele af de kontraherende parters deponering af 
ratifikations-, accept- eller godkendelsesinstrumenter. I henhold til aftalens artikel 
24.2 finder aftalens artikel 23 anvendelse ved ændring af bilag.  

Den påtænkte retsakt bliver bindende for parterne, jf. aftalens artikel 4, der 
fastsætter, at hver enkelt kontraherende part skal sikre, at dens love og administrative 
bestemmelser og procedurer er i overensstemmelse med de forpligtelser, som følger 
af aftalen. 

2. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PÅ UNIONENS VEGNE 

Det styrende organ vedtog på sit femte møde i 2013 resolution 2/2013 om oprettelse 
af en åben ad hoc-arbejdsgruppe til styrkelse af det multilaterale system for adgang 
og deling af fordele med den opgave at udarbejde en række foranstaltninger, som vil 
a) øge antallet af brugerbaserede betalinger og bidrag til fonden for deling af fordele 
(BSF) på en bæredygtig og forudsigelig langsigtet måde og b) styrke MLS med 
yderligere foranstaltninger.  

I resolution 2/2017 blev arbejdsgruppen anmodet om at opstille kriterier og løsninger 
for mulig tilpasning af MLS' dækning og komme med en pakke af foranstaltninger til 
styrkelse af MLS: 1) en revideret SMTA med særlig fokus på tilmeldingssystemet 2) 
en ændring af bilag I til den internationale traktat med henblik på udvidelse af MLS' 
dækning.  

Den åbne ad hoc-arbejdsgruppe til styrkelse af det multilaterale system for adgang og 
deling af fordele nåede på sit niende møde (17.-21. juni 2019) til enighed om et 
forslag om en pakke af foranstaltninger, der på én gang vedtager den reviderede 
SMTA og ændringen af bilag 1, som vil blive fremlagt til drøftelse og vedtagelse på 
det ottende møde i det styrende organ.  

Den foreslåede revision af SMTA består i at opkræve obligatorisk betaling fra 
modtagere af plantegenetiske ressourcer for fødevarer og landbrug under det 
multilaterale system med det formål at udarbejde nye sorter til støtte for bæredygtige 
indtægter til BSF. De obligatoriske betalinger skal gennemføres ved hjælp af et 
tilmeldingssystem og baseres på en procentdel af den årlige omsætning fra 
plantegenetiske ressourcer på fødevare- og landbrugsområdet. Dette system skal 
suppleres af en mulighed for fælles adgang for lejlighedsvise brugere af MLS. 

Den foreslåede ændring af bilag I til aftalen er knyttet sammen med revisionen af 
SMTA og består af en omfattende udvidelse af dette bilag, som muliggør bredere 
adgang til plantegenetiske ressourcer på fødevare- og landbrugsområdet.  

Unionen bør derfor støtte dette forslag, da det er i overensstemmelse med Unionens 
holdning. Rådet skal derfor træffe afgørelse om den holdning, der skal indtages på 
Unionens vegne på det styrende organs ottende møde, for så vidt angår 
ændringsforslaget.  

Ændringsforslaget kræver ingen ændring af eksisterende EU-ret. 
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3. RETSGRUNDLAG 

• Proceduremæssigt retsgrundlag 

Principper 

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europæiske Unions 
funktionsmåde (TEUF) skal Rådet vedtage afgørelser om fastlæggelse af, "hvilke 
holdninger der skal indtages på Unionens vegne i et organ, der er nedsat ved en 
aftale, når dette organ skal vedtage retsakter, der har retsvirkninger, bortset fra 
retsakter, der supplerer eller ændrer den institutionelle ramme for aftalen". 

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger 
i medfør af de folkeretlige regler, der gælder for det pågældende organ. Det omfatter 
også instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som 
"vil kunne få afgørende indflydelse på indholdet af de regler, der vedtages af EU-
lovgiver"2. 

Anvendelse på det foreliggende tilfælde 

Det styrende organ er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig den internationale 
traktat om plantegenetiske ressourcer for fødevare- og landbrugsområdet. 

Den retsakt, som det styrende organ skal vedtage, er en retsakt med retsvirkninger. 
Den påtænkte retsakt får bindende virkning i henhold til folkeretten, jf. artikel 12.4, 
23 og 24.2 i den internationale traktat om plantegenetiske ressourcer på fødevare- og 
landbrugsområdet.  

Den påtænkte retsakt hverken supplerer eller ændrer den institutionelle ramme for 
aftalen. 

Det proceduremæssige retsgrundlag for den foreslåede afgørelse er derfor artikel 
218, stk. 9, i TEUF. 

• Materielt retsgrundlag 

Principper 

Det materielle retsgrundlag for en afgørelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF 
afhænger hovedsagelig af formålet med og indholdet af den påtænkte retsakt, hvortil 
der skal indtages en holdning på Unionens vegne. Hvis den påtænkte retsakt har et 
dobbelt formål eller består af to led, og det ene af disse formål eller disse led kan 
bestemmes som det primære, mens det andet kun er sekundært, skal den afgørelse, 
der vedtages i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF, have ét materielt retsgrundlag, 
nemlig det, som det primære eller fremherskende formål eller led tilsiger. 

Hvis den påtænkte retsakt samtidig forfølger flere formål eller har flere elementer, 
der er uadskilleligt forbundne, uden at det ene er sekundært i forhold til det andet, 
skal det materielle retsgrundlag for en afgørelse, der vedtages i henhold til 
artikel 218, stk. 9, i TEUF, undtagelsesvis omfatte de forskellige retsgrundlag 
svarende til de pågældende formål eller elementer. 

Anvendelse på det foreliggende tilfælde 

                                                 
2 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Rådet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, præmis 

61-64.  
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Den påtænkte retsakt forfølger formål og indeholder elementer inden for landbrug og 
miljøbeskyttelse. Disse elementer af den påtænkte retsakt er uadskilleligt forbundne, 
uden at det ene er sekundært i forhold til det andet. 

Det materielle retsgrundlag for den foreslåede afgørelse er derfor følgende 
bestemmelser: Artikel 43, stk. 2, og artikel 192, stk. 1, i TEUF. 

• Konklusion 

Retsgrundlaget for den foreslåede afgørelse bør være artikel 43, stk. 2, og artikel 192, 
stk. 1, i TEUF sammenholdt med artikel 218, stk. 9, i TEUF. 

4. OFFENTLIGGØRELSE AF DEN PÅTÆNKTE RETSAKT 

Da det styrende organs retsakt ændrer bilag I til traktaten og den standardiserede 
materialeoverførselsaftale, bør den offentliggøres i Den Europæiske Unions Tidende 
efter vedtagelsen. 
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2019/0201 (NLE) 

Forslag til 

RÅDETS AFGØRELSE 

om den holdning, der skal indtages på Den Europæiske Unions vegne på det ottende 
møde i det styrende organ for den internationale traktat om plantegenetiske ressourcer 

på fødevare- og landbrugsområdet 

RÅDET FOR DEN EUROPÆISKE UNION HAR — 

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, særlig artikel 43, 
stk. 2, og artikel 192, stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 9, 

som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen, og 

som tager følgende i betragtning: 

(1) Den internationale traktat om plantegenetiske ressourcer på fødevare- og 
landbrugsområdet (i det følgende benævnt "aftalen") blev indgået af Unionen ved 
Rådets afgørelse 2004/869/EF1 og trådte i kraft den 29. juni 2004. 

(2) Det styrende organ kan i henhold til aftalens artikel 23 og 24.2 vedtage ændringer til 
aftalen og dens bilag. 

(3) Det styrende organ skal på sit ottende møde den 11.-16. november 2019 vedtage en 
resolution vedrørende revision af den standardiserede materialeoverførselsaftale 
(SMTA), som bør fastsætte obligatoriske betalinger fra brugere af det multilaterale 
system for adgang og deling af fordele (MLS). En sådan resolution bør vedtages på 
baggrund af et ændringsforslag fra den åbne ad hoc-arbejdsgruppe til styrkelse af det 
multilaterale system for adgang og deling af fordele, som gruppen nåede til enighed 
om på det 9. møde den 17.-21. juni 2019. 

(4) Det er hensigtsmæssigt at fastlægge den holdning, der skal indtages på Unionens 
vegne i det styrende organ, da resolutionen får bindende virkning for Unionen. 

(5) Unionen bør støtte vedtagelsen af resolutionen, da den er i overensstemmelse med 
Unionens holdning. Revisionen af SMTA og ændringen af bilag I til aftalen for at 
udvide MLS bør bidrage til opnåelse af aftalens vigtigste mål, bør skabe et incitament 
til at bevare og anvende plantegenetiske ressourcer fra en bredere vifte af arter og bør 
generere øgede brugerbaserede indtægter til investering i afgrødediversitet, som 
resulterer i øget fødevaresikkerhed.  

(6) Revisionen af SMTA og ændringen af bilag I til aftalen om at udvide MLS vil ikke 
kræve nogen ændring af EU-lovgivningen — 

                                                 
1 Rådets afgørelse 2004/869/EF af 24. februar 2004 om indgåelse af den internationale traktat om 

plantegenetiske ressourcer på fødevare- og landbrugsområdet på Det Europæiske Fællesskabs vegne 
(EUT L 378 af 23.12.2004, s. 1). 



DA 6  DA 

VEDTAGET DENNE AFGØRELSE:  

Artikel 1 

Den holdning, som på Unionens vegne skal indtages på det ottende møde i det styrende organ 
for den internationale traktat om plantegenetiske ressourcer for fødevarer og landbrug, som 
finder sted mellem den 11. og den 16. november 2019, for så vidt angår vedtagelsen af en 
revideret standardiseret materialeoverførselsaftale og ændringen af bilag I til traktaten om 
udvidelse af dækningen af det multilaterale system for adgang og fordeling af fordele, baseres 
på udkastet til revideret standardiseret materialeoverførselsaftale og udkastet til ændring af 
bilag I til traktaten, jf. bilag 1 og 2 til denne afgørelse. 

Artikel 2 

Hvis der er sandsynlighed for, at den holdning, der er omhandlet i artikel 1, kan blive påvirket 
af nye videnskabelige eller tekniske oplysninger, som fremlægges efter vedtagelsen af denne 
afgørelse og før eller under det styrende organs ottende møde, eller hvis der på mødet 
fremsættes nye forslag, som Unionen endnu ikke har taget stilling til, fastlægges der på stedet 
en holdning til de pågældende forslag, før det styrende organ skal træffe beslutning om de 
pågældende forslag.  

Artikel 3 

Denne afgørelse er rettet til Kommissionen. 

Udfærdiget i Bruxelles, den […]. 

 På Rådets vegne 
 Formanden 
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