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Resumé

30 ar med beskyttelse af EU's finansielle
interesser

Dette er Kommissionens 30. arsrapport om
beskyttelse af EU's finansielle interesser og
bekaempelse af svig (rapport om beskyttelse af
EU's finansielle interesser). Denne 30-arige
periode kan opdeles i tre faser, som hver dakker
omtrent et arti.

[ den fgrste fase (1989-1998) blev retsgrundlaget
for bekeempelsen af svig og uregelmaessigheder
fastlagt.

Det andet arti (1999-2008) var en periode for

konsolidering, operationelle reformer og den
stgrste udvidelse i Den Europziske Unions
historie.

I det tredje arti (2009-2018) kom beskyttelsen af
EU's finansielle interesser i fornyet fokus. De
europeiske institutioner naede til enighed om en
rekke nye retsakter og initiativer, der styrker
bekaempelsen af svig pa EU-plan, og de fastlagde
grundlaget for en ny spiller — Den Europaiske
Anklagemyndighed (EPPO) — som snart kommer
pa banen.

Vigtigste tvaergaende initiativer, der blev

vedtaget og udvikleti 2018

I Igbet af 2018, det sidste ar i den tredje fase, blev
der vedtaget nye finansielle regler (i
"Omnibusforordningen") med det formal at forenkle
og strgmline anvendelsen af EU-midler og
omdefinere interessekonflikt for alle de finansielle
aktgrer, der gennemfgrer EU-budgettet under de
forskellige forvaltningsmader, herunder pa
nationalt plan.

Nar institutionerne forhandler de retlige rammer
for den flerérige finansielle ramme for 2021-2027,
vil bestemmelserne om bekampelse af svig for
udgiftsprogrammerne blive yderligere styrket.
Enhver person eller enhed, der modtager EU-
midler, skal samarbejde fuldt ud for at beskytte
EU's finansielle interesser. De skal give
Kommissionen, OLAF, EPPO og Den Europziske
Revisionsret de ngdvendige adgangsrettigheder og
sikre, at tredjeparter, der er involveret i
gennemfgrelsen af EU-midler, ggr det samme.

Vigtige resultater pa indtaegtsomradet

Pa indtaegtssiden fremlagde Kommissionen en ny
handlingsplan, der har til formal at fortsaette den
effektive bekempelse af ulovlig handel med
tobaksvarer.

Nye regler blev vedtaget for at szette en stopper for
tveernational momssvig. Der blev ydet mere
gensidig administrativ bistand mellem

medlemsstaterne takket veere muligheden for at
gennemfgre felles administrative undersggelser og
det nye netverk af analytikere fra EU's
medlemsstater, der arbejder med risici for svig
inden for rammerne af Eurofisc.

I  overensstemmelse med Kommissionens
henstillinger i rapporten om beskyttelse af EU's
finansielle interesser 2017 har medlemsstaterne
indfgrt nye IT-veerktgjer, risikobaserede tilgange
og initiativer for at imgdega udfordringerne med
undervurdering af varer (iseer fodtgj og tekstiler),
herunder via e-handel. Selv om medlemsstaterne
afslgrede feerre uregelmaessigheder pa
toldomradet (traditionelle egne indtaegter — TEI)
end i 2017, var de finansielle omkostninger ved
disse uregelmaessigheder stgrre. Omfanget af
opdaget svig har ligeledes veeret stabilt, men den
tilknyttede finansielle virkning var stgrre.

Pa omradet for traditionelle egne indteaegter

anbefales yderligere foranstaltninger til
afhjeelpning af problemer med
grenseoverskridende e-handel, navnlig det

potentielle misbrug af forsendelser af lav veerdi, i
denne rapport.

Vigtige resultater pa udgiftsomradet

Pa udgiftssiden har medlemsstaterne vedtaget en
raekke operationelle foranstaltninger, herunder
indfgrelsen af IT-veerktgjer til risikovurdering
(f.eks. Arachne), vurderinger af risikoen for svig og
uddannelsesaktiviteter for at skabe gget
opmerksomhed omkring svig i overensstemmelse
med bestemmelserne i FFR for 2014-2020 og
Kommissionens henstillinger i de foregdende
rapporter om beskyttelse af EU's finansielle
interesser.

Afslgringen af svig og uregelmazessigheder i
udgiftssektorerne fglger samme mgnster som pa
indteegtsomradet, hvor der hvert ar afslgres ferre
tilfeelde, men med hgjere finansielle omkostninger.

Da flere udgiftsprogrammer har en flerdrig cyklus,
blev der udviklet en sammenlignende analyse for
samhgrighedspolitikkens
programmeringsperioder 2007-2013 og 2014-
2020. Denne afslgrer mgnstre, der kan vare
resultatet af den styrkede kapacitet til afslgring og
forebyggelse af svig og uregelmaessigheder, der er
blevet indfgrt gennem de vedtagne
foranstaltninger  til  bekaempelse af svig.
Kommissionen vil fortsat overvage disse resultater
for at vurdere, om de faktisk skyldes de mere
effektive systemer og ikke utilstraekkelig afslgring
og indberetning.

Analysen bekraefter resultaterne i de tidligere
rapporter om beskyttelse af EU's finansielle
interesser med hensyn til udsatte omrader og
behovet for at forbedre koordineringen og



samarbejdet mellem de administrative
myndigheder og retsvaesenet. I denne rapport om
beskyttelse af EU's finansielle interesser opfordres
medlemsstaterne fglgelig igen til at udvikle deres
systemer til bekempelse af svig inden for
rammerne af specifikke nationale strategier.

Juncker-Kommissionens resultater

Denne rapport er den sidste, der vedtages under
Juncker-Kommissionen, under hvis mandat der
blev skabt fornyet fremdrift for bekeempelsen af
svig og beskyttelsen af EU's finansielle interesser.
De vigtigste resultater omfatter direktivet om
strafferetlig bek@mpelse af svig samt forordningen
om gennemfgrelse af et forsterket samarbejde om
oprettelse af EPPO, som begge blev vedtageti 2017,
og revisionen af finansforordningen, som
omdefinerede interessekonflikt for alle de
finansielle aktgrer, der gennemfgrer EU-budgettet.
[ 2018 fremsatte Kommissionen ogsa et forslag til
en malrettet revision af OLAF-forordningen
(forordning (EU) nr. 883/2013).
Trepartsdrgftelserne ventes snart at blive indledt.

Kommissionen er imidlertid opmaerksom p3, at den
ikke kan hvile pa laurbzrrene pa dette omrade.
Nye udfordringer dukker hele tiden op, og for at
bevare offentlighedens tillid skal EU-
institutionerne og de nationale institutioner
demonstrere  deres fulde engagement i
bekaempelsen af ineffektivitet og
uregelmaessigheder.

Kommissionen vedtog en ny strategi for
bekaempelse af svig (CAFS) den 29. april 2019 for
at imgdekomme flere af Den Europeiske
Revisionsrets henstillinger fra 2019 vedrgrende
styring af risikoen for svig. CAFS har til formal at
forbedre Kommissionens analysemetoder, sa den
hurtigere kan reagere pa de udfordringer, der
konstant udvikler sig, f.eks. ved at integrere nye
teknologier i kontrolprocesserne og forbedre den
generelle interne koordinering, som er afggrende
for en sa kompleks organisation.



1. INDLEDNING

Dette er Kommissionens 30. arsrapport om
beskyttelse af EU's finansielle interesser og
bekaempelse af svig (rapport om beskyttelse af
EU's finansielle interesser). Den fgrste rapport blev
vedtaget i januar 1990. Med Maastrichttraktatens
ikrafttreeden den 1. januar 1993 blev der indfgrt en
specifik traktatartikel om bekaempelse af svig, der
skader Feallesskabets (pa daveaerende tidspunkt)
finansielle interesser.

Siden Amsterdamtraktatens ikrafttreeden den 1.
maj 1999 har arsrapporten til Europa-Parlamentet
og Radet om de foranstaltninger, der er truffet for
at bekaempe svig og andre ulovlige aktiviteter, der
skader EU's finansielle interesser, veeret omhandlet
i en specifik bestemmelse (fgrst artikel 280, stk. 5, i
EF-traktaten og nu artikel 325, stk. 5, i traktaten
om Den Europeiske Unions funktionsmade
(TEUF).

EU og medlemsstaterne har et falles ansvar for at
beskytte EU's finansielle interesser og for at
bekaempe svig. Medlemsstaternes myndigheder
forvalter omtrent 74 % af EU's udgifter og
opkraever traditionelle egne indteegter.
Kommissionen fgrer tilsyn med begge omrader,
fastseetter standarder og kontrollerer efterlevelsen.
Kommissionen og medlemsstaterne skal arbejde
teet sammen for at sikre en effektiv beskyttelse af
EU's finansielle interesser.

Siden rapporteringsaret 1989 er dette samarbejde
blevet vurderet i rapporten om beskyttelse af EU's
finansielle interesser med det formal at forbedre
det. Med henblik herpa indeholder rapporten:

e et resumé af de foranstaltninger, der er truffet
pd EU-plan og pd medlemsstatsniveau med
henblik pa at bekeempe svig

e en analyse af de vigtigste resultater, som
nationale organer og EU-organer har opnaet
med hensyn til afslgring af svig og
uregelmaessigheder vedrgrende EU's udgifter
og indteegter. Dette er navnlig baseret pa

uregelmaessigheder og svig, som
medlemsstaterne har afslgret og indberettet i
overensstemmelse = med  sektorspecifikke
forordninger.

Den 30. udgave af rapporten indeholder en
oversigt over de vigtigste resultater i lgbet af de
sidste 30 ar og oplysninger om initiativerne i 2018.
I afsnit 1.1, 1.2 og 1.3 nedenfor gives der en
oversigt over de sidste 30 ars bekempelse af svig
og beskyttelse af EU-budgettet.

Rapporten ledsages af fem arbejdsdokumenter fra
Kommissionens tjenestegrene som angivet i bilag
3%

1.1. Det fgrste arti (1989-1998): etablering af
fundamentet

Ved udgangen af 1988 blev Afdelingen for
Koordinering af Foranstaltninger til Bekeempelse af
Bedrageri (UCLAF) etableret for at lede og fare
tilsyn med Kommissionen aktiviteter til
forebyggelse af svig med et arbejdsprogram med
45 punkter til at gennemfgre dets mal.

[ 1gbet af det farste arti blev der vedtaget en raekke
vigtige retsakter, som i hgj grad formede indsatsen
for bekaempelse af svig indtil 2017. I 1991 vedtog
Radet forordning (E@GF) nr. 595/91 om
rapportering af uregelmeessigheder i forbindelse
med den feelles landbrugspolitik.
Maastrichttraktaten (TEU), som tradte i kraft ved
udgangen af 1993, fastsatte malene for og
midlerne til bekaempelse af svig pd det hgjeste
lovgivningsmaessige plan og bekrzeftede
medlemsstaternes forpligtelse til at tage vare pa
Feellesskabets finansielle interesser pa samme
made som deres egne ved bekempelse af svig, dvs.
ved hjelp af effektive, forholdsmaessige og
afskraekkende foranstaltninger, takket veere en
bestemt artikel, nemlig artikel 209A. Afsnit IV i
TEU omhandlede et forsterket samarbejde og
veerktgjerne til at opna det.

I 1994 blev Det Radgivende
Koordineringsudvalg for Bekampelse af Svig
(Cocolaf)? etableret. Forordning (EF) nr. 1681/94
og (EF) nr. 1831/94 om uregelmaessigheder og
tilbagebetaling af belgb, der uberettiget er udbetalt
inden for rammerne af finansieringen af struktur-
og samhgrighedsfondene, samt om oprettelse af et
informationssystem pa dette omrdde blev ogsa
vedtaget, og der blev etableret et frikaldsnummer
i hver medlemsstat, som borgere kunne benytte for

at hjelpe med at beskytte EU's finansielle
interesser.
Pa mellemstatsligt niveau undertegnede

medlemsstaterne konventionen om beskyttelse
af De Europaeiske Fzllesskabers finansielle

1 i) Implementation of Article 325 by the Member States in
2018,
ii) Statistical evaluation of irregularities reported for own
resources, natural resources, cohesion policy and pre-
accession assistance and direct expenditure;
iii) Follow-up of recommendations to the Commission
report on the protection of the EU’s financial interests —
fight against fraud, 2017;
iv) Early Detection and Exclusion System (EDES) — Panel
referred to in Article 108 of the Financial Regulation; og
v) Annual overview with information on the results of the
Hercule Il Programme in 2018.

Se afsnit 6.



interesser (1995). I konventionen blev der fastsat
en felles definition af svig og af andre alvorlige
overtraedelser, som skader Feellesskabets
finansielle interesser, hvor medlemsstaterne
forpligtedes til at behandle svig som en specifik
overtraedelse af straffeloven med passende
sanktioner. Ved udgangen af aret vedtog Radet
forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95, en
rammelov, der geelder for alle udgifter og
traditionelle egne indtaegter (ikke for moms), som
skabte grundlaget for formuleringen af ensartede
administrative sanktioner med samme retskraft i
hele Fellesskabet.

Forordning (EF) nr. 2185/96 om Kommissionens
kontrol og inspektion pa stedet med henblik pa
beskyttelse af De Europaiske Fzllesskabers
finansielle interesser mod svig og andre
uregelmaessigheder blev vedtaget i 1996 sammen
med den f@grste protokol om bekampelse af
bestikkelse til konventionen fra 1995.

I 1997 blev forordning (EF) nr. 515/97 om
gensidig bistand pa told- og landbrugsomradet
vedtaget. Konventionen om gensidig bistand og
samarbejde mellem toldmyndighederne ("Napoli
[I-konventionen") blev undertegnet i Bruxelles den

18. december 1997 (og tradte i kraft den 23. juni
2009). Med hensyn til retsforfglgelse af og
sanktioner for overtraedelse af EU's toldlovgivning
supplerer denne konvention forordning (EF)
nr.515/97 og ogsa forordning (EU) nr. 389/2012
om administrativt samarbejde pa
punktafgiftsomradet.

Samme ar undertegnede medlemsstaterne den
anden protokol (vedrgrende hvidvask af penge
og retligt samarbejde) til konventionen fra 1995.

Radet lancerede Fiscalis-programmet, som
forbedrer kommunikations- og
informationsudvekslingsveerktgjerne med det
formal at forebygge moms- og toldsvig.
Kommissionen vedtog "Agenda 2000": en
meddelelse om de brede perspektiver for

udviklingen af Unionen og dens politikker pa
kanten til det nye arhundrede, udfordringerne i
forbindelse med udvidelsen og den fremtidige
finansielle ramme.

Slutningen pa det fgrste arti var kendetegnet ved
handelser, der afslgrede en rakke svagheder, som
kreevede en yderligere indsats pa bestemte
omrdader.

1997

1594 Reg. 515/97 and Naples || Convention

Regulation 1681/94 ]

Regulation 1831/94

1991
Regulation 595/91

1988
Establishment of UCLAF

1990
1st PIF Report

11/1993
Entry into force of the Treaty of Maastricht

1995
Reg. 2988/95
Convention on the
. Communities’ financial interests
1996
Reg. 2185/96

?

Freephone

? .

Commission Delors I/

Commission Delors Il

Commission Santer

1989 - 1994
First Anti-Fraud Workprogramme - UCLAF

1.2. Det andet arti (1999-2008): udvidelse,
konsolidering og operationelle reformer

[ april 1999 kom en ny spiller pa banen.
Kommissionen besluttede at etablere Det
Europaeiske Kontor for Bekampelse af Svig
(OLAF), et uafhaengigt operationelt organ, som
overtog UCLAF's opgaver. Den nye
lovgivningspakke tradte i kraft den 1. juni 1999
og udvidede OLAF's ansvar til alle aktiviteter
vedrgrende beskyttelse af Feellesskabets interesser
mod ulovlige aktiviteter, som pavirker EU's
finansielle interesser, og som kan fgre til

forvaltnings- eller straffesager. Neesten alle EU-
institutioner begyndte desuden at overlade
undersggelser af medlemmers og medarbejderes
alvorlige forseelser til OLAF.

Dette var en del af en omfattende reform og
modernisering af hele EU-forvaltningen, navnlig pa
omradet for gkonomisk forvaltning, som styrkede
Kommissionens styringssystem og fgrte til klarere
ansvarsfordeling og gget ansvarlighed. Som led i
den finansielle reform, der blev lanceret i 2000,
besluttede Kommissionen at revidere sine interne
kontrolstrukturer og ggre de ved delegation



bemyndigede anvisningsberettigede fuldt
ansvarlige for den interne kontrol med deres egne
aktiviteter, herunder bekaempelse af svig.

Som det fgrste europaiske undersggelsesorgan
fokuserer OLAF pa operationelle aktiviteter. Selv
om den operationelle ekspertise og koordineringen
af Kommissionens politiske initiativer til
bekaempelse af svig nu var samlet i ét organ, blev
der i det andet arti fremsat en raekke politiske
idéer og projekter, som yderligere styrkede
bekaempelsen af svig. Nogle af disse initiativer bar
forst frugt i det tredje arti, men de blev planlagt
allerede i den samlede strategiske tilgang for
2001-20053.

> KOM(2000) 358 endelig.
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May 1999

Treaty of Amsterdam [entry into force)
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2005 Com munication on fraud prevention

Mew financial rules - transparency

2007

EUZenlargement

2007
Exclusion datahase

2001 - 2005

Overall Strate gic Approach [O5a)

[ maj 1999 tradte Amsterdamtraktaten i kraft, og
den andrede og udvidede bestemmelserne om
bekaempelse af svig og fastsatte bestemmelse om
vedtagelsen af rapporten om beskyttelse af EU's
finansielle interesser i stk. 5 i den nye artikel 280.

Den overordnede arkitektur blev forsterket
betydeligt med Europa-Parlamentets og
Revisionsrettens udvidede roller.

Det andet arti var preeget af euroens indfgrelse og
den stgrste udvidelse i EU's historie med 12 nye
medlemsstaters tiltraedelse (i 2004 og 2007). Med
hensyn til bekempelse af svig kreevede denne
proces, at der blev etableret en national
koordineringstjeneste for bekaempelse af svig
(AFCOS) i hver medlemsstat, og en enorm indsats
for at uddanne de 12 nye medlemsstater fra
Kommissionens side.

Under den samlede strategiske tilgang blev der
etableret en taskforce for tilbagesggning for at gge
tilbagesggningen af EU-midler i tilfeelde af
konstateret svig eller andre uregelmaessigheder.

I 2003 fremsatte Kommissionen forslag om
Herculeprogrammet til stgtte for
uddannelsesaktiviteter, teknisk  bistand og
dataudveksling. Programmet blev indledt i 2004 og
blev udvidet under de flerdrige finansielle
rammer for 2007-2013 og 2014-2020 (FFR).

Nye finansielle regler blev indfgrt i 2006,
hvorunder de nationale forvaltninger skal indfgre
effektive interne kontrolsystemer og foretage den
ngdvendige kontrol af de EU-midler, de forvalter.

Samtidig med at OLAF opndede operationelle
erfaringer og resultater, vedtog Kommissionen i
2007 meddelelsen "Forebyggelse af svig pa
grundlag af operationelle resultater: en
dynamisk strategi for "fraud-proofing” for at

integrere OLAF's ekspertise i
lovgivningsproceduren. Hensigten var at
identificere mangler i lovgivningsforslag, i

gennemfgrelsen af EU-lovgivning og i forvaltnings-
og kontrolsystemer.

1.3. Det tredje arti (2009-2018): reformer og et
nyt spring fremad

[ lgbet af det tredje arti sikrede antallet og
relevansen af foranstaltninger vedtaget pa EU-plan
et nyt momentum til bekeempelsen af svig inden for
alle omrader vedrgrende EU-budgettet.

Pa grundlag af de resultater, der var blevet opnaet i
de foregdende 20 ar, blev en rakke ambitigse
initiativer afsluttet i dette arti, og det vil haeve
beskyttelsen af EU's finansielle interesser til et nyt
niveau i de kommende ar.

Selv om de mest markante resultater er retsakter,
har operationelle foranstaltninger ogsa skabt
betydeligt fremskridt med hensyn til samarbejde
mellem medlemsstaterne pa den ene side og
Kommissionen og OLAF pa den anden i
overensstemmelse med EU-traktaten. Som et
resultat af disse Igbende forbedringer afgav
Revisionsretten en revisionserklering med
forbehold om EU-budgettet for 2016 og 2017.

Pa toldomradet blev der i 2009 indfgrt en ny
database (FIDE), og den fzlles toldaktion Diabolo
Il blev lanceret som model for det fremtidige
operationelle samarbejde. Alle ASEM-partnere
(Asien-Europa-mgdet) var involveret, og arbejdet
blev koordineret af OLAF med stgtte fra Europol og
Interpol.

Ved arets udgang tradte Lissabontraktaten i kraft.
Blandt de mange vigtige endringer, som den
indfgrte, afsluttede den processen for integration i
EU's system inden for omradet frihed, sikkerhed og



retfeerdighed (dvs. politisamarbejde og retligt
samarbejde i kriminalsager) og omhandlede
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2008 Action plan to fight cigarette smugging and al
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Sep 2015
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EDES Jul 2017

PIF Directive
*

Dec 2015
I FF 2014-20 CPR Regulation

2018
WaAT Action Plan Qct 2017

EPPQ Regulation

2015
Irvegularities reparting

.

L4

Commission Juncker

12011 vedtog Kommissionen en ambitigs strategi
for bekaempelse af svig (CAFS) og en
handlingsplan for bekaempelse af cigaret- og
alkoholsmugling langs EU's gstlige graense. | 2012
fremlagde den planer for bekaempelse af
skattesvig og -unddragelse.

2013 markerede en raekke vigtige fremskridt for
beskyttelsen af EU's finansielle interesser. I
overensstemmelse med de malsaetninger, der er
fastsat i CAFS, blev specifikke bestemmelser om
bekampelse af  svig, der kraever, at
forvaltningsmyndigheder indfgrer effektive og
proportionale foranstaltninger til bekampelse af
svig, indfgrt i udgiftsprogrammerne under FFR
2014-2020. I forordning (EU) nr.883/2013 blev
undersggelser udfgrt af OLAF omdefineret,
saledes at de bergrte personers proceduremaessige
garantier blev styrket, og alle medlemsstater blev
palagt at udpege en AFCOS med det formal at
fremme det effektive samarbejde og udvekslingen
af oplysninger med OLAF. Protokollen om
eliminering af ulovlig handel med tobaksvarer
til rammekonvention om tobakskontrol (FCTC)
blev undertegnet af 54 parter, herunder Unionen.
Kommissionen vedtog ogsd meddelelsen om
intensivering af kampen mod cigaretsmugling
og en handlingsplan.

Lovgivningspakken, som var stgttet af CAFS, blev
afsluttet i 2014 med vedtagelsen af de reviderede
direktiver om offentlige indkgb og
forsyningstjenester og et nyt koncessionsdirektiv.
Alle prioriterede CAFS-aktioner blev gennemfgrt i
lgbet af det samme ar.

Dette momentum fortsatte under Juncker-
Kommissionen, og da artiet naermede sig sin
afslutning, blev to stgrre og laenge ventede

CAFS 2011

retsakter om styrkelse af den strafferetlige
beskyttelse af EU-budgettet endelig vedtaget:
direktivet om strafferetlig bekeempelse af svig
rettet mod Den Europaiske Unions finansielle
interesser (BFI-direktivet)* og forordningen om
gennemfgrelse af et forsterket samarbejde om
oprettelse af EPPO>.

I 2017 reviderede Kommissionen sin interne
kontrolramme® for at sikre, at alle komponenter,
herunder komponenten vedrgrende bekampelse
af svig, er til stede og effektiv pa alle
organisationsniveauer.

I de naeste kapitler af denne rapport rettes fokus
mod det fremskridt, der er opnéeti 2018.

2. HARMONISERING OG STYRKELSE AF BEKAMPELSEN
AF SVIG I HELE EU: TVARGAENDE POLITIKKER,
FORANSTALTNINGER OG RESULTATER12018

2.1. Retsakter vedtaget af EU-institutionerne

2.1.1. Forordningen om gennemfprelse af et
forstaerket samarbejde om oprettelse af
EPPO: status

Efter vedtagelsen af EPPO-forordningen i august
2018 bekrzeftede Nederlandene og Malta deres
tilslutning til EPPO, som bringer det samlede antal
deltagende medlemsstater op pa 22. EPPO far

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af
5. juli 2017 om strafferetlig bekeempelse af svig rettet mod
Den Europeiske Unions finansielle interesser (EUT L 198 af
28.7.2017, s. 29).

5 Rédets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om
gennemfgrelse af et forstaerket samarbejde om oprettelse af
Den Europezeiske Anklagemyndighed ("EPPO") (EUT L 283
af31.10.2017,s. 1).

C(2017) 2373 endelig.
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kompetence til at undersgge, retsforfglge og
indbringe strafbare handlinger for en domstol, hvis
de pavirker EU's finansielle interesser som fastsat i
BFI-direktivet.

EPPO forventes at vaere operationel ved udgangen
af 2020 efter en etableringsperiode pa mindst tre
ar som omhandlet i EPPO-forordningen.
Oprettelsen af EPPO er en prioritet for
Kommissionen, og denne proces er langt fremme.

I 2018 udpegede Kommissionen en midlertidig
administrerende  direktgr med ansvar for
administrative  og  budgetmaessige forhold.
Procedurerne for rekruttering af den europzeiske
chefanklager og de europeiske anklagere blev ogsa
lanceret. Kommissionen opfordrede
medlemsstaterne til at udpege deres kandidater til
stillingen som europzeisk anklager inden udgangen
af marts 2019.

De deltagende medlemsstater hgres under hele
proceduren gennem den ekspertgruppe, der blev

oprettet i overensstemmelse med EPPO-
forordningen.

2.1.2. Omnibusforordningen

Forordning (EU, Euratom) 2018/1046,
"Omnibusforordningen”, blev vedtaget den 18. juli
2018. Omnibusforordningen @&ndrer  den

eksisterende finansforordning, som fastsaetter den
overordnede ramme for budgetforvaltningen, og en
reekke retsakter vedrgrende EU's flerarige
programmer pa forskellige omrader, herunder
samhgrighedspolitikken. Omnibusforordningen
reviderer derfor EU's finansielle regler med det
formal at forenkle dem og ggre dem mere
resultatorienterede. Den omfatter revisioner, der
forenkler anvendelsen af finansielle instrumenter
under de europaiske struktur- og
investeringsfonde.

I finansforordningens artikel 61 omdefineres
interessekonflikt for alle finansielle aktgrer, der
gennemfgrer EU-budgettet under de forskellige
forvaltningsmader, herunder pa nationalt plan.
Dette vil med sandsynlighed medfgre en stor
stigning i finansielle aktgrers anvendelse af
"interesseerkleeringer”, gget gennemsigtighed og
stgrre tillid i befolkningen.

2.2. Udformning af fremtiden: EU-
institutionernes lovgivningsmaessige og
politiske initiativer

Det naeste afsnit giver et overblik over den vigtigste
udvikling i Kommissionens politik  og
lovgivningsmaessige initiativer i 2018.

2.2.1. Kommissionens forslag om revision af
forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013

Den 23. maj 2018 vedtog Kommissionen sit forslag
om zndring af visse bestemmelser i forordning
(EU, Euratom) nr. 883/20137. Revisionen af
forordningen er primeert baseret pa behovet for at
tilpasse OLAF's arbejde til den fremtidige EPPO's
funktioner. Revisionen har ogsa til formal at
effektivisere OLAF's undersggelsesfunktion,
herunder ved at: i) preecisere, i hvilket omfang EU-
lovgivningen og den nationale lovgivning finder
anvendelse i forbindelse med kontrol og inspektion
pa stedet, og derved kodificere Rettens praksis, ii)
forbedre mulighederne for at fa antaget
bevismidler indsamlet af OLAF i opfglgende
procedurer og iii) sikre et klart retsgrundlag for, at
OLAF kan fa adgang til bankkontooplysninger via
bistand fra nationale kompetente myndigheder.

Med hensyn til det fremtidige forhold til EPPO
indeholder Kommissionens forslag en raekke
rapporteringsforpligtelser for OLAF, nar kontoret
konstaterer eventuel svig, der er omfattet af
EPPO's kompetence. Det preaciserer ogsa, hvordan
og hvornar OLAF kan stgtte eller supplere EPPO
efter dennes anmodning, og hvornar OLAF kan
indlede eller fortsette en  administrativ
undersggelse pd eget initiativ, med henblik pa at
sikre, at de to organer supplerer hinanden i videst
mulig udstraekning, og med henblik pa at sikre den
rigtige  balance mellem strafferetlige og
administrative foranstaltninger til beskyttelse af
EU-budgettet.

Kommissionens forslag er en malrettet revision af
OLAF-forordningen, der har til formal at sikre, at
@ndringerne vil treede i kraft, ndar EPPO bliver
operationel ved udgangen af 2020. En mere
vidtraeekkende revision, der moderniserer OLAF's
retlige rammer, kan gennemfgres pa et senere
tidspunkt.

1 2018 blev Kommissionens forslag drgftet i Radets
Gruppe vedrgrende Bekzmpelse af Svig (GAF)
under det bulgarske og det gstrigske formandskab.
Det finske formandskab har mandat til at indlede

uformelle drgftelser med Parlamentet
(trepartsdrgftelser) i efteraret 2019. Europa-
Parlamentet  vedtog sin  beslutning om

Kommissionens forslag den 16. april 20198.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom)
nr. 883/2013 af 11. september 2013 om undersggelser,
der foretages af Det Europeeiske Kontor for Bekeempelse af
Svig (OLAF) og om ophaevelse af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Radets
forordning (Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af
18.9.2013,s.1).
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-
0383 _EN.html?redirect.
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2.2.2. Kommissionens forslag til forordning om
beskyttelse af Unionens budget i tilfelde af
generaliserede mangler i medlemsstaterne for
sa vidt angdr retsstatsprincippet

Kommissionen fremsatte den 2. maj 2018 et forslag
til forordning om beskyttelse af Unionens budget i
tilfeelde af generaliserede mangler i
medlemsstaterne for sa vidt angar
retsstatsprincippet. I forslaget laegges det til grund,
at respekten for retsstatsprincippet er en
afggrende forudseetning for at overholde
princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning. I
henhold til forslaget kan EU suspendere, nedsaette
eller begraense adgangen til EU-finansiering pa en
forholdsmaessig made. Nar Kommissionen traeffer
beslutning om at ivaerkszette denne procedure, vil
den tage hensyn til relevante oplysninger, f.eks. EU-
Domstolens afggrelser, Revisionsrettens rapporter
og relevante internationale organisationers
konklusioner. Den bergrte medlemsstat far
mulighed for at fremszette sit synspunkt, inden en
beslutning treeffes. Medlemsstaterne vil fortsat
veere bundet af eksisterende forpligtelser til at
gennemfgre programmer og foretage udbetalinger
til endelige modtagere eller stgttemodtagere.
Forslaget drgftes aktuelt af Radet og Parlamentet.

2.2.3. Tvaergdende bestemmelser om beskyttelse af
EU'’s finansielle interesser (BFI-bestemmelser)
i alle Kommissionens FFR-forslag

OLAF indfgrte i teet samarbejde med de afdelinger,
der afholder udgifterne, og centrale afdelinger i
Kommissionen standardbestemmelser om
beskyttelse af EU's finansielle interesser i alle
Kommissionens lovgivningsforslag for
udgiftsprogrammer efter 2020 under direkte,
indirekte og delt forvaltning. Ifglge disse
bestemmelser skal EU's finansielle interesser
beskyttes ved hjalp af forholdsmaessigt afpassede
foranstaltninger, herunder forebyggelse, afslgring,
korrektion og undersggelse af uregelmaessigheder
og svig. Enhver person eller enhed, der modtager
EU-midler, skal desuden samarbejde fuldt ud for at
beskytte EU's finansielle interesser, give de
ngdvendige adgangsrettigheder til Kommissionen,
OLAF, EPPO og Revisionsretten og sikre, at
tredjeparter, der er involveret i gennemfgrelsen af
EU-midler, indrgmmer tilsvarende rettigheder.

2.2.4. Beksempelse af korruption i EU

1 2018 var bekeempelse af korruption en prioritet i
det europaiske semesters gkonomiske
styringsproces. 14 landerapporter® indeholdt en
vurdering af det retlige, politiske og institutionelle
landskab for beksempelse af korruption, herunder
fremskridt og resterende udfordringer.

°  https://ec.europa.ew/info/publications/2018-european-semester-

country-reports_en.

12

Seks medlemsstater modtog ogsa landespecifikke
henstillinger om at intensivere bekaempelsen af
korruption, afthjelpe svagheder i de offentlige
indkgbsprocedurer, styrke rammen for
bekeempelse af korruption, forebygge og
undertrykke korruption mere effektivt, forebygge
interessekonflikter og @ge ansvarligheden pa
anklager- og politiniveau.

Efter en indkaldelse af forslag blev syv tilskud pa i
alt 2,2 mio. EUR tildelt projekter med forslag til
aktioner pa omradet for bekaeempelse af korruption.

I 2018 deltog Kommissionen sammen med OLAF
aktivt i flere europaeiske og internationale fora om
bekaempelse af korruption, sisom FN's konvention
mod korruption, OECD, arbejdsgruppen om
bekaempelse af korruption under G20 og
europaeiske partnere mod korruption (EPAC)/EU's
net af kontaktpunkter til bekaempelse af
korruption (EACN).

2.2.5. Internationalt samarbejde

For at bekeempe svig mod EU-budgettet ud over
EU's graenser  mere effektivt  fortsatte
Kommissionen sin praksis med at inkludere
bestemmelser om bekaempelse af svig i aftaler med
tredjelande og i skabeloner til tilskuds- og
delegationsaftaler med internationale finansielle

institutioner og andre internationale
organisationer.
I 2018 organiserede OLAF to specifikke

arrangementer til stgtte for tredjelande:

o det arlige seminar (afholdt i Bosnien-Herzegovina
i juni 2018) for partnermyndigheder i
kandidatlande og potentielle kandidatlande om
bedste praksis for vellykket undersggelse af svig

ogi

¢ en workshop (juli 2018) med deltagelse af alle
relevante tjenester for bekempelse af svig og
korruption i Ukraine inden for rammerne af
associeringsaftalen mellem EU og Ukraine.

OLAF indgik ogsa to administrative
samarbejdsordninger med henholdsvis Den
Afrikanske Udviklingsbank og USAID (Office of the
Inspector General of the United States Agency for
International Development).

2.2.6. Kommissionens strategi for bekaempelse af
svig (CAFS) og den nye styringspakke

I 2018 udarbejdede Kommissionen en ny CAFS til
erstatning for den strategi, der blev vedtaget den
24. juni 201110, som har til formal at forbedre
forebyggelse, afslgring og efterforskning af svig og
sikre, at passende sanktioner, inddrivelse og
afskraekkelse star hgjt pa Kommissionens
dagsorden.

10
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Den nye strategi, som blev vedtaget den 29. april
2019, er baseret pa en detaljeret risikovurdering,
der som hovedomrader til forbedring udpegede
indsamling og analyse af data om svig, samarbejde
mellem Kommissionens afdelinger og overordnet
tilsyn med forhold vedrgrende svig internt i
Kommissionen. Disse aspekter er derfor sat i
centrum for den nye CAFS. De er ogsa i
overensstemmelse med en intern evaluering af den
tidligere strategi.

Forbedringer af styringen blev gennemfgrt!! ved
udgangen af 2018, hvor Kommissionens bestyrelse
fik tildelt en styrket rolle pd omradet for
bekaempelse af svig.

2.2.7. Gennemfprelsen af Herculeprogrammet

Hercule IlI-programmet for 2014-202012 fremmer
aktiviteter til bekeempelse af svig, korruption og
anden ulovlig aktivitet, der pavirker EU's
finansielle interesser. I 2018, det femte ar af
programperioden, blev der stillet et budget pa
15,35 mio. EUR til radighed?s til:

e finansiering af aktioner til styrkelse af
toldvaesenets og politiets operationelle og
tekniske kapacitet i medlemsstaterne samt IT-
statte (75 % af programmets budget) og

e uddannelsesaktiviteter og konferencer,
herunder digital retsmedicinsk uddannelse af
personale, der anszttes af retshandheaevende
myndigheder i medlemsstaterne og
partnerlandene (25 % af budgettet).

Modtagerne af Hercule Ill-tilskud berettede om
stor succes, der blev opnaet ved hjelp af udstyr og

uddannelse finansieret under programmet!4,
sasom:
e Dbeslaglaeggelse af smuglede og

varemeerkeforfalskede cigaretter og tobak

e afslgring af nye tilfeelde af svig og netveaerk af
organiserede kriminelle grupper og

o forbedrede operationer i forbindelse med og
undersggelser af uregelmassigheder og
korruption begdet mod EU's finansielle
interesser.

1 Se "Communication to the Commission: Streamlining and
strengthening corporate governance within the European
Commission", C(2018)7704 final af 21.11.2018.

12 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
250/2014 af 26. februar 2014 om oprettelse af et program
til fremme af aktiviteter til beskyttelse af Den Europaeiske
Unions finansielle interesser (Hercule IlI-programmet) og
om ophaevelse af afggrelse nr. 804/2004/EF (EUT L 84 af
20.3.2014, 5. 6).

13 Commission Decision C(2018) 1763 final af 28.3.2018.

14 Se det arbejdsdokument, der henvises til i fodnote 1, nr. v),
for yderligere oplysninger.

2.3. Domstolens retspraksis
2.3.1. Sigma Orionis mod Kommissionen

I 2018 afsagde Retten en dom, som nu indgar i
retspraksis vedrgrende beskyttelsen af EU's
finansielle interesser med hensyn til OLAF's
kontrol og inspektion pa stedet.

I sagen Sigma Orionis mod Kommissionen?s
preciserede Retten den geeldende lovgivning
under sadan kontrol og inspektion pa stedet.

Retten fastslog, at kontrol og inspektion pa stedet
foretages af OLAF pa grundlag af forordning (EU,
Euratom) nr. 883/2013 og forordning (Euratom,
EF) nr. 2185/96 og en skriftlig bemyndigelse fra
OLAF's generaldirektgr, nar den gkonomiske
beslutningstager ikke modsatter sig dette. EU-
retten tilsidesaetter den nationale ret, nar et
forhold er omfattet af forordning (EU, Euratom) nr.
883/2013 eller forordning (Euratom, EF) nr.
2185/96. Retten fastslog  endvidere, at
bestemmelserne (i forordning (Euratom, EF) nr.
2185/96) vedrgrende den gkonomiske
beslutningstagers eventuelle indsigelse mod en
kontrol ikke indebaerer en "ret til indsigelse", men
blot fastszetter, at kontrollen kan palaegges dem
gennem bistand fra de nationale myndigheder (pa
grundlag af den nationale ret). Med hensyn til
processuelle garantier mindede Retten om, at OLAF
skal respektere de grundlaeggende rettigheder som
fastsat i EU-retten, herunder chartret.

Efter Kommissionens opfattelse vil disse vigtige
preciseringer fra Retten hjelpe med at
effektivisere OLAF's undersggelser.

2.3.2. Retspraksis vedrgrende systemet for tidlig
opdagelse og udelukkelse (EDES)

Retten har anerkendt gyldigheden af systemet for
tidlig opdagelse og udelukkelse (EDES)6, der blev
oprettet i 2016, med hensyn til bade tidlig
opdagelse (Rettens dom af 24. oktober 2018 i sag
T-477/16, Epsilon International SA mod Europa-
Kommissionen) og udelukkelse (Rettens dom af
8. november 2018 i sag T-454/17, "Pro NGO!" mod

s 17
Kommissionen) .

2.4. Foranstaltninger truffet af

medlemsstaterne

2.4.1. Oversigt over foranstaltninger truffet af
medlemsstaterne

Dette resumé giver et overblik over udviklingen og
prioriteterne i medlemsstaternes foranstaltninger

5 Rettens dom af 3.5.2018 i sag T-48/16, Sigma Orionis SA
mod Europa-Kommissionen.

' Se afsnit 7.

7" For en mere detaljeret analyse af Rettens praksis, se det
arbejdsdokument, der henvises til i fodnotel, nr. v).



til bekeempelse af svig, men er ikke udtgmmende.
Medlemsstaterne blev anmodet om at give
meddelelse om hgjst tre foranstaltninger til
bekaempelse af svig, men nogle kan have truffet
flere foranstaltninger18.

I 2018 meddelte = medlemsstaterne 71
foranstaltninger?? til beskyttelse af EU's finansielle
interesser og bekampelse af svig.

Foranstaltningerne daekkede hele cyklussen for
bekempelse af svig, primeert inden for delt
forvaltning og offentlige indkgb, men omfattede
ogsa interessekonflikter, korruption og strategier

for bekeempelse af korruption, finansiel
kriminalitet, told og ulovlig handel. De fleste
foranstaltninger vedrgrte “forebyggelse" og

"afslgring”. Omkring en tredjedel af de meddelte
foranstaltninger omhandlede ogsa "efterforskning
og retsforfglgning” og "inddrivelse og palaeggelse af
sanktioner”.

Stgrstedelen (64 %) var sektorspecifikke snarere
end tveergdende (36 %). De sektorspecifikke
foranstaltninger omfattede 14 foranstaltninger, der
vedrgrte indtegter inden for skattesvig og told.
Andre 31 foranstaltninger vedrgrte udgifter, der

dekker alle omrader af budgettet. De
sektorspecifikke foranstaltninger beskrives i de
afsnit, som omhandler de forskellige

budgetmaessige omrader, mens dette afsnit har
fokus pa tveergdende foranstaltninger.

2.4.1.1. Nationale strategier for bekaempelse af
svig

Ved wudgangen af 2018 havde i alt 11
medlemsstater?? vedtaget en national strategi for
bekaempelse af svig og sendt den til Kommissionen.

Kommissionen opfordrer igen de gvrige
medlemsstater til at udarbejde sadanne
strategier i overensstemmelse med

Revisionsrettens konstateringer i seerberetning
nr.6/2019.

2.4.1.2. (get gennemsigtighed og bekaempelse af
korruption og interessekonflikter

[ alt 13 foranstaltninger vedrgrende offentlige
indkgb blev vedtaget af ti medlemsstater?!. De har

De meddelte foranstaltninger analyseres mere indgdende i
det arbejdsdokument, der henvises til i fodnote 1, nr. i).
Nogle af disse indgik i en pakke, herunder f.eks.
lovgivningsmeessige, administrative, operationelle eller
organisatoriske foranstaltninger vedtaget samlet med
henblik pa anvendelse pd forskellige niveauer i landenes
institutionelle struktur. Dermed ndr antallet af meddelte
foranstaltninger op pa 111.

Bulgarien, Frankrig, Graekenland, Italien, Kroatien, Letland,
Malta, Rumeenien, Slovakiet, Tjekkiet og Ungarn har
tidligere givet meddelelse om en national strategi for
bekaempelse af svig, men denne er nu forzeldet.

Bulgarien, Cypern, Estland, Finland, Letland, Litauen, Malta,
Rumeenien, Tjekkiet og Ungarn.
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tili formal at bekaempe korruption og
interessekonflikter og skabe gget gennemsigtighed.
Omkring halvdelen af disse foranstaltninger
omfattede lovgivning, som praciserer eller
konsoliderer eksisterende regler eller tilpasser
nationale systemer til EU-retten. Organisatoriske
og operationelle foranstaltninger blev ogsa
meddelt, primeert vedrgrende
uddannelsesaktiviteter og indfgrelse af nye IT-
vaerktgjer.

2.4.1.3. Andre foranstaltninger

De gvrige tveergdende foranstaltninger, der er
meddelt, vedrgrte primeert finansiel og organiseret
kriminalitet?2, navnlig i lyset af oprettelsen af
EPPO23. Letland fortsatte dets tredrige nationale
kampagne til bekeempelse af svig (#FraudOff!) for
at skabe opmarksomhed omkring svig og
fremme nultolerance over for svig.

To medlemsstater meddelte foranstaltninger
vedrgrende deres interne kontrolsystemer?4
Sverige indgav oplysninger om det arlige program,
der gennemfgres af det svenske rad for beskyttelse
af EU's finansielle interesser (SEFI), og Kroatien
meddelte en international konference om
indberetning af uregelmaessigheder.

Tre medlemsstater indberettede foranstaltninger
til undersggelse af indtaegter og udgifter i visse
sektorer2s:

e Jtaliens gkonomiske og finansielle politi
udarbejdede specifikke operative planer for
bekampelse af undersleb, uberettigede
anmodninger om og/eller modtagelse af EU-
midler og momssvig.

Slovenien udvidede samarbejdet mellem
myndigheder, der forvalter EU's finansielle
interesser, og retshandhavende og retlige
myndigheder, og

Det Forenede Kongerige indberettede en
foranstaltning vedrgrende skattesvig og
beskyttelse af Den Europeeiske Fond for
Bistand til de Socialt Darligst Stillede (FEAD).

2.4.2. Gennemfprelse af de henstillinger, der blev
fremsati2017

I rapporten om beskyttelse af EU's finansielle
interesser 2017 fremsatte Kommissionen to seet
henstillinger til medlemsstaterne: Det ene vedrgrte
indteegter, og det andet vedrgrte udgifter.

2 Ungarn og Sverige.

Tjekkiet, Rumaenien og Graekenland.

Belgien og Sverige.

Selv om medlemsstaterne ikke udtrykkeligt definerer disse som
tveergdende foranstaltninger, passer de bedst ind i dette afsnit.
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Kommissionen havde

anbefalet, at
medlemsstaterneZzeé:

(3) Traffer andre foranstaltninger for at styrke
toldrisikoforvaltningen

(1) Forbliver drvdgne med hensyn til risikoen for
undervurdering af varer

+[E5] |

Fuldt gennemfgrt  Delvist gennemfgrt

e

SYSTEMATISKAT  RISIKOORIENTERE . UDFERE GPRE FULD BRUG AF
MIEDTAGE ET _REVISIONEREFTER  TOLOKONTROLAF  HANDBOGEN OM
AUTOMATISERET FRIGIVELSEN OPERATIONER OPERATIONELLE
(2) Styrker toldkontrollen TILFELDIGT ELEMENT FORETAGETAF  TOLDKONTROLLER
SRR
mintetsvar Mla ®Delvist ®Ikke gennemfart gl;::.};‘:-(f

mIntetsvar = Fuldt = Delvist m lkke gennemfort

OPLYSNINGER OM INDF@RTE STRATEGIER
MALRETTET MOD ALLE TOLDPROCEDURER

HENSIGTSMASSIG KOORDINERING BLANDT
ALLE TOLDTIENESTER, SOM BESKAFTIGER
5iG MED RISIKOANALYSE OG KONTROL

ETABLERING AF RISIKOPROFILER, DER
GIVER KLARE INSTRUKSER, OG DELING AF
RISIKOCPLYSNINGER MED ANDRE

MEDLEMSSTATER

N@IE OG STRUKTURERET OVERVAGNING AF
KONTROLRESULTATERNE

% En detaljeret analyse af svarene findes i det

arbejdsdokument, der henvises til i fodnote 1, nr. iii).
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Pa udgiftssiden blev medlemsstaterne opfordret til at:
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Samlet set viste opfslgningen pa henstillingerne, at de fleste medlemsstater har gjort fremskridt.
Resultaterne viste, at der var sket effektiv opfglgning pa indteegtssiden af budgettet. P4 udgiftssiden er der
imidlertid tydeligvis et voksende behov for gget samarbejde mellem myndigheder, der arbejder med
beskyttelsen af EU's finansielle interesser.

De fleste medlemsstater har indfgrt en raekke veerktgjer og procedurer med henblik pa at indsamle tip fra
whistleblowere og garantere deres anonymitet. Central koordinering eller harmonisering af regler og
tilgange mangler imidlertid ogsa, endda pa nationalt plan. Direktivet om beskyttelse af personer, der
indberetter overtradelser af EU-lovgivningen, som medlovgiverne ndede til enighed om i april 201927, vil
hjaelpe med at lukke nogle af de tilbageveerende huller.

Et andet omrdde, der kan forbedres, er samarbejdet mellem administrative myndigheder og de
retshdndhaevende myndigheder og retsvaesenet. AFCOS kan spille en vigtig rolle i indsatsen for at skabe og
naere et sddant samarbejde, ogsd i lyset af oprettelsen af EPPO. Dette fremhaves ogsa af Revisionsretten i
serberetning nr. 6/2019.

2.5. Oversigt over statistikker vedrgrende afslgrede uregelmassigheder og svig28

I 2018 blev i alt 11 638 uregelmaessigheder (bade svig og andre uregelmaessigheder) indberettet til
Kommissionen, hvilket var 25 % faerre end i 2017. De vedrgrte i alt ca. 2,5 mia. EUR, hvilket var stabilt i
forhold til det foregdende ar.

77 Den forelgbige aftaletekst findes pa http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0366_DA.html.

28 For en detaljeret analyse af de indberettede uregelmaessigheder, se det arbejdsdokument, der henvises til i fodnote 1, nr. ii).
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Afslgringen og indberetningen af en uregelmeaessighed indebzerer, at der er truffet korrigerende
foranstaltninger for at beskytte EU's finansielle interesser, og at der i relevante tilfeelde er indledt
straffesager, hvis der er mistanke om svig.

Figur 1: Uregelmaessigheder indberettet som svigi 2018

SAMLET SET

1 152 uregelmaessigheder indberettet

BUDGET Com o 404

svarende til 1 197,2 mio. EUR (+183 %)
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. . . [ Samlede 3 |

679 uregelmaessigheder indberettet som svig (-3 %) udgifter ‘

q . o : ‘
svarende til 1 032 mio. EUR (+198 %) ’ 144,68 mia. i )

0,71 % af 2018-betalingerne R

NN
s"'f-’,

Samlede

indtaegter INDTAGTER
144,68 mia.

svarende til 165,2 mio. EUR (+116 %)
B 0,65 % af bruttobelgbet for TEI opkraevet for 2018

473 uregelmaessigheder indberettet som svig (+1 %)

2.5.1. Afslgrede uregelmeessigheder indberettet som svig

Antallet af uregelmaessigheder, der er indberettet som svig (herunder mistanke om svig og konstateret
svig), og de relaterede belgb er ikke en direkte indikator for niveauet af svig, der pavirker EU-budgettet.
Disse tal viser alene, hvor mange sager om potentiel svig medlemsstaterne og EU's organer afslgrer og
indberetter.

I 2018 blev i alt 1152 uregelmaessigheder indberettet som svig (dvs. 10 % af alle afslgrede og
indberettede uregelmeessigheder??), og de vedrgrte ca. 1 197,2 mio. EUR (svarende til 48 % af de samlede
finansielle belgb, der er bergrt af uregelmaessigheder3?), der bade daekker udgifter og indtegter som vist i
figur 1.

Antallet af uregelmaessigheder, der blev indberettet som svig i 2018, var stabilt i forhold til 2017, mens de
pageldende finansielle belgb steg med hele 183 %. Over en femarig periode (2014-2018) var dette 27 %
feerre end i 2014, dvs. 16 % under det femarige gennemsnit. De finansielle Virkningelc: svinger meget (se

figur 4), da de kan pdvirkes af enkeltsager, der involverer meget store summer. Arsagerne til den
drastiske stigning i 2018 vedrgrer samhgrighedspolitikken og er derfor omhandlet i afsnit 4.3.2.1.

29 Denne indikator er frekvensniveauet for svig (FFL). Se afsnit 2.3.2 i Kommissionens arbejdsdokument "Methodology regarding
the statistical evaluation of reported irregularities for 2015", SWD(2016) 237 final.
30 Denne indikator er belgbsniveauet for svig (FAL). Se afsnit 2.3.3 i det dokument, der henvises til fodnote 29.
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Figur 2: Uregelmaessigheder indberettet som svig og de omfattede belgb — 2014-2018
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Bilag 1 indeholder en oversigt over de uregelmaessigheder, der blev indberettet som svig i 2018, opdelt
efter medlemsstat og budgetomrade.

2.5.2. Andre afslgrede og indberettede uregelmaessigheder end svig

12018 blev der indberettet 10 487 andre uregelmaessigheder end svig (ca. 27 % fzerre end i 2017). Tallene
faldt for alle sektorer undtagen for fgrtiltreedelse. De involverede finansielle belgb faldt med 37 % til ca.
1,3 mia. EUR som vist i figur 3.

Bilag 2 indeholder en oversigt over andre uregelmaessigheder end svig, der blev indberettet i 2018, opdelt
efter medlemsstat og budgetomrade.
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Figur 3:

BUDGET

UDGIFTER

6 396 andre indberettede uregelmaessigheder end svig (-
4%)

svarende til 844,9 mio. EUR (-48 %)
0,58 % af 2018-betalingerne

Samlede
indtaegter
144,68 mia.

2.5.3. OLAF's undersggelser

I 2018 indledte OLAF 219 undersggelser,
afsluttede 167 og rettede henstillinger om
finansielle inddrivelser til en veerdi af 371 mio.
EUR. Ved arets udgang pagik der 414

undersggelser3!.

3. POLITIKKER O0G FORANSTALTNINGER TIL
BEKZAMPELSE AF SVIG OG DERES RESULTATER —
INDTAGTER

3.1. EU-institutionernes foranstaltninger til
bekampelse af svig — indtaegter

3.1.1.  Gensidig administrativ bistand

3.1.1.1. Informationssystem til bekeempelse af
svig (AFIS)

AFIS32 er en samlebetegnelse for en rekke IT-
applikationer til bekeempelse af svig, der drives
af Europa-Kommissionen (OLAF), som etablerer
kontakt til de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne og derved sikrer rettidig og

31 https://ec.europa.eu/anti-fraud /about-us/reports/olaf-
report en.

Retsgrundlaget for AFIS er forordning (EF) nr.515/97
som @ndret ved forordning (EU) 2015/1525.

32
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Andre uregelmaessigheder end svig indberetteti 2018

SAMLET SET
10 487 andre indberettede

uregelmaessigheder end svig (-27 %)
svarende til 1 294,6 mio. EUR (-37 %)
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4 090 andre indberettede uregelmaessigheder end svig
(-10 %)

svarende til 449,7 mio. EUR (+12 %)
1,78 % af bruttobelgbet for TEI opkraevet for 2018

sikker udveksling af oplysninger vedrgrende
svig mellem de kompetente nationale
forvaltninger og EU-forvaltninger. AFIS-portalen
er en enkelt og felles infrastruktur, der leverer
disse tjenester til naesten 8 800 registrerede
slutbrugere hos mere end 1900 kompetente
tjenester i medlemsstater, partnertredjelande,
internationale organisationer, Kommissionens
tjenestegrene og andre EU-institutioner. AFIS-
projektet omfatter to hovedomrader: i) gensidig
bistand i toldspgrgsmal og ii) forvaltning af
uregelmaessigheder, der daekker flere
udgiftssektorer.

AFIS stgtter gensidig bistand i toldspgrgsmal
med det sikre system til udveksling af
information i realtid VOCU (Virtual Operations
Coordination Unit), der anvendes til feelles

toldaktioner, sikker webmail (AFIS-Mail),
databaser som f.eks. CIS+
(toldinformationssystem) og FIDE (elektronisk
sagsregister pa toldomréde) og
analysevaerktgjer som f.eks. A-TIS
(forsendelsesinformationssystem til

bekaempelse af svig).

Systemet til indberetning af uregelmaessigheder
(IMS) er et sikkert elektronisk verktgj, der
hjeelper medlemsstaterne med at opfylde deres


https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-report_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-report_en

forpligtelse til at indberette uregelmaessigheder,
der opdages i forbindelse med landbrugs-,
struktur-, samhgrigheds- og fiskerifondene,
Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF),
instrumentet  for  finansiel  stgtte il
politisamarbejde, forebyggelse og bekaempelse
af kriminalitet samt krisestyring (ISF) og Den
Europaiske Fond for Bistand til de Socialt
Darligst Stillede (FEAD) samt
fortiltreedelsesstgtte. Det stgtter forvaltningen
og analysen af uregelmaessigheder.

3.1.1.2. Felles toldaktioner

Ud over undersggelser af svig med indtegter
koordinerer OLAF omfattende feelles
toldaktioner (FTA'er), der involverer EU-
baserede og internationale operationelle
partnere. Fealles toldaktioner er malrettede
aktioner af begrenset varighed, der har til
formal at bekaempe svig og smugling af
fslsomme varer i bestemte udsatte omrader
og/eller ad udpegede handelsruter.

Figur 4: Falles toldaktioneri 2018

Aktion

Deltagende lande

Tilrettelagt af de italienske

iz Bl kL toldmyndigheder i samarbejde

I 2018 ydede OLAF stgtte til fem felles
toldaktioner. AFIS's VOCU-modul blev anvendt
til sikker udveksling af oplysninger i fore af disse
feelles toldaktioner. Ud over den ngdvendige
stgtte til de relevante landes gennemfgrelse af
koordinerede aktioner ved brug af OLAF's
permanente tekniske infrastruktur og IT- og
kommunikationsveerktgjer yder OLAF ogsa
strategisk analytisk, administrativ og finansiel
stgtte.

Disse aktioner: i) hjelper med at forbedre
effektiviteten blandt toldmyndigheder, der
udfgrer malrettet kontrol pa europzeisk plan, ii)
udpeger, hvor der findes risici pa bestemte
handelsruter, iii) beskytter offentligheden og
legitime virksomheder ved at forhindre, at
ulovlige produkter kommer ind i EU, og iv)
beskytter EU's offentlige finanser.

[ figur 4 gives der en oversigt over disse
aktioner.

Resultater

Svig med indteegter Evalueringen pagar

Poseidon med OLAF
Den fzlles Tilrettelagt i feellesskab af EU-

ot elaneranon greensebistandsmissionen for Smugling af tobaksvarer ved EU's Beslaglaeggelse af mere end 7
SNUS P Moldova-Ukraine (EUBAM) og astlige granse mio. cigaretter

OLAF

Regional maritim

Den regionale fzelles
toldaktion MARCO

overvagningsoperation koordineret
af de franske toldmyndigheder i
Atlanterhavsomradet

Sporing af ulovlig handel med
felsomme varer ad sgvejen

Over 200 ikke-handelsfartgjer
blev kontrolleret

Den faelles aktion Hansa

Ledet af Det Forenede Kongeriges
toldmyndigheder i samarbejde
med Europol. OLAF leverede
AFIS-systemet til sikker udveksling
af oplysninger og deltog i aktionen

Intern flytning af ulovlige
punktafgiftspligtige varer, primeert
cigaretter

Beslaglaeggelse af store
maengder cigaretter og andre
tobaksvarer

Aktionen SILVER AXE
1}

Organiseret af Europol i
samarbejde med OLAF og med
deltagelse af told-, politi- og
plantebeskyttelsesmyndigheder fra
27 lande

3.1.2. Gensidig bistand og bestemmelser om

Import og handel med forfalskede og

ulovlige plantebeskyttelsesmidler
inden for EU

80lande, herunder

med EU's

Beslaglaeggelse af 360 ton
ulovlige eller forfalskede
pesticider

vigtigste

bekampelse af svig i internationale aftaler

Samarbejdet med tredjelande om at forebygge,
afslgre og bekempe overtraedelser af
toldlovgivningen er baseret pa aftaler om
gensidig administrativ bistand i toldspgrgsmal.
Der er i dag indgdet aftaler med mere end
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handelspartnere som f.eks. USA, Kina og Japan. |
2018 tradte protokollen til aftale om gensidig
administrativ bistand med New Zealand i kraft.
Forhandlingerne med Mercosur (Argentina,
Brasilien, Paraguay og Uruguay) og Chile blev
afsluttet og pagik stadig med Australien,



Indonesien, Aserbajdsjan,
Usbekistan og Andorra.

Kirgisistan,

Frihandelsaftaler indeholder saedvanligvis en
klausul om bekaempelse af svig, som muligggr en
midlertidig tilbagetraekning af toldpraferencen
for et produkt i tilfeelde af grov toldsvig og
konsekvent mangel pa tilstraekkeligt samarbejde
til at bekeempe dette. OLAF bidrager aktivt i
forhandlingerne af sadanne Kklausuler. I 2018
blev der indgaet aftale om en klausul pa teknisk
niveau med Mercosur og New Zealand.
Klausulen indfgres ogsd i den moderniserede
frihandelsaftale med Mexico.

WTO-aftalen om handelslettelser (Baliaftalen),
som Unionen er part i, har veeret geeldende siden
2017. Artikel 12 om toldsamarbejde giver
yderligere  muligheder for at wudveksle
oplysninger med tredjelande med det formal at
kontrollere en import- eller eksportangivelse,
hvis der er rimelig grund til at betvivle
angivelsens sandfzerdighed eller ngjagtighed.

3.1.3. Bekampelse
tobaksvarer

af ulovlig handel med

Ud over den hindheevende rolle i forbindelse
med bekampelsen af wulovlig handel med
tobaksvarer hjelper OLAF ogsd med at styrke
EU's politik pa dette omrade.

Handlingsplan — Den 7. december 2018
fremlagde Kommissionen en ny

handlingsplan33, som skal saette EU i stand
til fortsat at bekeempe den ulovlige

handel med tobaksvarer, som bevirker, at
EU og medlemsstaterne hvert ar gar glip af
omkring 10 mia. EUR i offentlige indteegter. I
handlingsplanen skitseres de konkrete tiltag
mod bade forsyningen af og efterspgrgslen efter
ulovlige tobaksvarer. Ligesom den foregdende
handlingsplan indeholder den anden
handlingsplan bade politiske og operationelle
retshandhaevende foranstaltninger, eftersom
kun en kombination af disse vil kunne fgre til en
holdbar nedbringelse af den ulovlige handel med
tobak. Den nye handlingsplan er baseret pa
analysen af 2013-strategien om at intensivere
kampen mod den ulovlige handel med tobak.
Den sikrer kontinuitet ved at fastholde fokus pa
protokollen om eliminering af ulovlig handel
med tobaksvarer (FCTC-protokollen) pa globalt
plan og den vellykkede gennemfgrelse af det nye
sporbarhedssystem for tobaksvarer i EU.

3 https://ec.europa.eu/anti-fraud /media-

corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-
commission-leading-role-fight-against da.
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FCTC-protokollen — Protokollen vil kun
effektivt hjeelpe med at begraense den ulovlige
handel, hvis den ogsd gennemfgres af
tredjelande, som er de primeere kilder til
ulovlige tobaksvarer eller transitlande pa
smuglerruterne. Kommissionen intensiverer
ogsa indsatsen for at fremme protokollen uden
for EU og hjelper medlemsstaterne med hurtigt
at gennemfgre deres interne
ratificeringsprocedurer. OLAF deltager i disse
drgftelser pa europeeisk og internationalt plan.

FCTC-protokollen tradte i kraft den 25.
september 2018. Kommissionen deltog under
ledelse af OLAF og i teet samarbejde med
radsformandskabet i det fgrste mgde mellem
parterne i protokollen, som fandt sted den 8.-10.
oktober 2018. Parterne besluttede pa at
fokusere pd sikring af forsyningskaeden for
tobaksvarer og det internationale samarbejde,
og OLAF vil fortsat bidrage til dette arbejde pa
internationalt plan.

3.1.4. Samarbejde om bekampelse af svig med
Kommissionens Fzlles Forskningscenter

I indsatsen for at opfylde mélsaetningerne om at
bekempe svig pa toldomradet samarbejder

OLAF teet med Kommissionens Feelles
Forskningscenter, navnlig i fglgende store
projekter:

AMT (automatisk overvagningsveaerktgj) til
analyse af "big data". AMT beregner estimater af
basislinjepriserne for varer, der importeres til
EU, for hver Kkombination af vare,
tredjelandsoprindelse og
bestemmelsesmedlemsstat. Det genererer ogsa
automatiske advarsler om uszedvanlige priser i
handelsdata.

Dataanalyse til brug for bekaempelse af svig
pa toldomradet (INTEL4CUSTAF) — Det
Hercule [1I-finansierede projekt
INTELF4CUSTAF blev etableret i 2018 af OLAF
efter anmodninger fra flere medlemsstater. I
projektet samarbejder Kommissionens
tjenestegrene og medlemsstaternes
toldmyndigheder om at finde frem til, hvordan
nye og kommende datakilder og
analyseteknikker udnyttes bedst muligt. Dette
projekt vil samlet set fgre til bedre
analysekapacitet i forbindelse med bekampelse
af svig pa toldomradet i hele EU. De to
workshops, der blev afholdt i 2018, havde
deltagelse af en lang raekke eksperter og lande,
der drgftede et bredt spektrum af behov og
eksisterende tilgange. Ved udgangen af aret talte
feellesskabet omkring 100 eksperter. Arbejdet
fortseettesi 2019.


https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-commission-leading-role-fight-against_da
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-commission-leading-role-fight-against_da
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-commission-leading-role-fight-against_da

Container Status Messages og analyse af
importangivelser — Det Feelles
Forskningscenters videnskabelige og tekniske
stotte  medvirkede til at  kontrollere
overholdelsen af forordning (EU) 2015/1525 om
@ndring af forordning (EF) nr. 515/97 i
forbindelse med indgivelsen af Container Status
Messages (CSM). Der blev udviklet flere
statistiske indikatorer med det formal lgbende
at overvage kvaliteten og fuldsteendigheden af
de CSM, der indberettes af sgfartsindustrien.
Inden for rammerne af Contraffic-SAD-tjenester
blev der genereret 191 signaler om svig for
perioden mellem januar 2017 og oktober 2018
svarende til en samlet potentiel toldunddragelse
pa 1,9 mio. EUR. Disse signaler om svig var
resultatet af Det Feelles Forskningscenters
analyse af mere end 4 mio. toldangivelser.

Tobaksanalyse og datastyring (TOBLAB) — |
2015 indgik OLAF en administrativ aftale med
Det Fzlles Forskningscenter i Geel om drift af et
laboratorium og tilknyttet datastyring med
henblik pd analyse af tobaksvarer (TOBLAB), som
finansieres under  Hercule IlI-programmet.
TOBLAB vil yde videnskabelig og teknisk stgtte
til styringen af dataene fra testresultaterne. I
2018 blev der gennemfgrt 103 analyser af tobak
og tobaksvarer pa Det Fzlles Forskningscenter.

3.1.5. Bekampelse af momssvig3*

AZndring af Rddets forordning (EU)
nr. 904/2010 om administrativt samarbejde
og Dbekampelse af svig vedrgrende
mervardiafgift

I oktober 2018 blev der indfgrt en reaekke
@ndringer3®> af den retlige ramme for det
administrative samarbejde og bekempelsen af
svig vedrgrende mervardiafgift (Radets
forordning (EU) nr.904/2010) for at gge
medlemsstaternes kapacitet til at bekeempe de
mest skadelige former for momssvig og mindske
momsgabet, som belgb sig til 147,1 mia. EUR i
2016. De vaesentligste foranstaltninger er:

e Felles administrative undersggelser

Administrative undersggelser er en integreret
del af kampen mod momssvig. Dette nye

3 Den 25. maj 2018 vedtog Kommissionen forslag

COM(2018) 329 for sa vidt angar indfgrelsen af de
detaljerede tekniske foranstaltninger for den konkrete
anvendelse af det endelige momssystem for beskatning
af handel mellem medlemsstaterne, som ifglge dets
begrundelse vil reducere det grenseoverskridende
momssvig med op til 41 mia. EUR om &ret. Dette forslag
er stadig under behandling i Radet.

*  Radets forordning (EU) 2018/1541 af 2. oktober 2018
om endring af forordning (EU) nr. 904/2010 og (EU)
2017/2454, for s& vidt angdr foranstaltninger til
styrkelse af det administrative samarbejde vedrgrende
merverdiafgift (EUT L 291 af 16.10.2018, s. 1).
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samarbejdsinstrument blev indfgrt for at gge
skattemyndighedernes kapacitet til at
kontrollere graenseoverskridende leveringer.
Det giver embedsmend fra to eller flere
skattemyndigheder mulighed for at danne ét
feelles revisionshold med henblik pa at
undersgge graenseoverskridende transaktioner,
der gennemfgres af en eller flere relaterede
afgiftspligtige personer med
grenseoverskridende aktiviteter.

Hvis mindst to medlemsstater finder, at der er
behov for en administrativ undersggelse af de
belgb, der er angivet af en afgiftspligtig person,
som ikKe er etableret pa deres omrade, men som
er afgiftspligtig dér, bgr den medlemsstat, hvor
den afgiftspligtige person er etableret, foretage
undersggelsen, og de anmodende medlemsstater
bgr bistd etableringsmedlemsstaten ved at
deltage aktivt i wundersggelsen. Denne
foranstaltning er iseer relevant til at bekempe
svig i e-handelssektoren.

e Eurofisc

Eurofisc blev oprettet for at opnd hurtig
udveksling af malrettede oplysninger mellem
medlemsstaterne med det formal at tackle
omfattende eller nye typer momssvig. For at
seette fart i den feelles behandling og analyse af
data er Kommissionen i gang med et
implementere det nye  softwarevarktgj
"Transaction Network Analysis" (TNA).

For at maksimere TNA's potentiale til at
identificere svindlernetveerk i hele EU fastsaettes
der i forordning (EU) nr. 904/2010 som zendret
klarere regler for feelles behandling og analyse af
oplysninger inden for Eurofisc. Deltagelse i en
sadan behandling og analyse vil forblive frivillig.
Alle medlemsstaterne bgr dog give Eurofiscs
embedsmaend adgang til deres oplysninger i
VIES (momsinformationsudvekslingssystem) om
transaktioner inden for EU gennem TNA, siledes
at softwaren kan identificere potentielle
svindlernetvark, herunder dem, som omfatter
erhvervsdrivende, der er etableret i
medlemsstater, der ikke deltager.

Pa grundlag af @endringerne i 2018 vil Eurofisc
koordinere de feelles administrative
undersggelser, som iveerksattes pa baggrund af
Eurofiscs risikoanalyser. Eurofiscs
embedsmaend er ofte de fgrste, der bliver
advaret om nye svindlernetveerk, og de har stor
ekspertise inden for grov momssvig. De vil
derfor veere bedst placeret til at koordinere de
pageldende administrative undersggelser.

Forordning (EU) 2018/1541 d&bner ogsa
mulighed for, at Eurofiscs embedsmand kan
sende oplysninger om momssvigstendenser,
risici og alvorlige sager til Europol og OLAF med
henblik pa krydskontrol med deres databaser.



Dette omfatter navnlig de mest skadelige former
for momssvig, f.eks. MTIC og misbrug af
toldprocedure 4236, der ofte involverer
kriminelle organisationer, som udnytter deres
internationale netveerk til at indrette avancerede
MTIC-karruseller med det formal at presse
penge ud af de nationale budgetter.

Samarbejde med retshandhaevende
myndigheder pd EU-niveau giver mulighed for
krydskontrol af oplysninger med Eurofisc,
databaser og andre oplysninger, som OLAF og
Europol ligger inde med, og vil medvirke til at
identificere de reelle gerningsmaend til svig og
deres netvaerk. OLAF modtager navnlig
relevante oplysninger i forbindelse med
enhedens efterforskning af toldsvig, der er teet
forbundet med momssvig, f. eks. svig i
forbindelse med toldprocedure 42.

e Videregivelse af alvorlige sager om svig, der
involverer mindst to medlemsstater, til
OLAF og EPPO

De medlemsstater, der deltager i EPPO, bgr give
oplysninger til denne myndighed om de mest
alvorlige overtraedelser som omhandlet i artikel
2, stk. 2, i BFI-direktivet. Dette vil veere sager,
der involverer aktivitet 1 to eller flere
medlemsstater og med samlede tab pad mindst
10 mio. EUR.

OLAF er fortsat ansvarligt for administrative
undersggelser af ikke-svigagtige og svigagtige
uregelmaessigheder, der  pavirker EU's
finansielle interesser. Dets mandat og
kompetence med hensyn til momssvig gar derfor
ud over de tilfeelde, der er udpeget som de mest
alvorlige i artikel 2, stk. 2. Da ikke alle
medlemsstater vil vaere en del af EPPO,
fortsetter OLAF desuden sine administrative
undersggelser i forhold til ikkedeltagende
medlemsstater pd samme made som tidligere3”.

OLAF kan ogsd lette og koordinere
undersggelser af momssvig ved at ggre brug af
sin tverfaglige tilgang samt stille analyser og
efterretninger til radighed. Med henblik herpa
bgr medlemsstaterne meddele OLAF
oplysninger om lovovertraedelser vedrgrende
moms, nar de anser det for relevant for
udgvelsen af myndighedens mandat.

e Udveksling af oplysninger i toldprocedure
42/63 med afgiftsmyndighederne

36 Toldprocedure 42 er en ordning, der pa visse

betingelser giver importgrer mulighed for at opna
momsfritagelse, ndr de importerede varer efterfglgende
transporteres fra importmedlemsstaten til en anden
EU-medlemsstat.

Se ogsa afsnit 2.2.1 om samarbejdet mellem OLAF og
EPPO.

37
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Fra 2020 vil de relevante oplysninger i
forbindelse med toldprocedure 42 og 6338, der
indsendes elektronisk i forbindelse med
toldangivelsen (f.eks. momsnumre, veerdien af
de indfgrte varer, typen af varer osv.), blive
videregivet af  importmedlemsstaten  til
afgiftsmyndighederne i
bestemmelsesmedlemsstaten.

Afgiftsmyndighederne i begge lande vil derfor
veere i stand til at krydstjekke disse oplysninger
med de oplysninger, der er indgivet af
importgrerne i momsoversigten og
momsangivelsen og af modtageren i dennes
momsangivelse. Dette vil muligggre omgaende
kontrol af importgren, hvis kundens, ganske vist
gyldige, momsregistreringsnummer er blevet

kapret af importgren, og vil seette
afgiftsmyndighederne i stand til at afslgre
tilfeelde af undervurdering pa
importtidspunktet.

e Udveksling af oplysninger i kgretgjsregistre
med afgiftsmyndighederne

Med @ndringerne i 2018 blev der ogsa tilfgjet en
bestemmelse om udveksling af oplysninger i
kgretgjsregistre. Eurofiscs embedsmand vil
anvende dette til at imgdega
grenseoverskridende svig i forbindelse med salg
af brugte biler og til hurtigt at identificere, hvem
der har begaet svigagtige transaktioner, og hvor.

Aftale mellem EU og Norge

Aftalen mellem EU og Norge om administrativt
samarbejde og bistand ved inddrivelse pa
momsomradet tradte i kraft den
1. september 2018.

Formélet med aftalen er @gget samarbejde,
bekaempelse af svig og bistand ved inddrivelse af
fordringer pA momsomradet. Den giver Norge
mulighed for at deltage i de eksisterende
samarbejdsvearktgjer mellem medlemsstaterne,
f.eks. udveksling  af  oplysninger og
administrative = undersggelser,  bistand i
forbindelse med administrative meddelelser,
tilstedevaerelse i administrative kontorer og
deltagelse i administrative undersggelser,
deltagelse i nogle af Eurofiscs arbejdsomrader,
samtidige kontroller og bistand til inddrivelse af
fordringer.

38  Reimport med samtidig overgang til fri omsatning og
frit forbrug af varer med momsfritagelse til levering i en
anden medlemsstat.



3.2. Medlemsstaternes foranstaltninger til
bekampelse af svig — indtaegter

11 medlemsstater indberettede foranstaltninger
til bekeempelse af told- og afgiftssvindel. De
vedrgrte bl.a.:

e fintuning af risikoindikatorer med henblik
pa opdagelse af undervurdering i
forbindelse med importerkleeringer3®

e malretning mod e-handel40

e organisatoriske foranstaltninger med
henblik pa etablering eller udvidelse af
tjenesters/enheders
efterretningskapacitet*!

e indfgrelse af nye IT-vaerktgjer+? og

e indfgrelse af ordning for opdelte betalinger
for at mindske momssvig#3.

3.3. Statistik over afslgrede
uregelmassigheder og svig — indtaegter

I figur 5 preesenteres de vigtigste data og
resultater vedrgrende uregelmeessigheder, der
er afslgret og rapporteret pa omradet for
traditionelle egne indtegter (TEI). For
uregelmaessigheder (bdde svig og andre
uregelmaessigheder) er et fald i antallet af
indberettede tilfzelde sammenlignet med det
femarige gennemsnit imidlertid ledsaget af en
stigning i de tilsvarende belgb.

39 Estland, Nederlandene, Portugal, Slovakiet og Slovenien.
40 Estland og Nederlandene.

41 @strig, Tjekkiet, Letland og Malta.

42 Finland.

43 Polen.
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Figur 5:

Traditionelle egne indtaegter (TEI)

etold (primaert)
e sukkerafgifter

TEI — fakta og mgnstre

Indberettede uregelmaessigheder

¢4 563 indberettet som svig og
andre uregelmaessigheder i 2018

Efterforskningsmetoder:

Mest vellykkede til at afslgre svig:

inspektioner foretaget af tjenester

(-11 %)
esvarende til 614,9 mio. EUR
(+22 %)
ePrimaere indikatorer

* FFL (10 %)

3.3.1. Afslgrede uregelmaessigheder indberettet
som svig44

Antallet af uregelmaessigheder indberettet som
svig for 2018 er 20 % lavere end det femarige
gennemsnit (594 uregelmeessigheder for
perioden 2014-2018). Det bergrte TEI-belgb,
estimeret og fastsldet, er 37 % hgjere (120 mio.
EUR).

Den foregdende rapport indeholdt oplysninger
om sager vedrgrende undervurdering, der var

afslgret i Det Forenede Kongerige, som
pavirkede de traditionelle egne indtaegter.
OLAF's  undersggelsesrapport, som  blev

offentliggjort den 1. marts 2018, beskrev svig
baseret pd undervurdering af tekstiler og sko
importeret fra Kina via Det Forenede Kongerige.

Som resultat af denne undersggelse og af
undersggelser gennemfgrt af Kommissionen
inden for rammerne af forvaltning af egne
indtegter besluttede Kommissionen den 8.
marts 2018 at indlede en  formel
overtradelsesprocedure ved at fremsende en
abningsskrivelse til Det Forenede Kongerige i
henhold til artikel 258 TEUF. Sagen blev i sidste
ende henvist til EU-Domstolen den 7. marts
2019. Generaldirektgren for GD BUDG fastholdt
derfor sit forbehold i den arlige aktivitetsrapport
for 2018 med hensyn til ungjagtigheden af de
TEI-belgb, der var blevet overfgrt af Det
Forenede Kongerige til EU's budget.

4 Se det arbejdsdokument, der henvises til i fodnote 1, nr.
ii), for oplysninger om inddrivelse af TEI-belgb, som er
pavirket af svig og uregelmaessigheder.

« FDR (0,65 %), IDR (1,78 %)

25

til bekaempelse af svig

Mest effektiv (finansielle belgb):
kontrol efter frigivelse

Frigivelseskontrol vigtig iseer ved
organiseret afgiftsunddragelse og
nye svigmgnstre (undervurdering)

3.3.2. Andre afslgrede uregelmaessigheder

Antallet af andre uregelmazessigheder end svig
for 2018 er 10% lavere end det femarige
gennemsnit (4 545 for arene 2014-2018), mens
det tilsvarende belgb er 17 % hgjere (384 mio.
EUR).

Andre uregelmeessigheder blev primeert pdvist
ved efterfglgende kontroller. Toldkontroller fgr
eller pa tidspunktet for frigivelse af varer er
imidlertid stadig ngdvendige for at imgdega
undervurdering og opdage nye typer af eller
mgnstre for svig eller uregelmaessigheder.
Frivillige angivelser er en stadig vigtigere kilde
til afslgring af uregelmaessigheder.

4. SEKTORSPECIFIKKE POLITIKKER,
FORANSTALTNINGER 0G RESULTATER
VEDRORENDE BEKAMPELSE AF SVIG —
UDGIFTER

4.1. Medlemsstaternes sektorspecifikke
politikker og foranstaltninger
vedrgrende bekampelse af svig, der
omfatter flere udgiftssektorer

Medlemsstaterne indberettede flere

foranstaltninger, som er rettet mod forskellige
fonde pd samme tid, primeert de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESIF)45. Nogle af
foranstaltningerne  omfatter andre delte
forvaltningsfonde,  eksempelvis asyl- og
migrationsfonden (AMIF), Den Europaeiske Fond
for Bistand til de Socialt Darligst Stillede (FEAD)

45 ESIF daekker bredt politikker for
landdistrikterne, fiskeri og samhgrighed.

udvikling af



og Den Europeiske Fond for Tilpasning til
Globaliseringen (EGF). Foranstaltningerne er
meget forskellige med hensyn til art og formal,
og de rakker fra styrkelse af forhdndskontrol af
offentlige indkgb med europaeiske midler4¢ til en
gennemgang af systemet for finansielle
korrektioner?’, fra risikovurderinger, rgde flag
og IT-veerktgjer (som feks. Arachne)* til
uddannelse i specifikke tveergaende emner4950,

4.2. Landbrug — sektorspecifikke
politikker, foranstaltninger og
resultater vedrgrende bekampelse af
svig

4.2.1. Landbrug — medlemsstaternes
foranstaltninger til bekeempelse af svig

Fem medlemsstater indberettede

foranstaltninger til bekeempelse af svig specifikt
ilandbruget. De omhandler:

e en handlingsplan for forbedret forvaltning
og kontrol af offentlige indkgb i forbindelse
udvikling af landdistrikterne5?

o styrkelse af et betalingsagenturs struktur til
bekampelse af svig>2

e etablering af et varslingssystem for at
opdage tegn pa svig eller forsgg pa svigs3

o styrket forebyggelse ved at sikre direkte
forvaltning af og tilsyn med identifikation og
kontrol af landbrugsjord og udpege
omrader, der er berettigede til finansiel
stgtte under Den Europziske Garantifond
for Landbruget (EGFL) og Den Europeiske
Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL)54, og

e udvikling af analyse af risiko for svig med
det formal at opstille en liste over svigrisici i
de forskellige processer baseret pa
Kommissionens skabelon for svigrisici®®.

To medlemsstater meddelte foranstaltninger
vedrgrende bade landbrug og fiskeri. Disse
foranstaltninger vedrgrer:

e en dybdegdende undersggelse af de
afslgrede overtreedelser og udvikling af en

Spanien og Slovakiet.
Grzkenland.
Rumenien og Spanien.
Det Forenede Kongerige.

50 En samlet oversigt findes i punkt 6.1 i det
arbejdsdokument, der henvises til i fodnote 1, nr. i).

51 @strig.

52 TJtalien.

53 Luxembourg.
54 Slovakiet.
55 Belgien.
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metode til at indfgre sanktioner mod dem>5é
0g

e uddannelsesaktiviteter, opdatering  af
svigindikatorer i forbindelse med
forebyggelse af svig og kunstige betingelser
for stgtteberettigelse for ansatte ved en
agentur for landbrugsmarkeder og udvikling
af landdistrikterne57.

4.2.2. Landbrug — statistik over afslgrede
uregelmeessigheder og svig

Den felles landbrugspolitik bestar af to
primare elementer (se figur 7):

e direkte stgtte (SA) i form af direkte
betalinger til landmaendene og
markedsstgtteforanstaltninger, som
finansieres af EGFL, og

e udvikling af landdistrikterne (RD), som
hovedsageligt finansieres gennem ELFUL.

EGFL fglger en arlig gennemfgrelsescyklus, mens
ELFUL finansierer flerarige programmer.

Tendensen i de uregelmaessigheder, der er
registreret og indberettet af medlemsstaterne
over de seneste fem ar, er pavirket af disse
forskelle: Direkte stgtte udviser en stabil, flad
udvikling, mens udvikling af landdistrikterne
folger en kurve, der topper i 2015 og derefter
falder. En analyse af de uregelmaessigheder, som
medlemsstaterne har afslgret, bekreefter den
hgjere risiko i forbindelse med
markedsstgtteforanstaltninger og investeringer i
udvikling af landdistrikterne>s, i
overensstemmelse med Revisionsrettens
primeere bemaerkninger og Kommissionens
revisioner. Virkningen pad Dbetalinger af
uregelmeessigheder, der bergrer direkte stgtte,
er acceptabelt lav, mens udvikling af
landdistrikterne udggr et hgjere risikoniveau.
For den feelles landbrugspolitik er
afslgringsgraden for direkte stgtte hgjest for
markedsstgtteforanstaltninger.

Litauen.

57 Slovenien.

58 Alle vurderinger, der preesenteres i dette afsnit, er
baseret pa resultater, som er beskrevet i kapitel 3 i det
arbejdsdokument, der henvises til i fodnote 1, nr. ii).



Figur 6: Afslgringsgrad efter komponent af den fzelles
landbrugspolitik

Afslgringsgrad efter komponent af den

feelles landbrugspolitik

Direkte betalinger: Markedsforanstalt Udvikling af
FDR: 0,01 % ninger: landdistrikterne:
IDR: 0,07 % FDR: 1,07 % FDR: 0,23 %

lalt: 0,1 % IDR: 1,37 % IDR: 1,13 %
lalt: 2,4 % lalt: 1,4 %

4.2.2.1. Afslgrede
indberettet som svig

uregelmaessigheder

For indberetningsarene 2014-2018 er de
vigtigste tendenser for svigagtige
uregelmaessigheder ganske stabile.

I absolutte tal pavirkede stgrstedelen af de
afslgrede potentielle tilfelde af svig og de
tilsvarende belgb omradet for udvikling af
landdistrikterne. Denne overvagt bliver endnu
mere fremtreedende, hvis der tages hensyn til
det forhold, at kun ca. 20 % af ressourcerne
under den felles landbrugspolitik gar til
udvikling af landdistrikterne.
Markedsforanstaltninger udviser imidlertid, selv
om enkelte sager involverer meget store belgb,
det hgjeste gennemsnitlige finansielle belgb for
potentiel svig og de hgjeste indikatorer for svig
(se figur 6).

Figur 7: Landbrugspolitikken — fakta og
nggletal

Dette ars specifikke analyse af koncentrationen
af afslgring/indberetning> fra medlemsstaterne
vedrgrende modtagne betalinger viser, at
enkelte lande indberetter en veesentlig andel af
tilfeeldene af svig, som ikke star i forhold til
fordelingen af betalinger mellem
medlemsstaterne. Mens dette for direkte
betalinger tilsyneladende heenger sammen med
specifikke problemer i de lande, hvor
afslgringsgraden er hgjest, kan forklaringen med
hensyn til markedsforanstaltninger og udvikling
af landdistrikterne veere de forskelligartede
tilgange til anvendelsen af strafferetten til at
beskytte EU's finansielle interesser.

Denne  sidste  konklusion  underbygges
gjensynligt af analysen af antallet af henlagte
sager®), som varierer betydeligt mellem
medlemsstaterne og er hgjere inden for
landbruget end inden for omradet for
samhgrighedspolitikken. De retlige
myndigheder synes at vaere mindre tilbgjelige til
at retsforfglge pastdede forbrydelser i denne
sektor.

4.2.2.2. Andre afslgrede uregelmaessigheder

Generelt geelder de mgnstre, der er beskrevet i
afsnit 4.2.2, ogsad for uregelmessigheder, der
ikke er indberettet som svig. Uregelmaessigheder
pa omradet for udvikling af landdistrikterne
dominerer med hensyn til bade antal og de
samlede finansielle belgb. Gennemsnitsbelgbet
for sager vedrgrende direkte stgtte er imidlertid
hgjere. Igen bidrog nogle fa sager vedrgrende
markedsforanstaltninger, som omfatter meget
store belgb, til dette hgjere gennemsnit. Men

Elementer i den fzlles landbrugspolitik

 Direkte betalinger og markedsstgtte (=28 % af
EU-budgettet for 2018)

¢ Udvikling af landdistrikterne (=10 % af EU-
budgettet for 2018)

(+10 %)

Indberettede
uregelmaessigheder
0249 tilfeelde afslgret og

indberettet som svig i 2018 (-
6 %) svarende til 63,3 mio. EUR

Irequiarit

Metoder

* Svig: manipulation med dokumentation
(falsk eller forfalsket) og etik og integritet
(kunstigt skabte betingelser)

* Andre uregelmaessigheder end svig:
(manglende) handling fra modtagerens
side, overtraedelser vedrgrende
fordringer/dokumentation

*2 832 tilfeelde afslgret og
indberettet som andre
uregelmaessigheder i 2018 (-5 %)
svarende til 210,4 mio. EUR (-

Ibidem, punkt 3.4.3.

% Ibidem, punkt 3.4.4.



selv uden disse ekstraordinaere sager er det
gennemsnitlige finansielle belgb for andre
uregelmaeessigheder end svig inden for
markedsforanstaltninger i 2014- 2018 stadig
hgjere end for udvikling af landdistrikterne. Det
gennemsnitlige finansielle belgb for andre
uregelmaessigheder end svig, der vedrgrer
direkte betalinger, er det laveste.

Blandt de oftest tilbagevendende afslgrede og
indberettede uregelmaessigheder, der ikke
omfatter svig, dominerer overtraedelser
vedrgrende gennemfgrelse af den stgttede
foranstaltning, betalingskrav og dokumentation.

Afslgringsgraden  (IDR) er  hgjest for
markedsforanstaltninger efterfulgt af udvikling

4.3.

resultater vedrgrende bekampelse af svig

af landdistrikterne. Igen pavirkes dette af nogle
fa tilfelde, der omfatter store belgb.

Figur 8: Markedsforanstaltninger, der
er mest bergrt af uregelmaessigheder (svig og
andre uregelmassigheder)

Bergrte markedsforanstaltninger

Svinekgd, g o
Produkter . ed, § 08
fijerkraekgd, biavl

henhgrende Frugt og

og andre

under grontsager >

. animalske
vinsektoren

produkter

Samhgrighedspolitikken og fiskeri — sektorspecifikke politikker, foranstaltninger og

4.3.1. Samhgrighedspolitikken og fiskeri — medlemsstaternes foranstaltninger til bekeempelse af svig

14 lande meddelte, at de havde vedtaget samhgrighedspolitiske foranstaltninger. Det var inden for dette
omrade, at medlemsstater vedtog flest initiativer, primaeert operationelle.

Figur 9: Foranstaltninger vedtaget af medlemsstaterne pa det samhgrighedspolitiske omrade
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Figur 10:

Samhgrighedspolitikken og
fiskeri

e Flerarig ramme

¢ Ca. 34 % af EU-budgettet for 2018

¢ Uregelmaessigheder vedrgrende flere
programmeringsperioder, men
primaert 2014-2020

Indberettede uregelmaessigheder

363 tilfeelde afslgret og indberettet som
svig i 2018 (+5 %) svarende til
959,6 mio. EUR (+199 %)
¢ 1939 tilfeelde afslgret og indberettet
som andre uregelmaessigheder i 2018 (-
64 %) svarende til 599,6 mio. EUR (-57 %)
¢ Primaere indikatorer
*FDR: 0,47 % (programmeringsperioden
2007-2013), 0,86 %
(programmeringsperioden 2014-2020)
*IDR: 2,52 % (programmeringsperioden
2007-2013), 0,34 %
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Samhgrigheds- og fiskeripolitikken— fakta og nggletal

[equiarity

Metoder

¢ Svig: manipulation med
dokumentation (falsk eller forfalsket)

¢ Andre uregelmaessigheder end svig:
overtradelse af offentlige
indkgbsregler og udgifters
stgtteberettigelse




4.3.2. Samhgrighedspolitikken
statistikker over
uregelmaessigheder og svig

og fiskeri —
afslorede

Det er mere komplekst at foretage en analyse af
samhgrighedspolitikken end andre
budgetsektorer, da de modtagne oplysninger
(indberettede uregelmassigheder) vedrgrer
forskellige programmeringsperioder og delvist
forskellige regelsaet.

Programmeringsperioderne er desuden
flerarige, og det pavirker i hgj grad de
underliggende tendenser. I medfgr af ligheden i
forvaltningen af midlerne analyseres fiskeri- og
samhgrighedspolitikken sammen.

Antallet af indberettede uregelmeessigheder
toppede i 2015, og efterfglgende udsving, ogsa
for de tilsvarende finansielle belgb, er generelt i
overensstemmelse med
gennemfgrelsescyklussen. Udviklingen for de
finansielle belgb pavirkes dog i hgj grad af nogle
fa tilfeelde med ekstraordinaere finansielle belgb.

De uregelmeessigheder, der er indberettet i
2018, vedrgrer fire forskellige
programmeringsperioder og er naesten ligeligt
fordelt mellem programmeringsperioden 2007-
2013 og programmeringsperioden 2014-2020.
De indberettede finansielle belgb er betydeligt
hgjere end i det foregdende ar. Denne stigning
skyldes i vid udstraekning to tilfeelde af svig, som
blev afslgret af Slovakiet, og som involverede
meget store belgb6?.

Den nuverende programmeringsperiode blev
indledt i 2014, mens indberetningen af
uregelmaessigheder blev indledt i 2016 og
udvideti 2017 og 2018. Denne udvikling saettes i
perspektiv ved at sammenligne den med de
uregelmaessigheder, der blev indberettet i de
farste fem ar af programmeringsperioden 2007-
201362

4.3.2.1. Afslgrede
indberettet som svig

uregelmaessigheder

For alle fonde og perioder var de gennemsnitlige
finansielle belgb vedrgrende uregelmaessigheder

61 Kommissionen understreger igen den virkning, som fa
ekstraordinaere tilfeelde kan have pa udviklingen i
forbindelse med de finansielle belgb. Analysen af
gennemsnitlige finansielle belgb i det arbejdsdokument,
der henvises til i fodnote 1, nr. ii), har netop til formal at
begraense disse fordrejende virkninger.

62 Alle vurderinger, der praesenteres i dette afsnit, er
baseret pa resultater, som er beskrevet i kapitel 4 i det
arbejdsdokument, der henvises til i fodnote 1, nr. ii).
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indberettet som svig generelt betydeligt stgrre
end de gennemsnitlige finansielle belgb
vedrgrende andre uregelmassigheder. Det
understreger den trussel, der er forbundet med
svig, og vigtigheden af at samarbejde med de
retlige myndigheder.

Hvis det sammenlignes med de uregelmessigheder,
der blev registreret i de fogrste fem ar af
programmeringsperioden 2007-2013, var antallet
af uregelmessigheder indberettet som svig og
de tilsvarende finansielle belgb stgrre for
programmeringsperioden 2014-2020 end for
programmeringsperioden 2007-2013.

Der var betydelige stigninger i antallet af tilfeelde
vedrgrende forkerte/manglende eller falske
dokumenter, overtradelse af  offentlige
indkgbsregler samt etik og integritet. De stgrste
fald blev konstateret for overtreedelser
vedrgrende udgifters eller foranstaltningers
stgtteberettigelse/legitimitet og overtraedelsen
af kontraktbestemmelser/regler.

De mest bergrte prioriteter var "Forskning og
teknologisk udvikling, "Forggelse af
arbejdstageres, firmaers, virksomheders og
iveerksaetteres tilpasningsevne"” og "Forbedring af
adgangen til beskeftigelse og baeredygtighed".
Prioriteterne "Turisme" og "Byfornyelse og
genskabelse af landsbymiljger" adskilte sig med
hensyn til FDR.

Antallet af tilfzelde af konstateret svig var hgjere,
og antallet af henlagte sager lavere for
samhgrighedspolitiske foranstaltninger end for
landbrugsforanstaltninger.

4.3.2.2. Andre afslgrede uregelmaessigheder

I de fgrste fem ar af gennemfgrelsen af den
nuveerende programmeringsperiode er antallet
af uregelmeessigheder, der ikke blev indberettet
som svig, omkring 60 % lavere end for 2014-
2020.
4.4. Indirekte forvaltning (fertiltraedelse)
— statistik over afslgrede
uregelmaessigheder og svig

Analysen af uregelmaessigheder vedrgrende
indirekte forvaltning fokuserer pa
fortiltreedelsesinstrumenter®s.

De indberettede uregelmaessigheder vedrgrer
tre perioder (2000-2006, 2007-2013 og 2014-
2020), idet stgrstedelen af de indberettede

63 Se kapitel 5 i det arbejdsdokument, der henvises til i
fodnote 1, nr. ii).



uregelmaessigheder vedrgrer perioden 2007-
2013 (IPA D).

Som i de foregdende ar er stgtte til udvikling af
landdistrikterne det omrade, der er mest bergrt
af svig.

4.5. Direkte forvaltning — sektorspecifikke
politikker, foranstaltninger og
resultater vedrgrende bekaempelse af
svig

4.5.1. Direkte forvaltning — statistik over
afslgrede uregelmaessigheder og svig

Statistikkerne over direkte forvaltning er

baseret pad indteegtsordrer, der er udstedt af
Kommissionens tjenestegrene, som registreres i
Kommissionens regnskabssystem baseret pa
periodiseringsprincippet, ABAC.

4.5.1.1. Afslgrede
indberettet som svig

uregelmaessigheder

[ 2018 registrerede ABAC 44 inddrivelsesposter,
der blev Klassificeret som svigé4, hvilket belgb
sig til 6,17 mio. EUR. Sammenlignet med de
samlede faktisk udbetalte midler var FDR
0,03 %, dvs. omtrentligt det stabile femarige
gennemsnit.

4.5.1.2. Andre afslgrede uregelmaessigheder

Hvad angar andre uregelmaessigheder, blev der i
2018 registreret 1 585 inddrivelsesposter pa i
alt 67,6 mio. EUR. Over en femarig periode faldt
afslgringsgraden (IDR) med ca. 0,46 %.

5. INDDRIVELSE OG ANDRE FOREBYGGENDE O0G
KORRIGERENDE FORANSTALTNINGER

Detaljerede  oplysninger om inddrivelser,
finansielle korrektioner og andre forebyggende
og korrigerende foranstaltninger (afbrydelse og
suspension af betalinger) offentligggres i den
arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport®s.

Uregelmaessigheder, som er blevet afslgret og
indberettet, som omhandlet i rapporten om
beskyttelse af EU's finansielle interesser, er
genstand for korrigerende foranstaltninger med
henblik pa at sikre, at EU-midler ikke anvendes
til at finansiere ulovlige eller svigagtige
projekter. Inddrivelsesprocedurer iveerksaettes

64 | systemet omtales disse som "OLAF-anmeldte sager".

65 Den arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport er en del
af den integrerede regnskabspakke om EU-budgettet
(COM(2019)299 final/2). Oplysninger om inddrivelse pa
indtegtssiden findes i det arbejdsdokument, der
henvises til i fodnote 1, nr. ii).
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efter behov og folges op af de nationale
myndigheder i overensstemmelse med de
nationale lovgivningsrammer.

6. SAMARBEJDE MED MEDLEMSSTATERNE

Det Radgivende Koordineringsudvalg for
Bekaempelse af Svig (Cocolaf) samler eksperter
fra Kommissionen (OLAF) og medlemsstaterne.
Det er et forum til drgftelse af den vigtigste
udvikling inden for bekaempelse af svig, og
resultaterne  af  drgftelserne  indgdr i
udarbejdelsen af denne rapport som kravet i
artikel 325, stk. 5, i TEUF. Dets arbejde er bygget
op omkring fire arbejdsgrupper og et
plenarmgde (se figur 11).

Cocolaf-undergruppen om indberetning og
analyse var det ideelle forum for at drgfte og
finjustere de analyser, der er fremlagt i
Kommissionens arbejdsdokument om statistisk
evaluering af uregelmaessigheder.

[ undergruppen om forebyggelse af svig indledte
man arbejdet med at udvikle en metode til at
beskrive  medlemsstaternes  systemer til
bekaempelse af svig i landeprofiler. Dette
veerktgj vil blive videreudviklet i de kommende
ar.

Cocolaf's
undergrupper

Figur 11: struktur og

Mgde i
koordineringstjenesterne
for bekeempelse af svig

Forebyggelse af svig

OLAF's

Indberetning og analyse
af svig og andre
uregelmaessigheder

(OAFCN)

Plenarforsamlingen

Koordineringstjenesten for bekempelse af svig
(AFCOS) mgdes arligt under OLAF's ledelse. I
2018 fandt mgdet sted den 16. oktober. OLAF's
efterforskningssamarbejde med AFCOS —
navnlig ved kontrol pa stedet — og udveksling af
oplysninger blev drgftet. Andre emner pa
dagsordenen omfattede fortroligheden af OLAF's
endelige rapporter, det generelle samarbejde
mellem den nationale AFCOS og det arlige
Hercule-arbejdsprogram for 2019.

OLAF's
Bedrageribekeempelse

Kommunikatornetvark om
(OAFCN) samler

Kommunikatornetvaerk

Bedrageribekaempelse



kommunikationsmedarbejdere og talspersoner
fra OLAF's operationelle partnere i
medlemsstaterne. I 2018 tilrettelagde OLAF en
feelles pressekonference sammen med de
svenske toldmyndigheder om bekampelse af
forfalskning af industrivarer og gennemfgrte en
gvelse med geesteopslag pa Twitter sammen
med den lettiske AFCOS for at prasentere den
anden udgave af den vellykkede kampagne, der
skal fa borgerne til at sige nej til svig.

Medlemsstaterne og Kommissionen udvekslede
synspunkter om bekaempelse af svig pd mgder
med Radets Gruppe vedrgrende Bekaempelse af
Svig (GAF) under det bulgarske og det gstrigske
formandskab.

7. SYSTEMET FOR TIDLIG
UDELUKKELSE (EDES)

AFSLORING OG

Kommissionen forvalter EDES. Siden dets
etablering i 2016 er EDES blevet modent og har
vist sig at veere et staerkt veerktgj til at styrke
beskyttelsen af EU's finansielle interesser mod
upalidelige gkonomiske aktgrer og svindlere
(sanktioner omfatter udelukkelse fra adgangen
til EU-midler). EDES deekker et bredt spektrum
af praksisser, der kan sanktioneres. Det er
baseret pa finansforordningen, som finder
anvendelse pd EU-budgettet revideret i 2018
(herefter "finansforordningen")%¢ (artikel 135-
145).

EDES sikrer navnlig:

o tidlig afslgring af gkonomiske aktgrer, som
udggr en risiko for EU's finansielle
interesser

o udelukkelse af upalidelige gkonomiske

aktgrer fra at opnd EU-midler og/eller
indfgrelse af en bgdestraf og
o offentligggrelse, i de alvorligste tilfeelde, pa

Kommissionens websted af oplysninger
vedrgrende udelukkelse og/eller
bgdestraf®’.

EDES sikrer en betydelig forbedring i

anvendelsen af reglerne om administrative
sanktioner med hensyn til grundleggende
rettigheder, uafheengighed og gennemsigtighed.
EDES er ogsd et af de veletablerede

% Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,

Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle
regler vedrgrende EU's almindelige budget, om
@ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr.
1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013,
(EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr.
223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afggrelse nr.
541/2014/EU og om ophevelse af forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).

67 http://ec.europa.eu/budget/edes/index en.cfm.
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udelukkelsessystemer blandt de systemer, der

tilbydes af forskellige internationale
organisationer og multilaterale
udviklingsbanker.

EDES-systemets serlige egenskab og styrke er
de befgjelser, der gives til Kommissionen eller
andre EU-institutioner og organer®8 til at handle
"i mangel af en endelig national dom eller i givet
fald en endelig administrativ afggrelse®®".
Indfgrelsen af sanktioner kan baseres pa
"faktiske omstendigheder og resultater”, der er
konstateret og opndet i forbindelse med
revisioner, kontroller eller undersggelser, der er
udfgrt pa vegne af den kompetente
anvisningsberettigede’0, undersggelse foretaget
af OLAF eller nationale myndigheders eller
internationale organisationers ikke-endelige
administrative afggrelser.

Beslutningen om at indfgre sanktioner mod
upalidelige gkonomiske aktgrer Kkan fgrst
treeffes, nar der er indhentet en henstilling”! fra
det centraliserede interinstitutionelle panel, som
angiver en forelgbig juridisk vurdering i mangel
af en endelig dom eller en endelig administrativ
afggrelse?2. Dette panel har ingen
undersggelsesbefgjelser. Det bestar af en fast,
uathaengig formand pad hgjt niveau’, to faste
medlemmer, der reprasenterer Kommissionen
(som ejer af systemet), og en ad hoc-
repraesentant for den anvisningsberettigede i
den afdeling, som anmoder om henstillingen.
Panelet er ansvarligt for retten til forsvar
gennem udveksling af synspunkter med den
bergrte gkonomiske aktgr, og dets henstillinger
skal  veere i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet?4.

I 2018 blev seks antagelige sager henvist til
panelet gennem dets faste sekretariat af
forskellige anvisningsberettigede tjenester, alle
sammen under Kommissionen. Ud over disse
seks sager, der blev henvist til panelet i 2018,
omhandler denne rapport fire sager, der blev
henvist i 2017, eftersom de blev forelagt for

% Med hensyn til deres respektive budgetgennemfgrelse.

% Finansforordningens artikel 136.
70 De anvisningsberettigede tjenester kan veere EU's
institutioner, agenturer og organer.
71 For de situationer, der er omhandlet i
finansforordningens artikel 136, stk. 1, litra c)-h) (dvs.
alvorlig forsgmmelse i forbindelse med udgvelsen af
erhvervet, svig, grov misligholdelse af en kontrakt eller
uregelmaessigheder og oprettelse af skuffeselskaber).
Panel omhandlet i finansforordningens artikel 143.
Panelet har en fast, afheengig neestformand pa hgjt
niveau.

72
73

™ Flere oplysninger om panelet findes i det

arbejdsdokument, der henvises til i fodnote 1, nr. v).


http://ec.europa.eu/budget/edes/index_en.cfm

panelet i 201875. [ fgrste halvar 2019 er otte
sager blevet henvist.

Kommissionen skal ogsa aflaegge rapport om de
beslutninger, som de anvisningsberettigede har
truffet’¢, herunder:

e tilfeelde, hvor gkonomiske aktgrer ikke
bliver udelukket, nar det er ngdvendigt at
sikre kontinuitet i tjenesten i en begreaenset
periode, og indtii de pageeldende
gkonomiske aktgrer har truffet afhjeelpende
foranstaltninger

e manglende offentligggrelse af oplysninger
om administrative sanktioner pa
Kommissionens websted enten pd grund af
behovet for efterforskningens fortrolighed
eller for at respektere
proportionalitetsprincippet, nar en fysisk
person er involveret, og

e Dbeslutninger truffet af den
anvisningsberettigede, der fraviger panelets
henstilling.

Siden panelet indledte dets arbejde i 2016, er
der ikke sket fravigelser af dets henstillinger,
som er blevet fulgt af de anvisningsberettigede.

I 2018 blev EDES-systemet revideret af
Kommissionens Interne Revisionstjeneste, og
det fgrte til en positiv vurdering af det indfgrte
system. Som en opfglgning har Kommissionen
intensiveret sit arbejde med at udbrede
kendskabet til EDES blandt interne’? og eksterne
interessenter’8, herunder ved:

- at lancere en kommunikationsplan og
en interessentundersggelse

- i samarbejde med OLAF ngje at
overvage den systematiske opfglgning
af henstillinger og

- integrere anvendelsen
generaldirektoraternes
bekaempelse af svig.

af EDES i
strategier for

8. OPFOLGNING PA  EUROPA-PARLAMENTETS
BESLUTNING OM ARSRAPPORTEN OM 2017

Den 31.januar 2019 vedtog Europa-Parlamentet
en beslutning om Kommissionens drsrapport
2017 om beskyttelse af Den Europzeiske Unions

75 Ud af de 52 sager, der til dato er blevet henvist til

panelet, har panelet udstedt 29 henstillinger. Se det
arbejdsdokument, der henvises til i fodnote 1, nr. v), og
bilagene dertil for yderligere oplysninger.
76 Der findes oplysninger i det arbejdsdokument, der
henvises til i fodnote 1, nr. v).
Kommissionens tjenestegrene samt EU's institutioner
og organer.
Enheder, der er involveret i
budgetgennemfgrelse.
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finansielle interesser — bekaempelse af svig”.
Kommissionen glaedede sig over Europa-
Parlamentets beslutning og bemaerkede Europa-
Parlamentets anerkendelse af Kommissionens
indsats i bekeempelsen af svig og stgtte til dens
initiativer pa dette omrade, herunder
oprettelsen af Den Europaeiske
Anklagemyndighed ("EPPO") og Kommissionens
forslag om zendring af forordning (EU, Euratom)
nr. 883/2013 om OLAF's undersggelser.
Kommissionen vil kunne imgdekomme mange af
de forhold, der rejses af Parlamentet, iseer
opfordringen til samarbejde mellem OLAF og
EPPO. Kommissionen vil ogsa fortsat opfordre
de medlemsstater, der endnu ikke deltager i
EPPO, til at deltage og sikre, at EPPO har
tilstraekkelige ressourcer til at varetage sit
mandat. Kommissionen vil give naermere
bemaerkninger til Parlamentets beslutning i sit
formelle svar, der fremsendes senere i ar®?.

9. KONKLUSION 0G HENSTILLINGER
9.1. Indtaegter

[ 2018 var solpaneler de varer, der var mest
pavirket af svig og uregelmaessigheder i finansiel
henseende, som det ogsa var tilfeldet i 2017 og
2016. Kommissionen foretog inspektioner pa
stedet af kontrolstrategien for solpaneler i flere
medlemsstater i 2018 som fglge af de
foreliggende risici (unddragelse af store belgb i
antidumpingtold) og som fglge af forskellige
meddelelser om gensidig bistand, som OLAF
tidligere  har udstedt. = Medlemsstaternes
bevidsthed om det omfang, hvori import af
solpaneler er udsat for svig og
uregelmaessigheder, blev gget, og det fik
medlemsstaterne til at foretage flere kontroller i
2018. Dette understreger betydningen af
undersggelser udfgrt af OLAF og dets
koordinerende rolle pa netop dette omrade.

Indteegtssvig gennem undervurdering af varer,
der importeres til EU, vil fortsat veere en trussel,
som skal imgdegds i de kommende ar. OLAF's
undersggelser af undervurdering af tekstiler og
sko importeret fra Kina har vist, at svindlere vil
bruge ethvert smuthul, og at omfattende svig
kan betale sig.

Digitaliseringen af den globale gkonomi og nye
gkonomiske modeller, f.eks. e-handel, bevirker,
at den greenseoverskridende handel hurtigt
flyttes fra fa store/bulk forsendelser til et stort
antal sma forsendelser af lav veerdi.

Graenseoverskridende e-handel med varer udggr
en risiko for EU's finansielle interesser og for
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medlemsstater. En szerlig risiko er misbruget af
afgiftsfritagelsen pa forsendelser af lav veerdi
ved at: i) veerdianseaette e-handelsvarer for lavt,
ii) opdele forsendelser, sa de falder under
teersklen for afgiftsfritagelse (150 EUR), iii)
importere kommercielle forsendelser angivet
som gaver eller iv) importere varer, der ikke er
berettigede til afgiftsfritagelse.

Den voksende e-handel kraever, at
medlemsstaterne tilpasser deres
toldkontrolstrategier, si de rammer den rigtige
balance mellem handelslettelse/-forenkling og
beskyttelse af EU's finansielle interesser.

En fleksibel kombination af forskellige
kontroller er derfor afggrende for at lukke
ethvert smuthul, der udnyttes af svindlere, og for
at seette toldmyndighederne i stand til at reagere
over for forskellige gkonomiske modeller, der
anvendes gennem teknologi (som f.eks. e-
handel), og for effektivt at beskytte EU's
finansielle interesser og samtidig muligggre
handelslettelse og -forenkling.

Henstilling nr. 1

Medlemsstaterne anmodes om at forbedre og
styrke deres toldkontrolstrategier for
grenseoverskridende e-handel, navnlig med
hensyn til misbrug af afgiftsfritagelsen pa
forsendelser af lav vaerdi, og til at sikre
korrekt inddrivelse af traditionelle egne
indtaegter.

Medlemsstaterne opfordres derfor til at
sikre, at:

e deres elektroniske
toldangivelsessystemer (ECS) ikke
automatisk anvender den angivne

afgiftsfritagelse pa varer med en angivet
verdi pda mere end 150 EUR, pa
kommercielle forsendelser angivet som
gaver og pa varer, der ikke er berettiget
til afgiftsfritagelse

e ECS systematisk registrerer potentielt
undervurderede eller ukorrekt angivne
varer under afgiftsfritagelsen pa
forsendelser af lav veerdi ved hjeelp af
risikoprofiler eller vilkarligt

e der indfgres specifikke
kontrolforanstaltninger for at forhindre
kunstig opdeling af forsendelser med det
formal at opna afgiftsfritagelse, og

o efterfglgende kontrol omfatter kontrol af
erhvervsdrivendes overholdelse  af
afgiftsfritagelsen pa forsendelser af lav
veerdi, og at autoriserede gkonomiske
operatgrer ikke udelukkes fra sadanne
overholdelseskontroller.
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9.2. Udgifter

De vigtigste resultater af denne rapports analyse
bekraefter de veesentligste mgnster og
konklusioner, der blev fremlagt i de tidligere
rapporter.

Med hensyn til landbrugsudgifter er iszer
markedsforanstaltninger og investeringer i
udvikling af landdistrikterne bergrt. Med hensyn
til direkte betalinger kan der forekomme
specifikke problemer pa lokalt plan, som skal
afhjeelpes korrekt og effektivt af de nationale
kompetente myndigheder.

Med hensyn til samhgrighedspolitikken er der
bemaerket et fremskridt, iseer i den aktuelle
programmeringsperiode. De nye bestemmelser
om bekempelse af svig i forordning (EU)
nr. 1303/2013 viser lovende resultater, idet
afslgringen af svig gjensynligt bliver bedre og
bedre, mens omfanget af andre
uregelmaessigheder end svig gjensynligt bliver
mindre. Kommissionen vil fortsat overvage disse
resultater for at vurdere, om de faktisk skyldes
de mere effektive systemer og ikke
utilstraekkelig afslgring og indberetning (navnlig
for andre uregelmaessigheder).

Henstilling nr. 2

Kommissionen gentager, at de
medlemsstater, der ikke allerede har
vedtaget nationale strategier for

bekampelse af svig, bgr ggre det.

Disse strategier ber udvikles i samarbejde
med alle organer og myndigheder, der
varetager en specifik rolle og har ekspertise i

forbindelse med beskyttelsen af EU's
finansielle interesser, herunder
retshandhaevende myndigheder og
anklagemyndigheder.

I overensstemmelse med de tidligere ars
anbefalinger bgr disse strategier tage hgjde
for fglgende:

e konklusionerne af risikoanalysen i
denne og tidligere rapporter

e  behovet for at strukturere
koordineringen mellem administrative
og strafferetlige kontroller og

undersggelser
e  hvordan tip fra medier og
whistleblowere integreres i

kontrolsystemet, og

e muligheden for at styrke tilgangen
baseret pa risikoanalyse til at afslgre
uregelmaessigheder og svig, herunder
anvendelsen af IT-vaerktgjer (som f.eks.
Arachne).



9.3. Fremtidsperspektiverne

Kommissionen, medlovgiverne og
medlemsstaterne  forbedrer lgbende de
lovgivningsmeessige rammer, der ligger til grund
for beskyttelsen af EU's budget. Denne rapport
illustrerer denne Igbende proces og de
vaesentligste fremskridt, der er opndet gennem
tre artier med samarbejde og fzlles indsats.
Under Juncker-Kommissionen er denne proces
endda blevet forsterket. Vigtige initiativer er
blevet afsluttet, og der er opndet operationelle
resultater, hvilket demonstrerer den lgbende
indsats for at tackle nye udfordringer og risici.

Denne proces viderefgres i 2019, hvor
medlovgiverne afslutter vedtagelsen af andre
vigtige lovgivningsinitiativer, som yderligere vil
styrke rammen for bekampelse af svig, nemlig
direktivet om beskyttelse af whistleblowere og
direktivet om forebyggende foranstaltninger
mod hvidvask af penge.

Med hensyn til beskyttelsen af EU's finansielle
interesser i praksis har Revisionsrettens
arsberetning vist, at der er opndet betydelige
forbedringer i de senere ar, hvor der for nogle
politikomrader er konstateret fejlrater under
vaesentlighedsteersklen. [ to ar i traek (2016 og
2017) har Revisionsretten afgivet en
revisionserkleering med forbehold om EU-
budgettet.

Denne proces skal fortseattes, og der kan og skal
opnas flere forbedringer. I to searberetninger,
der blev vedtaget i 201981, har Revisionsretten
anerkendt disse fremskridt, men har ogsa
udpeget omrader, hvor der er behov for
forbedringer. De fleste underbygges af
konklusionerne i rapporten om beskyttelse af
EU's finansielle interessers, mens andre
opfordrer til nye foranstaltninger. Den nye
strategi for bekzempelse af svig (CAFS), som
Kommissionen vedtog den 29. april 2019,
omhandler de fleste af Revisionsrettens
bekymringer og har til formdl at styrke
Kommissionens analysekapacitet og ramme for
intern koordinering med henblik pa at imgdega
de nye udfordringer, der fglger af et konstant
skiftende miljg.

8 Sarberetning nr. 1/2019 "Bekempelse af svig i

forbindelse med EU's udgifter: Der er behov for
handling", og Saerberetning nr. 6/2019 "Handtering af
svig i forbindelse med EU's samhgrighedsudgifter:
Forvaltningsmyndighederne  bgr  styrke  deres
afslgrings-, reaktions- og koordineringsindsats”.
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