DA

Europaudvalget 2019
KOM (2019) 0466
Offentligt

* %ok
ik EUROPA-
Kk KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 15.10.2019
COM(2019) 466 final

2019/0233 (NLE)

Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europziske Unions vegne i Eurocontrols
udvidede kommission vedrgrende principperne for fastlaeggelse af
omkostningsgrundlaget for overflyvningsafgifter og beregningen af enhedsraterne samt
betingelserne for anvendelse af overflyvningsafgiftsordningen og betalingsbetingelserne

(E@S-relevant tekst)

DA



DA

BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrgrer en afggrelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne inden samlingen 1 Eurocontrols udvidede kommission den 28. november
2019 i forbindelse med den planlagte vedtagelse af en ajourfgring af betingelserne for
anvendelse af overflyvningsafgiftsordningen ("betingelserne for anvendelse") og en
ajourfgring af  principperne  for  fastleggelse af omkostningsgrundlaget for
overflyvningsafgifter og beregningen af enhedsraterne ("principperne"), begge senere
benavnt "de patenkte retsakter".

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Den multilaterale aftale om overflyvningsafgifter

Den multilaterale aftale om overflyvningsafgifter ("aftalen”)' har til formal at oprette en
feelles ordning for overflyvningsafgifter. I henhold til aftalens artikel 1 blev de kontraherende
stater enige om at vedtage en falles politik vedrgrende afgifter for
overflyvningsluftfartsfaciliteter og -tjenester (i det fglgende ben@vnt "overflyvningsafgifter")
1 luftrummet tilhgrende de flyveinformationsregioner, der hgrer under deres kompetence. De
blev derfor enige om at oprette en felles ordning for fastleggelse og opkrevning af
overflyvningsafgifter og at benytte Eurocontrol til dette formal. I henhold til aftalens artikel 3
er det Eurocontrols udvidede kommission, der star for at oprette den fzlles ordning for
overflyvningsafgifter.

Aftalen tradte i kraft i 1986.
Alle medlemsstaterne er part i aftalen’.
2.2. Eurocontrols udvidede kommission

I henhold til aftalens artikel 3, stk. 2, skal Eurocontrols udvidede kommission:

(1) fastlegge principperne for vurdering af omkostningerne ved beregning af
overflyvningsafgifter

(2) fastsatte den formel, der skal anvendes ved beregning af overflyvningsafgifter

3) for hver afgiftsperiode godkende, til hvilken sats omkostningerne skal inddrives

4) fasts@tte den regningsenhed, i hvilken overflyvningsafgifterne er angivet

(5) fastlegge betingelserne for anvendelse af  ordningen, herunder
betalingsbetingelserne, samt enhedsrater og takster og den periode, hvori de skal
anvendes

(6) fastlegge principperne for fritagelse for overflyvningsafgifter.

Eurocontrols medlemsstater og kontraherende stater, der ikke er medlem af Eurocontrol, har
hver én stemme. I henhold til aftalens artikel 6, stk. 1, litra a), treffer den udvidede
kommission med enstemmighed afggrelse om spgrgsmal vedrgrende vurdering af
omkostningerne ved beregning af overflyvningsafgifter (aftalens artikel 3, stk. 2, litra a)) og

! https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/article/attachments/multilateral-agreement-relating-to-

route-charges.pdf.

Ud over EU-medlemsstaterne er Albanien, Armenien, Bosnien-Hercegovina, Georgien, Moldova,
Montenegro, Monaco, Nordmakedonien, Norge, Schweiz, Tyrkiet og Ukraine part i aftalen og har
ratificeret den.
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betingelserne for anvendelse (aftalens artikel 3, stk. 2, litra e)), og disse afggrelser far
bindende virkning for alle de kontraherende stater. Hvis der ikke opnas enstemmighed, vil den
udvidede kommission treffe afggrelse med et flertal pa to tredjedele af de afgivne stemmer;
enhver kontraherende stat, der af tvingende nationale hensyn ikke kan anvende denne
afggrelse, forelegger den udvidede kommission en begrundelse herfor (aftalens artikel 6, stk.
1, litra a)).

2.3. De retsakter, der skal vedtages af den udvidede kommission

Ved skriftlig procedure, men ikke senere end pa sin 113. samling den 20. og 21. november
2019 skal den udvidede komité vedtage afggrelservedrgrende de patenkte retsakter.

Formalet med de patenkte retsakter er at sikre vedvarende overensstemmelse med EU-
reglerne om det felles europeiske luftrums prastations- og afgiftsordning, navnlig med
forordning (EU) 2019/317 af 11. februar 2019°, der vil finde anvendelse fra den tredje
referenceperiode (2020-2024), som starter den 1. januar 2020.

I udkastet til principperne er der fortsat to mulige metoder til beregning af omkostningerne og
enhedsraterne, enten metoden til fuld omkostningsdekning eller metoden til beregning af de
fastlagte omkostninger. De foreslaede @ndringer omfatter fglgende erklering: "De
kontraherende stater, som anvender de regler, der er vedtaget af Den Europaisk Union om det
feelles europeiske luftrums prastations- og afgiftsordning, anses for at overholde de regler,
som EUROCONTROL har vedtaget pa dette omrade". De patenkte retsakter handterer ikke
de fglgende spgrgsmal, for hvilke neermere bestemmelser er fastsat i EU-lovgivningen:

(1) Betingelserne i tilfalde, hvor fastsatte omkostninger og tjenesteenheder kan
revideres med henblik pa en mulig revision af prestationsplanen

(2) Forpligtelsen om at fratrekke offentlige midler, der er opnaet af
luftfartstjenesteudgvere, fra fastsatte omkostninger (et krav i henhold til EU-retten,
men ikke en faelles EUROCONTROL-politik)

3) Anvendelsen af overflyvningsafgifter til at finansiere felles projekter

4 Parametre og vardier ved mekanismen til trafikrisikodeling

(5) Tidsplan og vilkar for visse fremfgrsler, f.eks. justering af mekanismen til
trafikrisikodeling og mekanismen til omkostningsrisikodeling

(6) Detaljerne vedrgrende incitamenterne for luftfartstjenesteudgvere

(7) De s@t betingelser vedrgrende prastation, der kreeves med henblik pa at oprette og

anvende en forenklet afgiftsordning.

Udkastet til principperne er i overensstemmelse med artikel 22, stk. 4, i forordning (EU)
2019/317, hvori der stér, at hvis luftfartstjenesteudgverne atholder omkostninger til leje af
anlaegsaktiver, indgar disse omkostninger ikke i beregningen af kapitalomkostninger.

De foreslaede @ndringer til betingelserne for anvendelse vedrgrer artikel 5 (afstandsfaktor),
artikel 6 (vegtfaktor) og artikel 8 (fritagelser) i udkastet til betingelserne for anvendelse,
navnlig vedrgrende beregningen af den maksimale startvaegt pr. individuelt luftfartgj. Det
sidste forslag vil erstatte den nuvarende beregning, der er baseret pa en gennemsnitlig
maksimal startvaegt pr. luftfartgjstype pr. luftrumsbruger, med virkning fra den 1. januar 2020.

Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2019/317 af 11. februar 2019 om oprettelse af en
praestations- og afgiftsordning for det faelles europziske luftrum og om ophavelse af
gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 390/2013 og (EU) nr. 391/2013 (EUT L 56 af 25.2.2019, s. 1).
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Endvidere foreslar Eurocontrols centrale ruteafgiftstjeneste to @ndringer af betingelserne for
anvendelse. Den fgrste er indfgrelsen af en ny klausul vedrgrende bankomkostninger i
forbindelse med luftrumsbrugeres betaling af regninger. Den anden vedrgrer sekvensen for
tildeling af betalinger til regninger 1 tilfelde, hvor luftrumsbrugere ikke meddeler nogen
instruktioner til den centrale ruteafgiftstjeneste.

Listen over overflyvningsafgiftszoner i bilag 1 til betingelserne for anvendelse omfatter
fglgende opdateringer: redaktionelle @ndringer til beskrivelserne af afgiftszonerne Bulgarien
og Rumenien, et nyt navn for Nordmakedonien og en ny beskrivelse af afgiftszonen Ukraine.

De n@vnte @ndringer styrker anvendelsen af "bruger betaler-princippet”, der er en del af EU's
politik om transportinfrastrukturafgifter .

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

De patenkte retsakter sikrer vedvarende overensstemmelse med EU-reglerne om det felles
europaiske luftrums prestations- og afgiftsordning, og Unionen bgr stgtte dem. Det foreslas,
at medlemsstaterne, der handler i fellesskab pa Unionens vegne, godkender de foreslaede
@ndringer til de patenkte retsakter.

De patenkte retsakter far bindende virkning for de kontraherende stater i henhold til aftalens
artikel 6, stk. 1, litra a), hvori fglgende fastsaettes: "Afggrelser om dette i henhold til artikel 3,
stk. 2, litra a)-f) og h), krever enstemmighed blandt alle kontraherende stater og far bindende
virkning for alle kontraherende stater; hvis der ikke opnas enstemmighed, vil den udvidede
kommission treffe afggrelse med et flertal pa to tredjedele af de afgivne stemmer; enhver
kontraherende stat, der af tvingende nationale hensyn ikke kan anvende denne afggrelse,
forelegger den udvidede kommission en begrundelse herfor".

De patankte retsakters genstand er i vid udstreekning omfattet af EU-lovgivningen, naermere
bestemt forordning (EU) 2019/317. Disse retsakter kan derfor bergre felles regler eller &ndre
deres r&kkevidde. Unionen har derfor ekstern enekompetence i henhold til den sidste del af
artikel 3, stk. 2, 1 TEUF.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremszessigt retsgrundlag
4.1.1.  Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF vedtager Rédet afggrelser om "fastleggelse af, hvilke
holdninger der skal indtages pa Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette
organ skal vedtage retsakter, der har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller
@ndrer den institutionelle ramme for aftalen".

Artikel 218, stk. 9, i TEUF finder anvendelse, uanset om Unionen er medlem af organet eller
part i aftalen”.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfgr
af de folkeretlige regler, der gelder for det pagazldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa

afggrende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver™.

4 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, premis
64.
3 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, sag C-399/12, ECLLI:EU:C:2014:2258,

premis 61-64.
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4.1.2.  Princippernes anvendelse pd det foreliggende tilfeelde

Den udvidede kommission er et organ, der er nedsat ved aftalen, og de retsakter, som den
udvidede kommission skal vedtage, er retsakter, der har retsvirkninger. De patenkte retsakter
far bindende virkning i henhold til folkeretten for de kontraherende stater, jf. aftalens artikel
6, stk. 1, litra a).

De patenkte retsakter supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremeassige retsgrundlag for den foreslaede afggrelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2, Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afggrelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF athanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primzre,
mens det andet kun er sekundert, skal den afggrelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, 1 TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kreves af det primare
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2.  Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Det primare formal med og indhold af den patenkte retsakt vedrgrer transport (afsnit VI i
TEUF).

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afggrelse er derfor artikel 100, stk. 2, i TEUF.
4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afggrelse bgr vaere artikel 100, stk. 2, sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, i TEUF.
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2019/0233 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne i Eurocontrols

udvidede kommission vedrgrende principperne for fastleeggelse af

omkostningsgrundlaget for overflyvningsafgifter og beregningen af enhedsraterne samt
betingelserne for anvendelse af overflyvningsafgiftsordningen og betalingsbetingelserne

(E@S-relevant tekst)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, s@rlig artikel 100,
stk. 2, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

(D

2)

3)

4)

)

Den multilaterale aftale om overflyvningsafgifter ("aftalen")® tradte i kraft den 1.
januar 1986.

I henhold til aftalens artikel 3, stk. 2, vedtager den udvidede kommission principper
for vurdering af omkostningerne ved beregning af luftfartsafgifter og betingelserne for
anvendelse og betaling af sadanne afgifter.

Den udvidede komité skal inden eller pa sin 113. samling den 20. og 21. november
2019 ved skriftlig procedure vedtage afggrelser om en ajourfgring af principperne for
fastleggelse af omkostningsgrundlaget for overflyvningsafgifter og beregningen af
enhedsraterne samt en ajourfgring af betingelserne for anvendelse af
overflyvningsafgiftsordningen og betalingsbetingelserne ("afggrelserne").

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Eurocontrols udvidede
kommission, bgr fastlegges, da disse afggrelsers genstand i vid udstrekning er
omfattet af EU-lovgivningen, narmere bestemt Kommissionens
gennemfgrelsesforordning (EU) 2019/317’. Disse retsakter kan derfor bergre fzlles
regler eller &ndre deres rekkevidde, og Unionen har ekstern enekompetence i medfgr
af artikel 3, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade.

Formalet med afggrelserne er at sikre vedvarende overensstemmelse med EU-reglerne
om transport, navnlig Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 549/2004°
og gennemfgrelsesforordning (EU) 2019/317. Vedtagelsen af disse afggrelser bgr
derfor stgttes.

https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/article/attachments/multilateral-agreement-relating-to-
route-charges.pdf.

Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2019/317 af 11. februar 2019 om oprettelse af en
prestations- og afgiftsordning for det fzlles europziske luftrum og om ophavelse af
gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 390/2013 og (EU) nr. 391/2013 (EUT L 56 af 25.2.2019, s. 1).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 549/2004 af 10. marts 2004 om rammerne for
oprettelse af et faelles europaisk luftrum ("rammeforordningen") (EUT L 96 af 31.3.2004, s. 1).
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(6) Unionens holdning skal udtrykkes af de EU-medlemsstater, der er medlem af
Eurocontrols udvidede kommission, og som handler 1 fellesskab —

VEDTAGET DENNE AFG@RELSE:

Artikel 1

Fglgende holdning skal indtages pa Unionens vegne i den skriftlige procedure inden eller pa
samlingen 1 Eurocontrols udvidede kommission, der atholdes den 28. november 2019:

a) at stgtte de ajourferte principper for fastleggelse af omkostningsgrundlaget for
overﬂyvningsafgifter9

b) at stgtte de ajourforte betingelser for anvendelse af overflyvningsafgiftsordningen og
betalingsbetingelserlo.

Artikel 2

Den holdning, der er omhandlet i artikel 1, udtrykkes af de EU-medlemsstater, der er medlem
af Eurocontrols udvidede kommission, og som handler i fallesskab.

Artikel 3
Denne afggrelse er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...].

Pad Radets vegne

Formand
o https://ext.eurocontrol.int/ftp/?t=93085cefad506a898b74bf51ae9f2ec6  (Eurocontrol-dokument  nr.
19.60.01).
10 https://ext.eurocontrol.int/ftp/?t=5db7f9ad4dda0c0a7803388ca46b10le  (Eurocontrol-dokument nr.
19.60.02-1).
6
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