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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrgrer fastleggelse af den holdning, der pa Unionens vegne skal indtages i
Verdenshandelsorganisationen (WTO) i forbindelse med den foreslaede vedtagelse af
forretningsordenen for Udvalget vedrgrende Handelslettelser ("udvalget"), jf. WTO-aftalen
om handelslettelser ("aftalen").

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Aftalen om handelslettelser

Aftalen, som EU har tiltradt', blev vedtaget pa den 9. WTO-ministerkonference pa Bali i 2013
med henblik pa at forenkle, modernisere og fremme eksport- og importprocedurerne blandt
WTO-medlemmerne. Den indeholder bestemmelser om hurtigere, enklere, mere transparente
og mere effektive procedurer ved grensen, fremme af bevagelighed, frigivelse og
toldbehandling af varer, herunder varer under forsendelse, og fasts@tter foranstaltninger for
effektivt samarbejde mellem toldmyndighederne og andre relevante myndigheder vedrgrende
handelslettelser og overholdelse af toldbestemmelserne. Aftalen tradte i kraft den 22. februar
2017.

2.2. Radets patenkte retsakt om handel med varer

Ved aftalens artikel 23.1 neds&ttes Udvalget vedrgrende Handelslettelser, og det fastsattes, at
"udvalget selv fasts@tter sin forretningsorden". Med henblik herpa fremsatte Japan,
Argentina, Norge og Paraguay er forslag, som fik fuld opbakning ved sidste mgde 1 WTO-
udvalget vedrgrende handelslettelser den 25. juni 2019. De foreslaede bestemmelser er af en
administrativ karakter og sikrer en effektiv organisation og effektive procedurer under
mgderne 1 Udvalget vedrgrende Handelslettelser.

I  henhold tl artikel IV.6 1 Marrakeshoverenskomsten om oprettelse af
Verdenshandelsorganisationen skal forretningsordenen for underorganer sasom Udvalget
vedrgrende Handelslettelser godkendes af WTO's Rad for Handel med Varer for at trede i
kraft.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Forretningsordenen er af administrativ karakter. Den har til formal at sikre, at aftalen om
handelslettelser fungerer effektivt. Det er i EU's interesse at vedtage disse bestemmelser, der
fik fuld opbakning ved mgdet i Udvalget vedrgrende Handelslettelser, sa udvalget fungerer
godt og effektivt overvager gennemfgrelsen af aftalen om handelslettelser. Bestemmelserne er
baseret pa forretningsordenen for WTO's Almindelige Rad> og tilpasset for at opfylde
Udvalget vedrgrende Handelslettelsers specifikke behov. For eksempel suppleres artikel 1 i
forretningsordenen for Det Almindelige Rad af den forpligtelse, at udvalget mgdes mindst én
gang om aret, hvilket ikke er tilfeldet for Det Almindelige Rad. Desuden skal indbydelsen til
m@derne helst udsendes tre uger fgr mgderne for at lette udarbejdelsen af de fzlles
holdninger, som af og til kan vere komplekse, navnlig 1 forbindelse med stgtte knyttet til
gennemfgrelsen af visse forpligtelser. Der kan indkaldes til mgder i Det Almindelige Rad med
meget kort varsel, hvis der er en hastesag og normalt inden for 10 arbejdsdage (artikel 2).

! Radets afggrelse (EU) 2015/1947 af 1. oktober 2015 (EUT L 284 af 30.10.2015, s. 1).
Dokument WT/L/161 af 25.7.1996 "Forretningsorden for ministerkonferencer og mgder i Det
Almindelige Rad".
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4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremszessigt retsgrundlag
4.1.1.  Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtages der afggrelser om "fastleeggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa Unionens
vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen".

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfgr
af de folkeretlige regler, der gelder for det pagzldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa

afggrende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU—lovgiver"3.

4.1.2.  Bestemmelsens anvendelse pa den foreliggende sag

Verdenshandelsorganisationen (WTO) er en international organisation, som er oprettet ved
Marrakeshoverenskomsten om oprettelse af WTO. (WTO-aftalen). Udvalget vedrgrende
Handelslettelser er oprettet som et hjelpeorgan under Radet for Handel med Varer.

Retsakten, som Radet for Handel med Varer skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger.
Den patenkte retsakt hverken supplerer eller @ndrer aftalens institutionelle ramme. Den
godkender kun reglerne for arbejdet i Udvalget vedrgrende Handelslettelser.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afggrelse er derfor artikel 207, stk. 3
og 4, sammenholdt med artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afggrelse 1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF athanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa EU's vegne. Hvis den patenkte retsakt har to formal eller bestar af to
elementer, og det ene af disse formal eller elementer ma betragtes som det primere, mens det
andet kun er sekundert, skal den afggrelse, der vedtages i henhold til artikel 218, stk. 9, i
TEUF, kun have ét materielt retsgrundlag, nemlig det, som det primare eller fremherskende
formal eller element tilsiger.

4.2.2.  Bestemmelsens anvendelse pa den foreliggende sag

Det primare mal med og indhold af den patankte retsakt vedrgrer den falles handelspolitik.
Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afggrelse er derfor artikel 207, stk. 4, forste
afsnit, 1 TEUF.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afggrelse bgr vere artikel 207, stk. 4, fgrste afsnit, i TEUF
sammenholdt med artikel 218, stk. 9, i TEUF.

S. OFFENTLIGGORELSE AF DEN PATANKTE RETSAKT

Ikke relevant.

3 Domstolens dom af 7. oktober 2014 i sag C-399/12, Tyskland mod Radet, ECLI:EU:C:2014:2258,
premis 61 til 64.
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2019/0222 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Radet for Handel med Varer

under WTO med henblik pa forretningsordenen for Udvalget vedrgrende
Handelslettelser

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, s@rlig artikel 207,
stk. 4, fgrste afsnit, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1

2)

3)

4)

®)

Aftalen om handelslettelser ("aftalen") blev indgédet af Unionen ved Réadets afggrelse
(EU) 2015/1947* og tradte i kraft den 22. februar 2017.

I henhold til aftalens artikel 23.1 kan Udvalget vedrgrende Handelslettelser selv
vedtage sin forretningsorden.

I henhold til artikel IV.6 1 Marrakeshoverenskomsten om oprettelse af
Verdenshandelsorganisationen skal forretningsordenen for Udvalget vedrgrende
Handelslettelser vedtages af Radet for Handel med Varer.

Den holdning, som skal indtages pa Unionens vegne i Radet for Handel med Varer,
bgr fastlegges, da den patenkte afggrelse er bindende for Unionen.

Den foreslaede forretningsorden bgr vedtages, sa Udvalget vedrgrende
Handelslettelser kan fungere effektivt. Forretningsordenen er baseret pa
forretningsordenen for WTO's Almindelige Rad med justeringer for at opfylde
specifikke behov 1 Udvalget vedrgrende Handelslettelser —

VEDTAGET DENNE AFG@RELSE:

Artikel 1

Den holdning, som pa Unionens vegne skal indtages pa Unionens vegne pa mgdet i Radet for
Handel med Varer med henblik pa vedtagelse af forretningsordenen for Udvalget vedrgrende
Handelslettelser, er at stgtte vedtagelsen, som angivet i bilaget.

Radets afggrelse (EU) 2015/1947 af 1. oktober 2015 om indgéelse pa vegne af Den Europziske Union
af  protokollen om @&ndring af  Marrakeshoverenskomsten om oprettelse af
Verdenshandelsorganisationen (EUT L 284 af 30.10.2015, s. 1).
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Artikel 2
Denne afggrelse er rettet til Kommissionen.

Udfardiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formanden
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