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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR HENSTILLINGEN

. Forslagets begrundelse og formal

Kommissionen foreslar, at der indledes forhandlinger om en ny partnerskabsaftale og
tilhgrende protokol om baredygtigt fiskeri med Grgnland, der tilgodeser EU-fiskerfladens
behov og er 1 overensstemmelse med forordning (EU) nr. 1380/2013' om den falles
fiskeripolitik og Radets konklusioner af 19. marts 2012 om Kommissionens meddelelse om
den feelles fiskeripolitiks eksterne dimension.

. Sammenhaeng med de geldende regler pa samme omrade

Den g®ldende fiskeripartnerskabsaftale2 mellem Den Europziske Union og Grgnland blev
undertegnet den 28. juni 2007°. Det foreslas at forhandle en ny partnerskabsaftale om
baeredygtigt fiskeri med henblik pd at indarbejde visse bestemmelser i forordning (EU) nr.
1380/2013", som ikke er omfattet af fiskeripartnerskabsaftalen.

Den gzldende femarige protokol5 til fiskeripartnerskabsaftalen tradte i kraft den 1. januar
2016° og udlgber den 31. december 2020. Ved protokollen fastsattes de fiskerimuligheder,
som tildeles EU-fiskerfladen, og den finansielle modydelse, som skal betales af Unionen og
rederier 1 EU.

Den gzldende protokol ggr det muligt for EU-fiskerfladen at fiske i de grenlandske farvande
efter torsk, pelagisk og demersal rgdfisk, hellefisk, rejer, skolest og lodde med vejledende
arlige fiskerimuligheder pa 42 726 ton. Fartgjer fra otte medlemsstater (Danmark, Estland,
Frankrig, Tyskland, Letland, Litauen, Sverige og Det Forenede Kongerige) deltager i
fiskeriet. EU overfgrer ogsa dele af aftalte kvoter til Norge og Fargerne, saledes at EU-
fartgjer kan fa adgang til deres farvande. Som supplement til de gebyrer, som EU-fiskerfladen
har betalt til Grgnland, betaler EU en arlig kompensation pa 13 168 978 EUR (beregnet pa
grundlag af referencepriserne for hver enkel art), herunder en finansiel reserve pa 1 700 000
EUR til mulige supplerende mangder. Inden for rammerne af EU-budgettet stilles et belgb pa
2931 999 EUR til radighed til at stgtte Grgnlands sektorpolitikker for fiskeri.

Dette er en aftale, der omhandler blandede arter. Tildelingen af kvoter til medlemsstaterne er
genstand for den samlede fangstmengde og kvoteregulerende bestemmelser’.
Partnerskabsaftaler om baredygtigt fiskeri bidrager til at fremme den falles fiskeripolitiks
mal internationalt ved at sikre, at EU's fiskeri uden for EU-farvande er baseret pa de samme

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om den felles
fiskeripolitik, @ndring af Radets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 2371/2002 og (EF) nr. 639/2004 samt Radets afggrelse 2004/585/EF (EUT L 354
af 28.12.2013, s. 22).

> EUTL 172 af 30.6.2007.

https://www.consilium.europa.eu/da/documents-publications/treaties-
agreements/agreement/?id=2007046&DoclLanguage=da

* Jf. del V1, afsnit I i forordning (EU) nr. 1380/2013.

> BUTL 305 af 21.11.2015, s. 1.

https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/treaties-
agreements/agreement/?id=2015055&DocLanguage=en

7 Radets forordning (EU) 2019/124 af 30. januar 2019 om fastszttelse for 2019 af fiskerimuligheder for visse
fiskebestande og grupper af fiskebestande geldende for EU-farvande og for EU-fiskerfartgjer i visse andre
farvande (EUT L 29 af 31.1.2019, s. 1).
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principper og standarder som dem, der gelder ifglge EU-lovgivningen. De fremmer endvidere
det videnskabelige samarbejde mellem EU og partnerlandene, fremmer gennemsigtighed og
baredygtighed med henblik pa en bedre forvaltning af fiskeressourcerne og tilskynder til en
sadan forvaltning ved at stgtte tilsyn, kontrol og overvagning af de nationale og de
udenlandske fladers aktiviteter og ved at stille midler til radighed til bekeempelse af ulovligt,
urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri). Partnerskabsaftaler om baredygtigt fiskeri
bidrager til den beredygtige udvikling af den lokale fiskeindustri og til fremme af vakst og
anstendigt arbejde inden for maritime aktiviteter. De styrker EU's position 1 de internationale
og regionale fiskeriorganisationer (i Grgnlands tilfelde is@r Det Internationale
Havundersggelsesrad og Organisationen for Fiskeriet i det Nordvestlige Atlanterhav)®.

. Sammenhzng med Unionens politik pa andre omrader

Forhandling om en ny aftale og tilhgrende protokol med Grgnland er i overensstemmelse med
EU's politik over for de oversgiske lande og territorier (OLT) og navnlig med Unionens mal
om at overholde de demokratiske principper og menneskerettighederne.

2. JURIDISKE ASPEKTER AF HENSTILLINGEN
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for afggrelsen er artikel 218 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsomrade (TEUF), som fastlegger proceduren for forhandling og indgaelse af
internationale aftaler.

. Narhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)
Ikke relevant, da der er tale om enekompetence.

. Proportionalitetsprincippet

Afggrelsen star i forhold til malet.

. Valg af retsakt

Retsaktstypen er fastsat i artikel 218, stk. 3 og stk. 4, i TEUF.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfelgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

I 2019 udfgrte Kommissionen en efterfolgende evaluering af den gldende protokol til
fiskeripartnerskabsaftalen med Grgnland savel som en forhandsevaluering af en eventuel
fornyelse af protokollen. Konklusionerne af evalueringen er angivet i1 et sarskilt
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.

I evalueringen blev det konkluderet, at der i EU's fiskerisektor er en stor interesse i at fiske i
Grgnland, og at en fornyelse af aftalen og protokollen vil kunne fgre til en bedre forvaltning
af fiskeriet i regionen.

8 https://www.nafo.int/
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Pa grund af omfanget af det fiskeriomrade, det har under sin jurisdiktion, er det vigtigt for EU
at opretholde et instrument, der muligggr et vidtgdende sektorsamarbejde med en stgrre
partner inden for havforvaltning pa subregionalt plan. Dette vil ggre det muligt for EU at
styrke sin rolle i det nordiske fiskeri, ogsa takket vere udveksling af kvoter med Norge og
Fargerne.

For EU-fiskerfartgjer betyder dette, at der kan opretholdes adgang til et vigtigt fiskeriomrade
til indfgrelse af fangststrategier i henhold til en flerarig international retlig ramme.

For de grgnlandske myndigheder er det malet at viderefore forbindelserne med EU med
henblik pa at styrke havforvaltning og nyde godt af malrettet sektorstgtte, der omfatter
flerarige finansieringsstgtte til fiskeriforvaltning.

. Hgringer af interesserede parter

Som led i1 vurderingen hgrte Kommissionen medlemsstaterne, representanterne for erhvervet,
internationale civilsamfundsorganisationer og Grgnlands fiskeriforvaltning og civilsamfund.

. Indhentning og brug af ekspertbistand
Ikke relevant.

. Konsekvensanalyse

Ikke relevant.

. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant.

. Grundlaeggende rettigheder

I de foreslaede forhandlingsdirektiver (som fastsat i bilag til afggrelse) opfordres
Kommissionen til at forhandle inddragelsen af en klausul om fglgerne af overtredelse af
menneskerettigheder og de demokratisk principper i den nye partnerskabsaftale om
baredygtigt fiskeri.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Den nye protokol giver mulighed for betaling af finansielle modydelser til Grgnland. De
relevante budgettildelinger i form af forpligtelses- og betalingsbevillinger vil hvert ar blive
angivet 1 budgetposten for partnerskabsaftaler om baredygtigt fiskeri (11 03 01) og vere
forenelige med den finansielle programmering under den relevante flerarige finansielle
ramme (FFR). Belgbene til forpligtelser og betalinger fastlegges i forbindelse med den arlige
budggetprocedure, herunder reserven for protokoller, der ikke er tradt i kraft i begyndelsen af
aret.

S. ANDRE FORHOLD

Kapitel 40 (reservepost 40 02 41) i overensstemmelse med den interinstitutionelle aftale om FFR (2013/C
373/01).
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. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Det forventes, at forhandlingerne indledes i fjerde kvartal af 2019.
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. Narmere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Kommissionen henstiller,

at Radet bemyndiger den til at indlede og fgre forhandlinger med henblik pa indgaelsen af en
ny partnerskabsaftale og tilhgrende protokol om baredygtigt fiskeri med Grgnland,

at forhandlingerne fgres i samrad med det serlige udvalg i overensstemmelse med TEUF, og

at Radet godkender de forhandlingsdirektiver, der er knyttet som bilag til denne henstilling.
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Henstilling med henblik pa
RADETS AFGORELSE

om bemyndigelse til at indlede forhandlinger om indgaelse af en partnerskabsaftale og
tilhgrende protokol om baeredygtigt fiskeri mellem Den Europaiske Union, den danske
regering og det grgnlandske landsstyre

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 218,
stk. 3 og 4,

under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen, og
ud fra fglgende betragtninger:

En fiskeripartnerskabsaftale mellem Det Europaiske Fellesskab pa den ene side og den
danske regering og det grgnlandske landsstyre pa den anden side og en protokol om
fastsettelse af de fiskerimuligheder og den finansielle modydelse, der er omhandlet i
aftalen'’, blev undertegnet den 28. juni 2007. Efter udlgbet af protokollens gyldighedsperiode
er der blevet undertegnet en ny protokol, som tradte i kraft den 1. januar 2016'". Den udlgber
den 31. december 2020.

Fiskeripartnerskabsaftalen omfatter ikke visse bestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1380/2013'2.  Fiskerimulighederne og den finansielle modydelse, der
gelder fra den 1. januar 2021, bgr ogsa fastsettes efter det forestaende udlgb af gyldigheden
af den galdende protokol. Kommissionen foreslar derfor, at der indledes forhandlinger om en
ny aftale og tilhgrende protokol, der tilgodeser EU-fiskerifladens behov og ogsa er i
overensstemmelse med forordning (EU) nr. 1380/2013.

Der bgr derfor indledes forhandlinger med henblik pa at indga en ny partnerskabsaftale og
tilhgrende protokol om beredygtigt fiskeri med den danske regering og det grgnlandske
landsstyre —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:
Artikel 1

Europa-Kommissionen bemyndiges herved til pa Unionens vegne at indlede forhandlinger om
en ny partnerskabsaftale og tilhgrende protokol om beredygtigt fiskeri med den danske
regering og det grgnlandske landsstyre.

10 EUT L 172 af 30.6.2007.

https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/treaties-
agreements/agreement/?id=2015055&DocLanguage=en.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om den falles
fiskeripolitik, zendring af Réadets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og ophavelse af
Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 og (EF) nr. 639/2004 samt Radets afggrelse 2004/585/EF (EUT
L 354 af 28.12.2013, s. 22).
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Artikel 2

Forhandlingerne fgres i samrad med Radets Gruppe vedrgrende den Eksterne Fiskeripolitik og
pa grundlag af Radets forhandlingsdirektiver, der er anfgrt i bilaget til denne afggrelse.

Artikel 3

Denne afggrelse er rettet til Kommissionen.

Udfaerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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