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1. INDLEDNING

Mekanismen for samarbejde og kontrol blev oprettet ved Rumaniens tiltredelse af Den Europiske
Union i 2007 som en overgangsforanstaltning for at lette Rumeniens fortsatte bestrabelser pa at
reformere retsvasenet og intensivere bekampelsen af korruption'. Den udgjorde en falles forpligtelse
for den rumanske stat og EU. I overensstemmelse med beslutningen om oprettelse af mekanismen og
som understreget af Radet ophgrer mekanismen for samarbejde og kontrol, nar alle de benchmarks,
der gzlder for Rumanien, er blevet tilfredsstillende opfyldt™.

Samarbejds- og kontrolmekanismen har fungeret siden 2007 med henblik pa at anspore og folge
reformprocessen vedrgrende disse spgrgsmal. 1 januar 2017 foretog Kommissionen en omfattende
vurdering af udviklingen i de ti &r med mekanismen’. Dette perspektiv gav et klarere billede af de
betydelige fremskridt, der er gjort siden tiltredelsen, og Kommissionen kunne fremsette tolv
henstillinger, hvis efterlevelse ville vere tilstrekkelig til at afslutte mekanismen for samarbejde og
kontrol, og som kunne opfyldes under denne Kommissions mandatperiode. Afslutningen af
mekanismen for samarbejde og kontrol ville atheenge af, om henstillingerne blev efterlevet, og der
blev opnaet varige resultater, men skulle ogsa ske pa betingelse af, at den positive udvikling ikke helt
tydeligt skulle vise sig at vende.

Siden da har Kommissionen foretaget to vurderinger af fremskridtene med opfyldelsen af
henstillingerne. I november 2017* noterede Kommissionen sig, at der var sket fremskridt med en
reekke af henstillingerne, men ogsa, at reformtempoet var aftaget i Igbet af 2017. Den advarede om
risikoen for genabning af spgrgsmal, som i rapporten fra januar 2017 var blevet anset for lukket. Radet
tilsluttede sig disse bekymringer’.

I rapporten fra november 2018° konkluderede Kommissionen, at udviklingen var vendt, eller at der var
sdet tvivl om fremskridtenes irreversibilitet. Som fglge heraf var de 12 henstillinger, der var blevet
fremsat i rapporten fra januar 2017, ikke lengere tilstreekkelige til at afslutte mekanismen for
samarbejde og kontrol, og der var behov for yderligere otte henstillinger. Rapporten opfordrede til, at
Rumeniens vigtigste institutioner viste klar vilje til at sikre domstolenes uafth@ngighed og bekempe
korruption som uundverlige grundpiller og desuden genetablerede de nationale beskyttelses- og
kontrolmekanismers handleevne i situationer, hvor der var risiko for tilbageskridt. Bade Europa-
Parlamentet og Radet stgttede dette synspunkt. Europa-Parlamentet vedtog en beslutning, hvori det
opfordrede til samarbejde og henviste til risikoen for retsstaten’. Radet opfordrede i sine konklusioner
fra december 2018 specifikt Rumanien til at gennemfgre de yderligere henstillinger®.

Som opfglgning pa Radets konklusioner af 17. oktober 2006 (13339/06) blev mekanismen oprettet ved
Kommissionens beslutning af 13. december 2006 (K(2006) 6569).

Rédets konklusioner om mekanismen for samarbejde og kontrol af 12. december 2017 —
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/20171212-st15587 en.pdf. De fire benchmarks vedrgrende
Rumznien kan findes i den medfglgende tekniske rapport pa side 1.

COM (2017) 44 - https://ec.europa.eu/info/files/progress-report-romania-2017-com-2017-44 en.

COM(2017) 751 — https://ec.europa.eu/info/files/progress-report-romania-2017-com-2017-751 en.
> Radets konklusioner om mekanismen for samarbejde og kontrol af 12 December 2017 -

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/20171212-st15587 en.pdf.

COM(2018) 851 final - https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/progress-report-romania-2018-com-2018-
com-2018-851 en.pdf.

Europa-Parlamentets beslutning af 13. november 2018 om retssikkerhed i Rumzanien, P§_TA-PROV (2018)
0446. Heri opfordres det rumanske parlament og den rumanske regering til at tage fat pa spgrgsmalene pa
grundlag af en gennemsigtig og inklusiv proces og til at samarbejde med og fuldt ud gennemfgre alle
henstillinger fra Europa-Kommissionen, Europaradets Sammenslutning af Stater mod Korruption (Greco)
og Venedigkommissionen og afholde sig fra enhver reform, som vil bringe respekten for retsstatsprincippet
og navnlig domstolenes uath@ngighed i fare.

I sine konklusioner af 12. december 2018 opfordrede Radet Rumanien til at "genoprette den positive
udvikling i reformerne og handle hurtigt, navnlig vedrgrende de vigtigste henstillinger, som Kommissionen
har fastsat vedrgrende domstolenes uathengighed og reformen af retsvasenet, bek@mpelsen af korruption



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/20171212-st15587_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/files/progress-report-romania-2017-com-2017-44_en
https://ec.europa.eu/info/files/progress-report-romania-2017-com-2017-751_en
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I denne rapport ggres der status over situationen siden november 2018. I denne periode har
Kommissionen varet ngdsaget til gentagne gange at give udtryk for bekymring vedrgrende
retsstatsprincippet, navnlig i form af betenkeligheder over, at de fremskridt, der er gjort i de
foregaende ar, skrues tilbage. I en stor del af denne periode har de rumanske myndigheder kun udvist
ringe eller ingen vilje til at fglge op pa de supplerende henstillinger fra november 2018 — eller pa
henstillinger fra Venedigkommissionen og Europaradets Sammenslutning af Stater mod Korruption®.
Flere — heriblandt ikke kun politisk krefter, men ogsa civilsamfundet og dommere — har forsggt at
vende den negative tendens, men deres bestrebelser har ikke baret frugt. Dette forte til grundleeggende
tvivl om, hvorvidt de kontrolmekanismer, der blev anerkendt i rapporten fra januar 2017, fungerede. I
maj 2019 sendte Kommissionen en skrivelse til de rumanske myndigheder, hvori den redegjorde for,
hvordan den seneste udvikling yderligere havde forvarret de eksisterende problemer med hensyn til
overholdelse af retsstatsprincippet generelt. Kommissionen gjorde opmerksom pa, at hvis situationen
ikke forbedredes, ville den vare ngdsaget til at traeffe foranstaltninger i henhold til retsstatsrammen . T
juni 2019 forpligtede den rumenske premierminister sig pa et mgde med Kommissionens formand
Jean-Claude Juncker og fgrsten@stformand Frans Timmermans til ikke at fortsette de kontroversielle
reformer af retsvaesenet og til straks at genoptage dialogen inden for rammerne af mekanismen for
samarbejde og kontrol med henblik pa at ggre fremskridt med reformerne af retsvasenet og
bekempelsen af korruption. Denne @ndrede tilgang var ogsa i trad med resultaterne af en
folkeafstemning i maj 2019, som Rumeniens president havde opfordret til, og hvor et overveldende
flertal af rumanerne stgttede forslag om at styrke sikkerhedsforanstaltningerne mod korruption og den
vilkarlige brug af ngddekreter''.

Som i tidligere ar er denne rapport et resultat af en omhyggelig analyse, som er udfgrt af
Kommissionen i tet samarbejde med rumanske institutioner og med input fra andre medlemsstater,
civilsamfundet og andre interesserede parter.

2. DEN GENERELLE SITUATION

Det blev i rapporten fra januar 2017 bemerket, at visse generelle samfundsmassige, retlige og
politiske faktorer, som ikke er omfattet af mekanismen for samarbejde og kontrol eller de
henstillinger, der er knyttet hertil, alligevel har "en direkte indvirkning pa evnen til at gennemfgre
reformer og navnlig har gjort det vanskeligere for Rumenien at pavise, at reformerne har sléet
permanent rod". Bemarkningerne omfattede den lovgivningsmassige praksis, der stadig mangler
principper om bedre regulering, en konfronterende atmosfare mellem statslige aktgrer og
medielandskabet. Efterfglgende rapporter har bekraftet, at disse faktorer har en klar negativ
indvirkning pa fremdriften for sa vidt angar reformen af retsvasenet og bekempelsen af korruption.

Udviklingen siden sidste rapport har igen vist, at stgrre loveendringer, ogsa uden for retsvaesenet, som
er gennemfgrt ved hjelp af hasteprocedurer med minimale hgringer, har skadet bade kvaliteten af

pa alle niveauer og andre integritetsproblemer, som fremhaves i
rapportenhttps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-st15187 en.pdf:).

Navnlig Venedigkommissionens udtalelse 924/2018 om @ndringer af retsplejelovene og 930/2018 om
@ndringerne 1 straffelovbogen. Greco AdHocRep(2018) 2 om @ndringer af retsplejelovene
Sammenslutningen af Stater mod Korruption (Greco) blev oprettet i 1999 af Europaradet for at overvage
overholdelsen af organisationens korruptionsbek@mpelsesstandarder.

Retsstatsrammen blev fastlagt af Kommissionen i 2014 for at imgdegd en systemisk trussel mod
retsstatsprincippet, som ville ngdvendigggre en procedure i henhold til artikel 7 i TEU. Den indebarer en
trinvis dialog med en medlemsstat med udtalelser og henstillinger fra Kommissionen. I forhold til
benchmarkene under mekanismen for samarbejde og kontrol er retsstatsrammen mere bredt orienteret og
omfatter alle aspekter af retsstaten.

Folkeafstemningen om retlige anliggender, som Rumaniens prasident havde slaet til lyd for, fandt sted den
26. maj med en deltagelse pa over 40 %. Over 80 % af valgerne stemte for et forbud mod amnesti og
benéadning for korruption, og 81 % stemte for et forbud mod, at regeringen vedtager ngddekreter vedrgrende
kriminalitet, straffe og retsvasenets organisering, samt for en udvidelse af retten til at anfegte dekreter
direkte ved forfatningsdomstolen.
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lovgivningen og offentlighedens tillid til den politiske beslutningstagning. Dommere og anklagere er
til stadighed blevet udsat for vildledende dekning og uretmassige personlige angreb i medierne,
hvilket med utilstreekkelige sggsmalsmekanismer i sidste ende pavirker hele retssystemets omdgmme
og troverdighed. Forskellige dele af staten har igen varet i konflikt, og disse uoverensstemmelser
udspiller sig i stigende grad ved forfatningsdomstolen, hvilket yderligere gger sp@ndingerne og viser,
at det loyale samarbejde kommer til kort.

Drgftelserne om samarbejdsaftalerne mellem retsinstitutionerne og den rumenske efterretningstjeneste
("hemmelige protokoller")'? er fortsat praget af splittelse. En afggrelse fra forfatningsdomstolen har
banet vejen for, at domstolene kan behandle igangvarende og fremtidige sager, men der hersker stadig
usikkerhed om de konkrete virkninger. Kommissionen kan kun gentage, at malet bgr vere en ramme,
hvor der fgres korrekt demokratisk tilsyn med efterretningstjenesten, hvor kriminalitet kan efterforskes
og straffes effektivt under fuld overholdelse af de grundleggende rettigheder, og hvor offentligheden
kan have tiltro til, at retsvesenets uathengighed er sikret. Kommissionen minder om sit tidligere
forslag om, at ekspertise fra andre medlemsstater kan have stor vaerdi savel i relation til at opbygge et
styrket system for de tekniske overvagningsforanstaltninger, som anvendes af anklagemyndigheden,
som for samarbejdet mellem efterretningstjenesten og anklagemyndigheden, som har afggrende
betydning for retsforfglgelsen i sager om alvorlig kriminalitet sdsom terror og cyberkriminalitet'.

EU's tilgang til retsstatsprincippet, der er mere vidtgaende end mekanismen for samarbejde og kontrol,
har tillige en mere generel indflydelse pa EU-plan. Der kreves en effektiv retsbeskyttelse ved
uvathengige domstole i henhold til artikel 19, stk. 1, i TEU som et konkret udtryk for
retsstatsprincippets verdi, som bekreftet af Domstolens seneste retspraksis. I Kommissionens
meddelelse fra juli 2019'* fastsattes der konkrete foranstaltninger til at styrke EU's mulighed for at
fremme og opretholde retsstatsprincippet, til gennem oprettelse af en Igbende gennemgang af
retsstatsforholdene, som skal overvage udviklingen i medlemsstaterne, at forhindre, at der opstar
problemer for retsstatsprincippet, og til at reagere effektivt. I de politiske retningslinjer for den neste
Kommission er der givet udtryk for Kommissionens hensigt om at indfgre en omfattende, EU-
dzkkende retsstatsmekanisme med objektiv rapportering for alle medlemsstater'>. Uddybningen af
sadanne tvaergaende processer til overvagning af retsstatsprincippet i alle medlemsstater og udsigten til
disses videreudvikling understreger den serlige karakter af mekanismen for samarbejde og kontrol
som en overvagningsproces, der er begrenset, bade hvad angar de bergrte medlemsstater, og de
spgrgsmal, der er omfattet. Sddanne tvaergaende processer til overvagning af retsstatsprincippet i alle
medlemsstater vil tjene som grundlag for yderligere EU-stgtte til reformer i Rumanien, nér
Kommissionen vurderer, at der er gjort tilstrekkelige fremskridt med hensyn til at opfylde de
forpligtelser, der blev indgaet ved tiltreedelsen af EU. I mellemtiden vil spgrgsmal, der er relevante for
retsstatsprincippet, men som ikke er omfattet af mekanismen for samarbejde og kontrol, blive
behandlet under den nye mekanisme.

3. VURDERING AF DE FREMSKRIDT, DER GORES MED HENSYN TIL
OPFYLDELSE AF HENSTILLINGERNE

I dette afsnit vurderes fremskridtene med de 12 henstillinger fra januar 2017 og de yderligere otte
henstillinger fra november 2018. At disse supplerende henstillinger efterleves, er og bliver afggrende
for at fa reformprocessen tilbage pa rette spor, udligne de negative virkninger af de tilbageskridt, der

Se statusrapport 2018, s. 2.
Efterretningstjenestens drift henhgrer ikke under EU's kompetence og ligger uden for benchmarkene under
mekanismen for samarbejde og kontrol.
Styrkelse af retsstatsprincippet inden for Unionen — En handlingsplan, COM/2019/343 final. Dette vil
supplere rammerne for retsstatsrammen fra 2014.

Politiske retningslinjer for den neeste Europa-Kommission 2019-2024 — "En mere ambitips Union Min
dagsorden for Europa" s. 14-15, se https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-
guidelines-next-commission_en.pdf.
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blev konstateret i november 2017 og november 2018, og genoptage processen med henblik pa at
afslutte mekanismen for samarbejde og kontrol.

3.1. Fgrste benchmark: Retsvaesenets uafhaengighed og reform af retsvaesenet
3.1.1. Henstillingerne fra november 2018: fa reformprocessen tilbage pa rette spor
Retsplejelovene og retlig garanti for retsveesenets uafhengighed

I rapporten fra november 2018 blev det bemarket, at de @ndrede retsplejelove, der tradte i kraft i juli
og oktober 2018, kunne fgre til pres pa dommere og anklagere og i sidste ende undergrave
retsvasenets uathangighed, effektivitet og kvalitet. I stedet for at behandle spgrgsmal, der var blevet
rejst 1 tidligere rapporter om mekanismen for samarbejde og kontrol, blev der med lovene indfgrt nye
risici, navnlig gennem den szrlige afdeling for efterforskning mod dommere samt discipliner- og
ansvarsordningen. Kommissionen konkluderede derfor, at lovene udgjorde et tilbageskridt
sammenholdt med vurderingen i januar 2017, og foreslog en fastfrysning af @ndringernes
ikrafttreden, som skulle give mulighed for en tenkepause.

Rapporten fra november 2018 indeholdt henstillinger om:

*  Omgdende at suspendere gennemfprelsen af retsplejelovene og efterfplgende ngddekreter.

* At revidere retsplejelovene under fuld hensyntagen til henstillingerne inden for rammerne af
mekanismen for samarbejde og kontrol og fra Venedigkommissionen og Greco.

Disse henstillinger blev ikke fulgt af de rumanske myndigheder, som ogsa fremferte, at
retsplejelovene havde retsvirkninger, som ikke kunne bremses.

Formalet med henstillingen var at ggre noget ved kernen i de problemer, som lovene gav anledning til,
og de efterfglgende tiltag forvaerrede disse problemer. Ud over de tre ngddekreter, der blev vedtaget i
september og oktober 2018, vedtog regeringen i begyndelsen af 2019 yderligere to ngddekreter, der
@ndrede retsplejelovene'®. Som i tidligere sager var den hurtige vedtagelse samt den manglende hgring
og den uklare begrundelse i forbindelse med disse ngddekreter ikke uden fglger for retssikkerheden og
mulighederne for at forudsige udviklingen i retsvaesenet. ZAndringer med henblik pa dels at
fremskynde oprettelsen af den serlige afdeling for efterforskning af kriminalitet begaet af dommere,
dels at udvide dennes kompetence foruden gentagne @&ndringer af kravene og procedurereglerne for
udnavnelse af anklagere (herunder ledelse) i det nationale direktorat for korruptionsbekempelse har
gget bekymringerne og den manglende tillid til disse @ndringer yderligere . Navnlig forekom nogle
af @ndringerne at vere foretaget, for at loven kunne tjene bestemte personers interesser'®."’ Disse
ngddekreter affgdte meget negative reaktioner, som bidrog til den serlige reaktion i offentligheden
over for lovendringer vedrgrende retlige anliggender gennemfgrt ved sddanne dekreter, som kom til
udtryk i forbindelse med folkeafstemningen den 26. maj 2019.

For sa vidt angar skaden pa retssystemet har den praktiske gennemfgrelse af de @ndrede retsplejelove
ogsa bekreftet de bekymringer, der blev givet udtryk for i rapporten fra november. Navnlig har
funktionsmaden i den serlige afdeling for efterforskning af lovovertredelser begaet af dommere
bekreftet den frygt, der bade i og uden for Rumenien blev givet udtryk for, nemlig at afdelingen
kunne anvendes som et middel til politisk pres™. Der er forskellige eksempler pa, at den sarlige

16 Ngddekret nr. 7/2019 af 20. februar 2019 og nr. 12/2019 af 5. marts 2019.

Se ogsa den tekniske rapport for yderligere oplysninger om e&ndringerne.

Et par eksempler: En forhgjelse med tilbagevirkende kraft af anciennitetskravene for anklagere, som afskar
bestemte personer fra visse stillinger, senkning af kravene og @ndring af udn@vnelsesprocedurerne for
ledelsen af den sarlige afdeling, hvilket gjorde det muligt at udn@vne bestemte personer, og godkendelse af
udnavnelser af ledende anklagere ved plenarmgdet i det gverste retsrad, hvorved en negativ udtalelse fra
anklagemyndighedens afdeling blev undgéet.

Venedigkommissionens udtalelse nr. 950/2019, stk. 49.

I denne forbindelse bgr det ogsa navnes, at der i den serlige afdeling blev registreret en strafferetlig
efterforskning mod flere medlemmer af Kommissionen og dens medarbejdere efter en klage, der blev
indgivet den 30. januar 2019, og hvori de beskyldtes for misbrug i tjenesten, formidling af usande
oplysninger og oprettelse af en gruppe for organiseret kriminalitet i forbindelse med udarbejdelsen af
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afdeling har udgvet sine befgjelser til at eendre de strafferetlige efterforskninger pa en made, der giver
anledning til alvorlig tvivl om dens objektivitet”. Disse eksempler omfatter tilfelde, hvor den srlige
afdeling indledte efterforskning mod dommere og anklagere, der havde modsat sig de nuverende
@ndringer af retssystemet, samt pludselige @ndringer i den fremgangsmade, der blev fulgt i verserende
sager, sasom tilbagetrekning af klager, der tidligere var indgivet af det nationale direktorat for
korruptionsbekaempelse i korruptionssager pa hgjt niveau. Udnavnelser til lederstillinger i den
serlige afdeling har ogsa givet anledning til kontroverser. Derfor har mange interessenter i Rumznien
opfordret til, at den sarlige afdeling oplgses™.

Venedigkommissionen vedtog en udtalelse om ngddekreterne i juni 2019**, hvori den bekrzftede de
yderligere betznkeligheder, som de nye @ndringer” og den sarlige afdelings funktionsmade gav
anledning til. I to nye rapporter fra juni 2019 gav Greco udtryk for lignende bekymringer™.

I juli 2019 gav justitsministeren udtryk for vilje til at finde frem til passende lovgivningsmassige
lgsninger i samrid med retsvasenet og parlamentet som led i en ny proces med struktureret samrad®’.
Senere udtalelser fra regeringens ledelse peger imidlertid pa, at der ikke vil blive foreslaet nogen
@ndringer vedrgrende den sarlige afdeling. Derfor har de betenkeligheder, som blev rejst af
Kommissionen, Venedigkommissionen og Greco, ikke fgrt til yderligere @ndringer.

Udncevnelser inden for retsveesenet og pres pd retsinstitutioner

Udviklingen siden november 2018 har bekraftet relevansen af den henstilling til at ggre udnavnelsen
af ledende anklagere mere solid og uathengig, som lenge har varet fremsat som led i mekanismen for
samarbejde og kontrol. Rapporten om mekanismen for samarbejde og kontrol fra 2018 gav navnlig
anledning til  betenkeligheder med hensyn til den igangverende procedure for
afskedigelse/udnavnelse af chefanklageren for det nationale direktorat for korruptionsbekempelse og
den gverste statsadvokat.

Rapporten fra november 2018 indeholdt henstillinger om:
*  Omgdende at suspendere alle igangveerende udneevnelser og afskedigelser af ledende anklagere.
* Pd ny at seette en proces i gang for at udneevne en chefanklager for det nationale direktorat for
korruptionsbekcempelse med dokumenteret erfaring inden for retsforfplgning i korruptionsager
og med et klart mandat til direktoratet om fortsat at foretage professionelle, uafhwengige og

rapporten fra november 2018 om mekanismen for samarbejde og kontrol. Denne efterforskning var ogsa

rettet mod den etablerede offentlige anklagemyndighed. Kommissionen minder om, at medlemmerne af

Kommissionen og dens medarbejdere i henhold til protokollen vedrgrende privilegier og immuniteter, der er

knyttet som bilag til traktaterne, pa hver medlemsstats omrade er fritaget for retsforfglgning for sa vidt

angar handlinger, der udfgres i deres embedes medfgr. Pa trods af de rumanske myndigheders manglende

kompetence i disse sager registrerede den s@rlige afdeling sagen den 11. februar og afsluttede den fgrst den

27. marts med henvisning til manglede beviser. http://www.mpublic.ro/ro/content/c_28-03-2019-13-03

Et vigtigt eksempel vedrgrte en straffesag mod den tidligere chefanklager for det nationale direktorat for

korruptionsbek@mpelse, mens hun var kandidat til stillingen som europ@®isk anklagemyndighed.

Tidspunktet for indledning af straffesagen og mgdekalenderen syntes udformet med serligt henblik pa at

forhindre dette kandidatur, og i henhold til en afggrelse fra hgjesteret om de trufne forebyggende

foranstaltninger blev sagen fundet ulovlig. Det forhold, at der blev registreret en anden sag, der involverede

den offentlige anklagemyndighed, syntes at bekrafte mgnstret i de skridt, der blev taget over for de

hgjtstdende dommere, der var kritiske over for afdelingen.

Se eksempler og detaljer i den tekniske rapport.

Dette omfatter dommersammenslutninger, civilsamfundsorganisationer og oppositionspartier.

Opinion on Emergency Ordinances Geo No. 7 and Geo No. 12 Amending The Laws Of Justice, CDL-

AD(2019)014, 21.-22. juni 2019) - https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL.-

AD(2019)014-e.

I udtalelsen rejses der alvorlig tvivl om forsvarligheden af og begrundelsen for flere af &ndringerne.

% Greco AdHocRep(2019)1 og Greco RC4(2019)11.

** En arbejdsgruppe i justitsministeriet arbejder i samrdd med alle retsorganer og faglige
dommersammenslutninger pa en vurdering. Den 17. september 2019 meddelte justitsministeren, at de
forelgbige konklusioner pa arbejdsplan ikke understgttede den serlige afdeling i sin nuverende form.
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upartiske korruptionsundersggelser.

» At efterkomme negative udtalelser fra det gverste retsrdd om udneevnelse eller afskedigelse af
anklagere i ledende stillinger, indtil der indfgres nye retlige rammer i overensstemmelse med
henstilling 1 fra januar 2017.

Der blev i fgrste omgang ikke fulgt op pa disse henstillinger. Den daverende justitsminister fastholdt
sit valg af kandidat til stillingen som chefanklager for det nationale direktorat for
korruptionsbek@mpelse. Rumaniens prasident afviste at udnevne denne kandidat for anden gang i
januar 2019. Siden da er proceduren de facto suspenderet, idet det nationale direktorat for
korruptionsbekempelse er blevet forvaltet pa midlertidig basis. Den daverende justitsminister
fortsatte ogsa afskedigelsesproceduren mod den gverste statsadvokat til trods for en negativ udtalelse
fra det gverste retsrad. Rumaniens prasident afviste afskedigelsen i januar 2019. Men da stillingen
skulle genbesattes i maj 2019, arrangerede ministeren en udnavnelsesprocedure i april. Som det var
tilfeldet i forbindelse med proceduren for chefanklageren for det nationale direktorat for
korruptionsbekempelse i juli 2018, afviste ministeren alle ansggere som uegnede, selv om mange
arbejdede under ledende anklagere, herunder den gverste statsadvokat. Som fglge heraf besluttede den
gverste statsadvokat at gi af, og denne stilling varetages nu ogsi pa midlertidig basis™. Den
daverende minister havde igangsat en ny udn@vnelsesprocedure for den gverste statsadvokat, men
denne blev aflyst af den nye justitsminister, der tiltradte i april 2019. Med den nuverende ministers
tilgang undgik man en yderligere forvaerring af situationen og fik mulighed for at forbedre proceduren.
Dette bgr prioriteres af den rumanske regering, da erfaringerne fra de seneste ar bekraefter risikoen for
politisk pavirkning i processen til skade for kvaliteten af udnavnelserne og behovet for en varig og
holdbar Igsning.

Retsinspektoratet spiller en central rolle med hensyn til at sikre offentlighedens tillid til retsvasenets
uafhengighed, professionalisme og integritet. Efter flere a&r med positive vurderinger blev der i
rapporten fra november 2018 papeget vasentlige betankeligheder ved inspektoratet, nemlig et
mgnster med disciplinersager mod dommere, der offentligt har modsat sig retningen af reformen af
retsvaesenet, lek af dokumenter — der efterfglgende blev brugt af politikere til at angribe
retsinstitutioner — og regeringens forlengelse af ledelsen i sin funktion.

Rapporten fra november 2018 indeholdt en henstilling om
» at det gverste retsrad straks udncevner en midlertidig gruppe til forvaltning af retsinspektoratet
og senest efter tre mdneder udnecevner en ny ledelsesgruppe til inspektoratet gennem en
udveelgelsesprocedure.

Det gverste retsrad har ikke udpeget en ny midlertidig ledelse, og chefinspektgren har derfor fungeret
pa midlertidig basis indtil maj 2019, hvor det gverste retsrad pa trods af kontroverserne genudnavnte
chefinspektgren. Samtidig er mgnsteret fra sidste rapport med disciplinzrsager mod dommere®,
herunder ledere af retsinstitutioner, der modsatter sig reformer af retsvaesenet, fortsat. Det samme

*  Den 2. oktober 2019 tridte chefanklageren for direktoratet for efterforskning af organiseret kriminalitet og

terrorisme tilbage efter skandaler i forbindelse med igangverende efterforskning og politisk pres. Alle de
gverste anklagerfunktioner udgves nu pa midlertidig basis .

Eksempler pa disciplinzrundersggelser i forbindelse med offentlige erkleringer, der er kritiske over for de
igangvarende reformer:
https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=2be852a5-365b-44e2-990d-47696231789a|lnfoCSM,
https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=38b70eb6-641a-4794-9109-e6805dfd778¢|InfoCSM,
http://www.inspectiajudiciara.ro/Download.aspx?guid=7¢561595-2efe-4ce4-abd7-3150b5d52274|InfoCSM
http://portal.just.ro/36/SitePages/Dosar.aspx?id_dosar=200000000361685&id_inst=36
https://cursdeguvernare.ro/asociatia-initiativa-pentru-justitie-inspectia-judiciara-incearca-sa-i-intimideze-

pe-magistratii-care-lupta-pentru-apararea-independentei-justitiei.html.
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gelder lekning af dokumenter”. Henstillingen fra november 2018 er derfor blevet overhalet af
begivenhederne, men de underliggende bekymringer er fortsat fuldt ud geldende.

Gentagne rapporter om mekanismen for samarbejde og kontrol har peget pa det pres, som dommere og
retsinstitutioner udsettes for gennem offentlige angreb fra den politiske verden og medierne. Siden
begyndelsen af 2018 er dette blevet forverret i kraft af de foranstaltninger, der er truffet af de
myndigheder, der har ansvaret for den disciplin@re og strafferetlige efterforskning mod dommere. Det
nationale direktorat for korruptionsbekempelse og statsadvokaturen har lenge varet s@rlig udsatte for
et sadant pres. I referenceperioden sas ogsa en kraftig stigning i presset pa hgjesteret, som har
kompetence i mange korruptionssager pa hgjt niveau. Regeringen har indledt to forfatningsrelaterede
konflikter med hgjesteret som den anden part om sidstnavntes fortolkning af procedurereglerne for
nedsattelse af dommerpaneler i straffesager’’.”> Retsinspektoratet har desuden indgivet en disciplinzr
klage mod hgjesteretsprasidenten, og dommernes afdeling i det gverste retsrad har stillet krav om
hendes afsattelse. Disse kombinerede tiltag synes at have til formal at l&gge pres pa hgjesteret, og da
presidenten meddelte, at hun ikke agtede at ansgge om en ny embedsperiode, preciserede hun, at det
var pa grund af disse tiltag™.

Det gverste retsrad har for nylig udpeget en ny hgjesteretspraesident. Det er serlig vigtigt, at hgjesteret
bevarer sin uafhengighed og hgje professionalisme, herunder i kampen mod Kkorruption pa hgjt
niveau, under den nye ledelse.

Denne udvikling bekrefter Kommissionens vurdering i rapporten fra november 2018, ifglge hvilken
det gverste retsrad ikke opfylder sin opgave med at foretage effektiv kontrol med henblik pa at
forsvare uafth@ngigheden af de retsinstitutioner, der er under pres (se henstilling 7).

Straffelovbogen

I juli 2018 vedtog det rumanske parlament @ndringer af straffelovbogen og strafferetsplejelovbogen
efter en hasteprocedure. Disse @ndringer blev starkt kritiseret af bl.a. Europa-Kommissionen og
Venedigkommissionen®. En serlig kilde til bekymring var den pludselige @ndring af balancen
mellem den anklagedes og ofrenes rettigheder og statens pligt til at forfglge kriminalitet effektivt.
Andringerne var helt klart i strid med henstillingen inden for rammerne af mekanismen for
samarbejde og kontrol om at forbedre stabiliteten af lovbggerne og kun @ndre dem, hvis dette var
specifikt pakrevet af hensyn til forfatningsdomstolens afggrelser og gennemfgrelsen af EU-direktiver.
Mange @ndringer forekom at vare uforenelige med EU-lovgivningen eller Rumaniens internationale
forpligtelser. I oktober 2018 fastslog forfatningsdomstolen, at mange af endringerne var
forfatningsstridige.

Rapporten fra november 2018 indeholdt henstillinger om:

* At fastfryse ikrafttreedelsen af cendringerne af straffelovbogen og strafferetsplejelovbogen.

* Pa ny at revidere straffelovbogen og strafferetsplejelovbogen under fuld hensyntagen til sdvel
behovet for forenelighed med EU-retten og internationale instrumenter til bekempelse af
korruption som de henstillinger, der er fremsat inden for rammerne af mekanismen for samarbejde

% Et nyligt eksempel er rapporten fra retsinspektoratet om brugen af samarbejdsordninger mellem

anklagemyndigheden og efterretningstjenesten med henblik pa aflytning. Rapporten blev lekket til
medierne, fgr det gverste retsrad kunne gennemga den.

Disse forfatningsrelaterede konflikter blev indbragt for forfatningsdomstolen af regeringen under
paberdbelse af en konflikt mellem parlamentet (som lovgiver) og hgjesteret med den begrundelse, at
hgjesteret havde overskredet sine forfatningsmaessige befgjelser i forbindelse med fortolkningen af loven
og sat sig i lovgivers sted.

Der har varet udtrykt tvivl om, hvorvidt det tilkom forfatningsdomstolen at treffe afggrelse om hgjesterets
retlige fortolkning.
https://www.mediafax.ro/social/tarcea-despre-refuzul-de-a-mai-candida-la-inalta-curte-m-a-facut-sa-imi-fie-
dor-sa-traiesc-printre-oameni-cu-bun-simt-18218170

Venedigkommissionens udtalelse nr. 930/2018
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og kontrol, og Venedigkommissionens udtalelse.

Der blev ikke fulgt op pa disse henstillinger. Der var en pause, men ingen anerkendelse af
betenkelighederne, og denne tid blev ikke brugt til indgaende overvejelser og hgring. I april vedtog
Parlamentet reviderede @®ndringer af de to lovbgger foruden s@rloven om korruption efter en
hasteprocedure. Mange af @ndringerne gav fortsat anledning til bekymring med hensyn til deres
indvirkning pa de retshandhavende myndigheders og retsvasenets muligheder for efterforskning og
sanktionering af kriminalitet i almindelighed og forbrydelser relateret til korruption i saerdeleshed.
Begrundelsen fra det flertal, der stgttede @ndringerne i parlamentet, var, at det kun var de @ndringer,
der ikke blev erklaeret forfatningsstridige af forfatningsdomstolens afggrelser fra oktober 2018, som
blev opretholdt. Oppositionspartierne og Rumeniens prasident anfegtede disse @ndringer ved
forfatningsdomstolen, som 1 juli 2019 fastslog, at @ndringerne som helhed er forfatningsstridige og
ikke i overensstemmelse med tidligere afggrelser”.

Selv om forfatningsdomstolens indgriben har bragt denne lovgivningsproces til ophgr og betydet, at
endringerne ikke vil treede i kraft pa grund af deres forfatningsstridighed, skyldes Europa-
Kommissionens og mange andre observatgrers bekymringer de politiske valg, der kommer til udtryk i
@ndringerne. Det er saledes fortsat foruroligende, at der ikke udtrykkeligt er givet afkald pa dette
politiske valg™.

3.1.2. Henstillingerne fra januar 2017: Retsveesenets uafheengighed og reform af retsveesenet

3.1.2.1 Retsvaesenets uafhzengighed

Henstilling 1: Indfpre et solidt og uafheengigt system med henblik pa udnevnelse af ledende anklagere
pa grundlag af klare og gennemsigtige kriterier, idet der treekkes pa stotte fra Venedigkommissionen.

Henstilling 2: Sikre, at den adferdskodeks for parlamentsmedlemmer, der er under udarbejdelse i
parlamentet, omfatter klare bestemmelser om gensidig respekt mellem institutioner og gor det klart, at
parlamentsmedlemmer og den parlamentariske proces skal respektere retsvesenets uafhengighed. En
tilsvarende adfeerdskodeks bor vedtages for ministre.

Udnceevnelser

I januar 2017 gentog Kommissionen sin henstilling om at indfgre et system med gennemsigtige og
meritbaserede udnavnelser af de ledende anklagere med kapacitet til i tilstreekkelig grad at sikre mod
politisering. Rapporten fra november 2018 konkluderede, at situationen var forvarret, og denne
tendens er fortsat (se ovenfor)®’.

Procedurens gennemsigtighed er gget, navnlig med justitsministeriets offentligggrelse af kriterier for
udvalgelse og evaluering. Den nuverende justitsminister har erkendt behovet for yderligere
forbedringer. Den kendsgerning, at der har veret fire @ndringer pa mindre end seks maneder, viser
imidlertid, at nyttige forbedringer pa kort sigt ikke er en lgsning i det lange Igb. Som det tidligere er
fremgaet af rapporter om mekanismen for samarbejde og kontrol, har problemerne staet pa sa leenge, at
der skal findes @ndringer, som bygger pa konsensus og er forankret i lovgivningen. Inddragelsen af
Venedigkommissionen er fortsat den bedste made til at finde en balance mellem regeringens og
retsmyndighedernes engagement, som offentligheden kan have tillid til.

Adferdskodekser

I rapporteringsperioden har mediernes samt regeringens og parlamentets reprasentanters fortsatte
kritik af retssystemet og individuelle dommere veret serlig udbredt.
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Begrundelserne for disse afggrelser er endnu ikke offentliggjort.

I august 2019 afviste parlamentet formelt en lov om amnesti og benadning fra februar 2017, som var
forblevet pa dets dagsorden.

3 COM(2018) 851 og SWD(2018) 551. Se ogsa Venedigkommissionens udtalelse nr. 924/2018 af 20. oktober
2018.




Siden udgangen af 2017 findes der en adfardskodeks for parlamentsmedlemmer. I rapporten fra
november 2018 blev det imidlertid papeget, at kodeksen som fglge af manglen pa udtrykkelige
bestemmelser om respekt for retsvaesenets uafhengighed endnu ikke havde levet op til sit formal.
Siden rapporten fra november 2018 har deputeretkammeret i visse tilfeelde palagt sanktioner for brud
pa kodeksen, men disse tilfelde synes ikke at vedrgre tilfeelde af kritik af retsveesenet, som kan veare
undergravende for dets uafhengighed. **

Kommissionen havde ogséa foreslaet, at det ville vaere nyttigt med en ministeriel kodeks, og i april
2019 @ndrede regeringen den ministerielle adf@rdskodeks, sa kravet om respekt for retsvesenets
uvathengighed udtrykkeligt fremgik. Det er endnu ikke klart, om denne kodeks kan fungere som et
effektivt redskab for ansvarlighed.

3.1.2.2 Reform af retsvasenet

Henstilling 3: Den igangveerende fase af reformerne af Rumeeniens strafferetslovbgger bgr afsluttes,
og parlamentet bor fortsat fplge planen om at vedtage de cendringsforslag, som regeringen fremlagde
i 2016, nar det har konsulteret retsmyndighederne. Justitsministeren, det gverste retsrdd og hgjesteret
bor udarbejde en handlingsplan for at sikre, at den nye frist for gennemfprelse af de resterende
bestemmelser til den civile retsplejelovbog respekteres.

Henstilling 4: Med henblik pa at gge gennemsigtigheden og forudsigeligheden i lovgivningsprocessen
og styrke de interne beskyttelsesforanstaltninger til sikring af irreversibilitet bpr regeringen og
parlamentet sikre fuld gennemsigtighed og tage behgrigt hensyn til hgringer af de relevante
myndigheder og interessenter i forbindelse med beslutningstagningen og de lovgivningsmeessige
aktiviteter. Dette geelder aktiviteterne og beslutningstagningen vedrgrende straffelovbogen og
strafferetsplejelovbogen, korruptionslovgivningen, integritetslovgivningen (uforenelighed,
interessekonflikter, formueforhold, som ikke kan begrundes), lovgivningen om retsveesenet
(vedrgrende retssystemets organisering) og civillovhogen og den civile retsplejelovbog — med
inspiration fra den gennemsigtighed i beslutningstagningen, som regeringen indfgrte i 2016.

Den civile retsplejelovbog

Henstilling 3 dakker ferdigggrelsen af reformen af den civile retsplejelovbog, som fastlegger en
radskammerfase i den civile retspleje. I 2018 blev denne reform opgivet™. Det betyder, at et tiltag,
som skulle gge effektiviteten i det civile retssystem, ikke lengere vil finde sted, men dette bgr give
mulighed for en periode med stabilitet i retssystemet.

Gennemsigtighed og forudsigelighed i lovgivningsprocessen i forbindelse med lovgivning om reform
af retsveesenet og bekempelse af korruption (med hensyn til straffelovbggerne, se ovenfor)

Rapporten fra januar 2017 gjorde det klart, at lovgivningsprocessen i sig selv var vigtig. Dette har
fortsat givet anledning til bekymring. Venedigkommissionen® har starkt kritiseret @ndringen af
retsplejelovene ved hjalp af en reekke ngddekreter pa grund af processens indvirkning pa kvaliteten af
lovgivningen, retssikkerheden, den eksterne kontrol af regeringen og princippet om magtens deling'.
Som anfgrt ovenfor varede lovgivningsprocessen i parlamentet i april 2019 om @ndring af
straffelovbogen og strafferetsplejelovbogen og den s@rlige lov om korruption kun ca. en uge.

3 http://www.cdep.ro/pls/dic/site2015.page?id=1046.

¥ De @®ndrede love tradte i kraft i december 2018. Lov 310/2018 af 17. december 2018 om @ndring og
supplering af lov 134/2010 om den civile retspleje.
Venedigkommissionens udtalelse nr. 950/2019.

I udtalelsen konkluseres det: "det mest alarmerende er, at regeringen fortsetter med at gennemfgre
lovgivningsmassige ®ndringer ved ngddekreter. Selv om forfatningen klart indikerer, at dette bgr vere en
ekstraordiner foranstaltning, er lovgivningen ved ngddekreter blevet en rutine. De grundleggende regler for
centrale statslige institutioners funktion @ndres for hurtigt og for ofte uden forberedelse og hgringer, hvilket
rejser legitime spgrgsmal om, hvorvidt resultaterne og de reelle motiver bag nogle af disse @ndringer er
forsvarlige. De deraf fglgende lovtekster er ikke klare. Denne praksis svaekker den eksterne kontrol af
regeringen, den er i strid med princippet om magtens deling og forstyrrer retssikkerheden."
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Dette var et vigtigt punkt, der blev nevnt i Kommissionens brev fra maj 2019, hvori der blev givet
udtryk for bekymring over risiciene for retsstaten. Denne bekymring afspejledes ogsa i
folkeafstemningen i maj, hvor der var sterk offentlig opbakning til en mere velordnet proces.
Premierministeren erklerede, at regeringen ville respektere resultaterne og atholde sig fra at vedtage
ngddekreter pa det retlige omrade. I september 2019 oplgste parlamentet ogsa det sarlige
parlamentariske udvalg om systematisering, ensretning og sikring af lovgivningsmassig stabilitet i
retsvaesenet, som var ansvarlig for nogle af de mest pludselige procedurer, som blev anvendt.

Siden rapporten fra november 2018 har den lovgivningsmassige udvikling i relation til de retlige
rammer for integritet givet anledning til lignende bekymring. Gentagne @ndringer af
integritetslovgivningen har i vasentlig grad gget manglen pa klarhed og retssikkerhed (jf. andet
benchmark).

Henstilling 5: Regeringen bgr fastleegge en passende handlingsplan for at sikre gennemfgrelse af
retsafgorelser og anvendelse af domstolenes retspraksis i den offentlige forvaltning, bl.a. ved hjeelp af
en mekanisme til udarbejdelse af ngjagtige statistikker for at muligggre en fremtidig overvagning af
omrddet. Den bgr ogsa udvikle et system til intern overvdgning, der involverer det gverste retsrad og
den rumeenske revisionsret, med henblik pa at sikre korrekt gennemfgprelse af handlingsplanen.

Henstilling 6: Den strategiske forvaltning af retsveesenet, dvs. justitsministeren, det gverste retsrdd,
hgjesteret og den gverste statsadvokat bor sikre gennemfprelse af handlingsplanen, saledes som den er
vedtaget, og sgrge for regelmeessig og generel offentlig rapportering om gennemfgrelsen, herunder om
lpsninger af problemerne med mangel pad retspersonale, for stor arbejdsbyrde og forsinkede
begrundelser af afggrelser.

Respekt for retsafgprelser

Den rumanske regering godkendte den 3. april 2019 et memorandum om "foranstaltninger til sikring
af fuldbyrdelse af domme mod en offentlig debitor i overensstemmelse med Den Europziske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis vedrgrende manglende fuldbyrdelse eller fuldbyrdelse med
forsinkelse af domme afsagt mod en offentlig debitor". Dette sker som en opfglgning pa
sagskomplekset "Sicileanu mod Rumanien" fra Den Europziske Menneskerettighedsdomstol*.

De forslag, der er indeholdt i memorandummet, herunder de ngdvendige lovgivningsmessige
foranstaltninger, er nu genstand for en gennemgang fra de rumanske myndigheders side med henblik
pa at forberede deres gennemfgrelse. Justitsministeriet og det gverste retsrad er i de sidste faser af
udviklingen af IT-applikationen "ECRIS", som vil blive brugt til at identificere antallet af endelige
afggrelser, hvor offentlige institutioner er debitorer eller kreditorer®.

Strukturel reform af retssystemet

Den strategiske forvaltning af retsvasenet har ikke virket efter hensigten i det meste af
referenceperioden*’. Mgderne blev genoptaget i september 2019, understgttet af nye
koordineringsmekanismer og bestrebelser pa at opbygge en dialog med dommere, faglige
sammenslutninger og civilsamfundet®. I betragtning af de aktuelle udfordringer er det vigtigt, at den
strategiske forvaltning af retsvaesenet udvikler sig til et forum, der kan behandle vigtige strategiske
spgrgsmal vedrgrende retssystemet. Den kunne séledes fungere som et middel til at genskabe tilliden

2 Handlingsplanen for strukturelle foranstaltninger vedrorende Sicaleanu findes pa:

https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806dda63.

Se den tekniske rapport — henstilling 5.

Den strategiske forvaltning af retsvasenet omfatter justitsministeren, det g@verste retsrad, hgjesteret og den
gverste statsadvokat. Den blev oprettet i 2016 som et forum til fremme af drgftelser og beslutningstagning
med konsensus om strategiske retningslinjer og ressourcer vedrgrende retssystemet. Den fgrer ogsa tilsyn
med gennemfgrelsen af strategien for udvikling af retsvaesenet.

Det strategiske forvaltningsrad holdt et mgde den 17. september. Den nuverende justitsminister planle gger
at holde mgder hver sjette uge. Samtidig har der varet atholdt mgder i arbejdsgrupper samt hgringer om den
serlige afdeling for efterforskning af lovovertredelser begaet af dommere og om straffelovbogen.
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mellem de centrale retslige og statslige institutioner. Det forhold, at grundleggende @ndringer i
retssystemets funktion og organisation er blevet gennemfgrt ved hjelp af ngddekreter frem for
afggrelser med konsensus i den strategiske forvaltning af retsvasenet, kan kun reducere disse
@ndringers effektivitet og holdbarhed*.

Henstilling 7: Det nye gverste retsrad bor udarbejde et feelles program for sit mandat, og dette bor
omfatte foranstaltninger til fremme af gennemsigtighed og ansvarlighed. Programmet bgr indeholde
en klar strategi for inddragelse, bl.a. med regelmeessige dbne mgder med forsamlinger af dommere og
anklagere pa alle niveauer og med civilsamfundet og brancheorganisationer. Retsradet bor i den
forbindelse sprge for arlige rapporter med henblik pa diskussioner pa domstolenes og anklagernes
generalforsamlinger.

Gennemsigtighed og ansvarlighed i det pverste retsrdad

Selv om det gverste retsrad meddeler, at det fortsetter med at gennemfgre prioriteterne for sit
mandat’, har perioden siden rapporten fra november 2018 vzret praget af splittelse og uenighed i det
overste retsrad. Desuden er det ofte blevet kgrt ud pa et sidespor, nar regeringen eller parlamentet traf
vasentlige beslutninger om organiseringen af retsvaesenet og dets funktion. Visse holdninger i det
gverste retsrad til spgrgsmal, der er afggrende for, hvordan det rumenske retssystem fungerer,
eksempelvis til den szrlige afdeling for efterforskning mod dommere eller centrale udnavnelser eller
til at forsvare retsvasenets uathengighed, giver anledning til betenkeligheder med hensyn til dets
institutionelle uafth@ngighed og befgjelser. Dette er blevet yderligere forvaerret af @ndringer af
retsplejelovene, som har gjort det muligt for blot nogle fa medlemmer af det gverste retsrad (se
ovenfor) at treeffe afggrelse om centrale spgrgsmal. Dette fremgar ogsa af, at der udstedes erklaeringer
pa vegne af det gverste retsrad, men kun med tilslutning fra en del af dettes medlemmer. Mgnstret
illustreres ogsa af manglen pa stgtte fra faglige sammenslutninger og manglende samrad med
dommere i domstole og anklagemyndigheder. Det gverste retsrad var delt med hensyn til, hvordan
man skulle reagere pa Europa-Kommissionens, Venedigkommissionens og Grecos henstillinger, og
mere generelt med hensyn til, hvornar der skulle ggres en indsats for at sikre retsveasenets
uafhengighed, eftersom den nuverende prasident for det gverste retsrad og en del af radets
medlemmer fortsat forsvarede retsplejelovene i deres nuvaerende form. Det gverste retsrad har reageret
pa visse klager, som det har faet kendskab til vedrgrende forsvaret af dommernes uathengighed,
omdgmme og upartiskhed, men det synes at dreje sig om en forholdsvis beskeden andel i forhold til
problemets omfang. Nar det gverste retsrad har henvist til et forsvar af retsvaesenets uathengighed, har
det undertiden nzvnt problemer med eventuel politisk partiskhed. **

Fremskridtet er fortsat med hensyn til fprste benchmark i forbindelse med henstilling 5 (fuldbyrdelse
af retsafggrelser) og henstilling 3 (kun for sa vidt angar den civile retsplejelovbog). Henstilling 1, 3 og
4 er ikke blevet gennemfprt. Der er ikke sket fremskridt hen imod betydningsfulde resultater i
forbindelse med henstilling 2, 6 eller 7. Med hensyn til de supplerende henstillinger fra november
2018 er situationen blevet yderligere forveerret, og en nyere positiv tilgang har ikke baret frugt i form
af konkrete foranstaltninger til afhjeelpning af situationen. Betcenkelighederne vedrgrende risiciene for
retssystemets effektivitet og uafheengighed er blevet bekreeftet. Kommissionen mener derfor, at den
Jforste benchmark ikke kan betragtes som opfyldt, og at de rumeenske myndigheder skal tage skridt til
at efterleve alle henstillinger fra januar 2017 og november 2018.

% F.eks. de ngddekreter om retsplejelovene, der blev vedtaget mellem september 2018 og marts 2019.

*7" For perioden 2017-2022

* Feks. erkleringer, der fordgmmer FEuropa-Parlamentets formands kritik af de forebyggende
foranstaltninger, som den szrlige afdeling for efterforskning mod dommere havde truffet, og som
forhindrede EPPO-kandidaten i at deltage i hgringen i Europa-Parlamentet; og erkleringer, som fordgmmer
Rumeniens presidents forkastelse af det forslag til justitsminister, der blev fremsat af premierministeren i
august 2019.
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3.2. Andet benchmark: Integritetsrammen og det nationale integritetsagentur
Forudsigelighed og retssikkerhed med hensyn til de retlige rammer for integritet

I tidligere rapporter om mekanismen for samarbejde og kontrol blev der peget pa de fortsatte
udfordringer for de retlige rammer for integritet og behovet for stabilitet og klarhed. I de sidste to og et
halvt ar er der blevet vedtaget fem lovgivningsforslag om @ndring af integritetslovgivningen. Ud over
at svaekke visse bestemmelser foruden det nationale integritetsagenturs mulighed for fortsat at udfgre
sit arbejde har denne rakke af @®ndringer bidraget yderligere til at bevare et fragmenteret juridisk
landskab.

To forslag, der er tradt i kraft i 2019, vakker serlig bekymring. Ved det forste fasts@ttes der en
foreldelsesfrist pa tre ar for de handlinger, der afggr, om der foreligger en interessekonflikt eller
uforenelighed. Dette har for det forste en konkret indvirkning pa igangvarende sager, og det nationale
integritetsagentur forventer at matte afslutte ca. 200 undersggelser inden arets udgang. For det andet
skaber det en uoverensstemmelse i forhold til andre bestemmelser i integritetsrammen med det
resultat, at det nu er uklart, om der stadig kan péalegges en sanktion efter en endelig retsafggrelse, hvis
denne (og ikke integritetsagenturets rapport) kommer efter udlgbet af trearsperioden. Det andet forslag
@ndrer sanktionsordningen vedrgrende interessekonflikter for lokalt valgte tjenestemand og indfgrer
en ny administrativ sanktionsordning. Den er mindre kr&vende end den nuvarende, og det nationale
integritetsagentur mener, at det ikke giver mulighed for afskraekkende sanktioner. Tilstrekkeligt
afskreekkende sanktioner for uforenelighed og interessekonflikter er et vigtigt element i forebyggelsen
af korruption. Disse to forslag gger den retlige usikkerhed for sa vidt angar den geldende
integritetsordning, og der skabes en risiko for tilbageskridt i forbindelse med andet benchmark, hvis
der ikke leengere kan palegges "afskraekkende sanktioner" (trods en endelig retsafggrelse).

Henstilling 8: Sikre, at PREVENT-systemet tages i anvendelse. Det nationale integritetsagentur og det
nationale agentur for offentlige indkpb bor sprge for rapportering om den forudgdende kontrol af
procedurerne for offentlige indkgb og opfplgningen derpd, herunder efterfplgende kontroller, samt om
sager, hvor der er konstateret interessekonflikter eller korruption. De bgr organisere offentlige
debatter, sdledes at regeringen, de lokale myndigheder, retsveesenet og civilsamfundet far mulighed
for at komme til orde.

Henstilling 9: Parlamentet bpr have en gennemsigtig beslutningsprocedure med hensyn til opfplgning
pa de endelige og uigenkaldelige afggrelser vedrgrende uforenelighed, interessekonflikter og
Sformueforhold, der ikke kan begrundes, som treeffes vedrgrende dets medlemmer.

PREVENT-systemet

I rapporten fra november 2018 blev denne anbefaling anset for opfyldt. PREVENT-systemet er fortsat
fuldt funktionsdygtigt, og det nationale integritetsagentur melder om positive resultater. Overordnet set
har det nationale integritetsagentur leveret konsekvente resultater i sine undersggelser af uforenelighed
og administrative interessekonflikter™®.

Opfplgning pad retsafgorelser vedrgrende parlamentsmedlemmer

Rapporten fra november 2018 pegede pa forsinkelser og tilsyneladende manglende sammenhe&ng i
sanktionspraksis over for parlamentsmedlemmer, der ved en endelig retsafggrelse truffet pa grundlag
af en rapport fra det nationale integritetsagentur blev anset for at have uforenelige funktioner eller
befinde sig i en situation med interessekonflikt. Den fremhavede en mulig divergerende fortolkning af
reglerne (navnlig nar den pageldende integritetshandelse fandt sted under et tidligere mandat eller en
tidligere stilling). Ifglge rapporten er der behov for klarhed vedrgrende reglerne om uforenelighed og
interessekonflikter i overensstemmelse med andet benchmark under mekanismen for samarbejde og
kontrol, som omhandler "bindende beslutninger, pa basis af hvilke der kan traffes afskrakkende
sanktioner". Siden rapporten fra november 2018 er der ikke sket nogen udvikling i denne henseende. I
juli 2019 foreslog justitsministeren, at der blev afholdt et mgde med alle de bergrte myndigheder for at

* Se ogsé den tekniske rapport — andet benchmark
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behandle dette spgrgsmal. Dette kunne vere et konstruktivt fgrste skridt. Malet bgr vaere en varig
Igsning, der skaber den ngdvendige klarhed.

Anbefaling 8 er fortsat opfyldt. For at der kan ske fremskridt vedrgrende henstilling 9, skal den pad
nuveerende tidspunkt manglende klarhed om reglerne afhjeelpes. Den lovgivningsmeessige udvikling
inden for integritetslovgivningen skal preeciseres for at undga risikoen for, at afskreekkende sanktioner
ikke lengere kan anvendes efter en endelig retsafggrelse, hvilket vil udggre et tilbageskridt med
hensyn til andet benchmark. Andet benchmark er derfor endnu ikke opfyldt.

33 Tredje benchmark: Beksempelse af korruption pa hgjt niveau

Et beeredygtigt nationalt direktorat for korruptionsbekeempelse samt varige resultater i forbindelse
med bekempelse af korruption

Siden rapporten fra november 2018 og trods meget vanskelige omstendigheder er de retsinstitutioner,
der er involveret i bekeempelsen af korruption pa hgjt niveau, fortsat med at undersgge pastande og
sanktionere i forbindelse med sager om korruption pa hgjt niveau.

I rapporten fra november 2018 blev der konstateret et pres pa de centrale institutioner for bekeempelse
af korruption, navnlig det nationale direktorat for korruptionsbekempelse og hgjesteret, og der blev
givet udtryk for stigende bekymring over deres muligheder for fortsat at udfgre deres opgaver, hvilket
ville fa konsekvenser for irreversibiliteten i kampen mod korruption. Selv om resultaterne fortsat er
overbevisende, er der tegn pa, at det stadige pres pa disse institutioner har haft en skadelig virkning.

De @®ndrede retsplejelove omfattede pludselige @ndringer i anciennitetskravene, som har indflydelse
pa handleevnen i det nationale direktorat for korruptionsbeka@mpelse. Den effektive behandling af
sager om korruption pa hgjt niveau er ogsa blevet pavirket negativt af overfgrslen af ansvaret for
mange sager til den sarlige afdeling, som ikke kun er kompetent til at efterforske lovovertreedelser
begaet af dommere, men ogsa relaterede lovovertredelser begéet af andre personer. Den risiko, der i
november 2018 blev konstateret for, at den sarlige afdeling kunne anvendes som et middel til at &ndre
forlgbet af korruptionssager pa hgjt niveau og til at legge pres pa dommerne, er blevet til virkelighed
(jf. ferste benchmark). Med en afbrydelse af udn@vnelsesproceduren er det nationale direktorat for
korruptionsbeka@mpelse fortsat uden en chefanklager. Mens den nuvarende midlertidige ledelse med
succes har viderefgrt sit arbejde, er midlertidige udnavnelser ensbetydende med en vis usikkerhed og
sarbarhed.

Den kraftige stigning i presset pa hgjesteret (se fgrste benchmark) har ogsa haft indflydelse pa
retsvaesenets effektivitet i korruptionssager pa hgjt niveau. Navnlig blev hgjesteret henvist til
forfatningsdomstolen i forbindelse med to forfatningsrelaterede konflikter, som regeringen havde
indledt om rettens fortolkning af procedurereglerne for nedsattelse af paneler med fem dommere i
appelsager og tre dommere ved korruptionssager i fgrste instans. Selv om forfatningsdomstolens
afggrelse ikke finder anvendelse pa afsluttede retssager, har opfglgningen pa afggrelsen om paneler
med fem dommere givet anledning til stor usikkerhed. I begyndelsen af 2019 blev det overvejet at
vedtage et ngddekret, som, hvis det var blevet vedtaget, kunne have gjort det muligt at genabne alle
sager om korruption pa hgjt niveau, som siden 2014 var blevet afsluttet ved en endelig hgjesteretsdom
afsagt af et panel med fem dommere. Selv om den nationale og internationale kritik af forslaget bidrog
til at forhindre vedtagelsen af et sadant ngddekret, er det vigtigt, at de rumanske myndigheder giver
afkald pa at forfglge malene for en sadan foranstaltning og ggr det klart, at der efter
forfatningsdomstolens afggrelse ikke er behov for lovgivning, der pavirker tidligere sager, og
gentager, at de er fast besluttet pa effektivt at bekaempe korruption.

Forfatningsdomstolens afggrelse har direkte indvirkning pa igangvarende sager om Korruption pa hgjt
niveau, idet den medfgrer forsinkelser og genstart af retssager og har gjort det muligt pa visse
betingelser at genoptage flere afsluttede sager. Der er endnu ikke overblik over de fulde konsekvenser.
Denne klare afsmittende virkning pa retsplejen gav ogsa anledning til en mere generel tvivl om,
hvorvidt de fremskridt, Rumanien hidtil har gjort i bekempelsen af korruption, er holdbare — sa
meget desto mere som den forekommer samtidig med @ndringerne af straffelovbogen og
strafferetsplejelovbogen, der ikke tog hensyn til henstillingen fra november 2018 om behovet for
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forenelighed med EU-retten og internationale instrumenter til bekempelse af korruption (se ogsa
fgrste benchmark).

Henstilling 10: Der bgr vedtages objektive kriterier for beslutninger om og begrundelser for
opheevelse af parlamentsmedlemmers immunitet, og det bgr sikres, at denne immunitet ikke bruges til
at undga undersggelser og retsforfplgelse i forbindelse med korruption. Regeringen kunne ogsd
overveje at endre lovgivningen for at begrense ministrenes immunitet til deres embedsperiode. Den
kunne i forbindelse med disse skridt fa bistand fra Venedigkommissionen og Greco. Parlamentet bgr
indfpre et system med henblik pa regelmeessig rapportering om kamrenes afgdrelser i sager om
opheevelse af immunitet, og det kunne organisere en offentlig debat for at hgre det gverste retsrad og
civilsamfundet i dette spgrgsmdl.

Henstilling 10 omhandler parlamentets ansvarlighed i dets afggrelser vedrgrende anmodninger fra
anklagemyndigheden om at tillade praventive foranstaltninger (f.eks. ransagninger eller anholdelser)
og anmodninger om at tillade efterforskning mod et parlamentsmedlem, nar han eller hun ogsa er eller
har veret minister. Manglende forklaring pa Parlamentets afggrelser — samt antallet af tilfelde, hvor
Parlamentet ikke gav mulighed for at fortsztte undersggelsen — fgrte til bekymring for, om disse
afggrelser var objektive.

Den 5. juni 2019 @ndrede deputeretkammeret sin forretningsorden for sa vidt angar retsforfglgning af
medlemmer eller tidligere medlemmer af regeringen, som er medlem af deputeretkammeret. Navnlig
blev der specifikt henvist til kriterierne i Venedigkommissionens rapport om formalet med og
ophavelse af den parlamentariske immunitet”’. Denne ndring ma hilses velkommen, og
Kommissionen ser frem til en effektiv gennemfgrelse heraf, ogsa i lyset af henstillingen om at
inddrage retsmyndighederne og civilsamfundet i debatten.

Senatet opfordres til at vedtage lignende regler. I begyndelsen af juni blev en anmodning fra
anklagemyndigheden om ophavelse af senatets formands immunitet afvist. I september afviste senatet
en anmodning om indledning af retsforfglgning af en senator og tidligere sundhedsminister.

Kommissionen gentager sin konklusion fra november 2018 om, at Rumcenien har taget grundlaget for
den positive vurdering i januar 2017 for sd vidt angdr tredje benchmark op til fornyet overvejelse. Pa
trods af at bdde det nationale direktorat for korruptionsbekempelse og hgjesteret har fortsat med at
efterforske og sanktionere korruption pd hgjt niveau og udvist professionalisme under meget
vanskelige omstendigheder, rejser angrebene pd deres aktiviteter, de gentagne cendringer af den
geeldende retlige ramme og den eventuelle udfordring for hgjesteret spgrgsmdal om, hvorvidt
Rumceniens resultater i bekempelsen af korruption pa hgjt plan er holdbare. Derfor kan henstilling
10, pa trods af en vis positiv udvikling i den seneste tid, ikke leengere anses for at veere tilstreekkelig til
at opfylde benchmarket.

% CDL-AD (2014) 011
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34 Fjerde benchmark: Bekaempelse af korruption pa alle niveauer

Henstilling 11: Fortscette med at gennemfgre den nationale strategi for korruptionsbekempelse under
overholdelse af de frister, som regeringen fastsatte i august 2016. Justitsministeren bgr indfgre et
rapporteringssystem om den effektive gennemfgprelse af den nationale korruptionsbekempelsesstrategi
(herunder statistikker om integritetsheendelser i den offentlige forvaltning, oplysninger om
disciplineere procedurer og sanktioner og om de strukturelle foranstaltninger, der anvendes i sarbare
omrdader).

Henstilling 12: Sikre, at det nationale agentur for forvaltning af beslaglagte aktiver er fuldt og
praktisk operationelt, sdledes at det kan fremlegge sin forste arlige rapport med palidelige statistiske
oplysninger om beslagleggelse af udbytte af strafbare forhold. Agenturet bgr indfpre et system til
regelmeessig rapportering om udviklingen af administrativ kapacitet og resultaterne med hensyn til
beslagleggelse af udbytte af strafbare forhold og dettes forvaltning.

Den nationale strategi for korruptionsbekempelse

Gennemfgrelsen af den nationale korruptionsbekempelsesstrategi er fortsat pa det tekniske plan.
Foranstaltninger til forebyggelse af korruption sasom de interne revisioner, der foretages af hver enkelt
af de deltagende offentlige institutioner, og de peerevalueringer, der var planlagt i 2018, blev ivaerksat,
bade i de centrale institutioner og pa lokalt plan (amtsrad og radhuse). De interinstitutionelle
samarbejdsplatforme mgdtes i april 2019. Myndighederne rapporterer ogsda om fortsatte
foranstaltninger til forebyggelse af korruption og aktiviteter i centrale ministerier og offentlige
institutioner i sarbare omrader, herunder pa uddannelsesomradet, i indenrigsministeriet og inden for
finansiering. Forebyggelse af korruption har imidlertid ikke varet anset for en vigtig politisk prioritet.

Et af strategiens mal er at forbedre resultaterne hvad angar bekeempelse af korruption ved at palegge
strafferetlige eller administrative sanktioner. Siden rapporten fra november 2018 har den offentlige
anklagemyndighed opretholdt en effektiv retsforfglgelse af korruptionsforbrydelser, der ikke falder ind
under det nationale direktorat for korruptionsbekampelses ansvarsomrade’'. Presset pa de ovennavnte
centrale institutioner’”> og de lovgivningsmassige @ndringer, der er tridt i kraft eller vedtaget af
parlamentet, har dog uundgaeligt haft en negativ indvirkning pa bekempelsen af korruption, ikke
mindst ved at sende modstridende signaler for sa vidt angar den politiske stgtte til fortsatte tiltag til
forebyggelse og sanktionering af korruption. Dette omfatter @ndringerne af straffelovbogen og
strafferetsplejelovbogen samt integritetsrammen med risiko for indvirkning pa alle niveauer af den
offentlige forvaltning.

Det nationale agentur for forvaltning af beslaglagte aktiver

Det nationale agentur for forvaltning af beslaglagte aktiver er nu fuldt funktionsdygtigt og har fortsat
udviklingen af sit arbejdsfelt, som tydeligt beskrives i dets arsrapporter. Dette er et positivt eksempel
pa, at god praksis i andre medlemsstater (Belgien, Frankrig, Italien og Nederlandene) og tredjelande
har bidraget til en vellykket udformning.

Pa grundlag af en analyse af fjerde benchmark kan Kommissionen gentage sin konklusion fra
november 2018 om, at der kreeves en yderligere indsats for at opfylde dette benchmark. Forebyggelsen
af korruption bremses af den politiske udvikling, der undergraver fremskridtenes troveerdighed
(henstilling 11). For sa vidt angar henstilling 12, bekreefter Kommissionen opfyldelsen heraf.

4. KONKLUSION

Siden sidste rapport har Kommissionen varet ngdsaget til hyppigt at vende tilbage til udviklingen i
Rumanien med hensyn til reformen af retsvaesenet og bek@mpelsen af korruption. Ved hver af disse
lejligheder har Kommissionen bekreftet, at der var sket tilbageskridt i forhold til de foregdende ars
udvikling, jf. rapporten fra november 2018.

>l De opnéede resultater i forbindelse hermed fremgér af den tekniske rapport.
% Se fgrste og tredje benchmark.
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Udviklingen i de fgrste maneder af 2019 gav anledning til stor bekymring. Som fglge heraf matte
Kommissionen i maj 2019 underrette de rumanske myndigheder om, at hvis de ngdvendige
forbedringer ikke blev foretaget inden for kort tid eller der blev taget yderligere negative initiativer,
ville Kommissionen tage skridt i henhold til retsstatsrammen, som indebzrer en dialog om handtering
af problemer i forhold til retsstatsprincippet (og som derfor kan vare mere vidtgaende end
parametrene under mekanismen for samarbejde og kontrol).

Kommissionen gledede sig over, at den rumanske regering i juni gav udtryk for et gnske om at justere
tilgangen, og der er gjort en indsats i forbindelse med nye hgringsmekanismer og en dialog med
retsvaesenet. Kommissionen ser frem til, at de kompetente rumenske myndigheder omszatter denne
forpligtelse til konkrete lovgivningsmassige tiltag og andre foranstaltninger. Det vil kreeve konkrete
skridt af lovgivningsmassig og administrativ art at skabe resultater, som opfylder de henstillinger, der
er sammenfattet i denne rapport. Det er ngdvendigt, at Rumaniens vigtigste institutioner i faellesskab
udviser et sterkt engagement i retsvasenets uafthangighed og bekempelsen af korruption som
uundverlige grundpiller og viser vilje til at sikre de nationale beskyttelses- og kontrolmekanismers
handleevne.

Kommissionen vil fortsat fglge udviklingen ngje gennem mekanismen for samarbejde og kontrol. Den
beklager, at Rumenien ikke har fulgt op pa de henstillinger, der blev fremsat i november 2018, og som
fuldt ud er i overensstemmelse med de gvrige EU-institutioners holdninger. Disse henstillinger skal
efterleves, hvis reformprocessen skal fores tilbage pa sporet, og vejen skal banes for en afslutning af
mekanismen for samarbejde og kontrol, jf. rapporten fra januar 2017. Kommissionen er overbevist
om, at Rumanien kan satte nyt skub i opfyldelsen af malene for mekanismen for samarbejde og
kontrol og er parat til at hjelpe de rumanske myndigheder i denne forbindelse.
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