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1. INDLEDNING

Den europziske gkonomi vokser for syvende ar i traek. Under Juncker-Kommissionen er
investeringsniveauet steget, sa det nu er tilbage pa niveauet fgr krisen, antallet af personer i
beskaftigelse har naet det hgjeste niveau, der nogensinde er registreret, og samlet set er den
offentlige geld faldet.

Den europaiske gkonomi vil fortsat vokse i ar og naste ar, idet alle medlemsstaterne
melder om positive vaekstrater til trods for mindre gunstige forhold end tidligere. Den
europziske gkonomi blev sidste ar pavirket af svagheder i den internationale gkonomi som
fglge af vedvarende spaendinger pa handelsomradet, forhgjet usikkerhed og en betydelig
stramning af de internationale finansielle vilkar ved arsskiftet. Den indenlandske efterspgrgsel
bgr fortsat vaere den vigtigste drivkraft bag den gkonomiske vakst savel i ar som naste ar,
stgttet af  yderligere  stigninger 1  beskaftigelsen og indkomsterne, lave
finansieringsomkostninger og  finanspolitiske  stgtteforanstaltninger 1 nogle af
medlemsstaterne.

Effektive strukturreformer ledsaget af malrettede investeringsstrategier og en ansvarlig
finanspolitik tjener fortsat og pa vellykket vis som rettesnor for moderniseringen af den
europaiske gkonomi. De landespecifikke henstillinger, der vedtages inden for rammerne af
det europziske semester, tjener som vejledning til medlemsstaterne, sa de kan reagere
hensigtsmessigt pa vedvarende og nye udfordringer og na de felles politiske hovedmal. |
forbindelse med det europaiske semester er det afggrende fortsat at skubbe pa "den positive
trekant", nermere betegnet fremme investeringer, gennemfgre effektive strukturreformer, der
fremmer baredygtig og inklusiv vaekst, og fore en sund finanspolitik. De landespecifikke
henstillinger omfatter ogsa vejledning vedrgrende styrkelse af resultaterne og forvaltningen i
Den @konomiske og Monetere Union og forbedring af modstandsdygtigheden i eurolandenes
gkonomier 1 overensstemmelse med henstillingen fra 2019 om den gkonomiske politik 1
euroomridet’ samt fremme af social konvergens i overensstemmelse med den europziske
s@jle for sociale rettigheder.

Svaghederne i den globale vaekst understreger behovet for fortlgbende at sgge at lgse
EU-gkonomiernes strukturelle udfordringer. I lyset af voksende globale risici og
usikkerhed og med henblik pa i den henseende at styrke modstandsdygtigheden og
vakstpotentialet 1 vores gkonomier, er det afggrende med sterkere gennemfgrelse og
prioritering af reformer. Dette indebarer styrkelse af innovation i omfang og virkning samt
sikring af kvaliteten og markedsrelevansen af arbejdstagernes kvalifikationer. Fremme af
social inklusion, beskyttelse og fremme af investeringer samt forbedring af kvaliteten af de
offentlige finanser er vigtig for at kunne afbgde virkningerne af langsommere veakst i
beskeftigelsen og ulighed. Svakkelsen af det gkonomiske momentum understreger ogsa
behovet for en mere symmetrisk genoprettelse af balancen i euroomradet. Medlemsstaterne
ber fortsat forbedre de offentlige finansers holdbarhed, is@r hvis geldskvoten er hgj. Samtidig
bgr de medlemsstater, der har finanspolitisk raderum og lave investeringsniveauer, benytte sig
af lejligheden til at stgtte vakstpotentialet. Styrkelse af det indre marked og forbedring af
komplementariteten mellem politikkerne om det indre marked og de nationale
strukturreformer vil bidrage til en forbedring af EU-gkonomiens produktivitet og
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modstandsdygtighed. Pa globalt plan fremhaver EU's nye strategi for forbindelserne med
Kina store muligheder for s vidt angdr beskaftigelse og vakst i Europa”.

Investeringer og reformer skal ga hand i hand. Med denne pakke gnsker Kommissionen
navnlig at sikre, at investeringer og reformer tilpasses hinanden yderligere og skaber en mere
sammenh@ngende politisk ramme. I overensstemmelse med Kommissionens forbedrede
analyse af medlemsstaternes investeringsbehov og flaskehalse, jf. landerapporterne, har de
landespecifikke henstillinger for 2019 stgrre fokus pa investeringer.

Det er ikke alle investeringsbehov, der kan dekkes med EU-midler, men disse midler
giver imidlertid rig mulighed for at dakke konkrete investeringsbehov, jf. de
landespecifikke henstillinger. Sammen med en mere effektiv politisk forbindelse mellem det
europeiske semester og EU-finansiering for perioden 2021-2027, jf. Kommissionens forslag
om EU's naste flerarige finansielle ramme, giver EU's finansielle programmer, f.eks.
InvestEU, Connecting Europe-faciliteten, Horisont Europa og samhgrighedspolitikken, mange
muligheder. I den forbindelse er sazrlig programmeringen af midlerne under
samhgrighedspolitikken afggrende. Dialogen med de nationale og regionale myndigheder om
bedre national brug af de europaiske struktur- og samhgbrighedsfonde3 1 perioden 2021-2027
er netop indledt, og de landespecifikke henstillinger udggr sammen med landerapporterne den
analytiske ramme for en vellykket programmering.

2. DE OKONOMISKE UDSIGTER, DE SAMLEDE REFORMFREMSKRIDT SAMT
KORREKTIONEN AF UBALANCER

Den Europzaiske Unions gkonomi forventes fortsat at vokse i ar og naeste ar, om end i et
langsommere tempo. Den forventede afmatning i den gkonomiske veaekst i 2019 skyldes
delvist eksterne faktorers betydeligt negative indvirkning pa de eksportorienterede sektorer.
Visse lande- og sektorspecifikke faktorer (f.eks. i bilindustrien) har ogsa pavirket
produktionstallene 1 visse stgrre europ&iske gkonomier. Usikkerhed om den indenlandske
politik og mulig tilbagerulning af reformer har pavirket tilliden og vakstudsigterne i nogle
lande. Flere job, koblet med moderate lgnstigninger for arbejdstagerne, forventes at
understgtte forbruget og den gkonomiske aktivitet, men usikkerhed om de gkonomiske
udsigter pavirker stadig stemningen. Det forventes, at investeringsniveauet fortsat stiger, om
end langsommere end hidtil som fglge af et mindre gunstigt eksternt miljg og usikkerhed om
handelspolitikkerne. Samlet set bgr gunstige finansieringsbetingelser og finanspolitiske
stgtteforanstaltninger 1 visse medlemsstater holde gang i1 den voksende indenlandske
efterspgrgsel.

Mens fundamentalerne er vasentligt forbedret de senere ar, skal vi fortsat sgge at
forbedre den europwiske gkonomis modstandsdygtighed og vakstpotentiale. Det er
afggrende at forbedre veakstpotentialet og styrke det finanspolitiske raderum for at kunne
afbgde fremtidige negative gkonomiske chok. I lyset af de store og indbyrdes forbundne risici
i forbindelse med de gkonomiske udsigter skal vi gge bestreebelserne pa at 1gse de strukturelle
udfordringer og svagheder, der matte blive blotlagt som fglge af det aftagende gkonomiske
momentum. Ved at fremme og beskytte investeringer i uddannelse og kvalifikationer,
kvalitetsinfrastruktur og innovation styrker vi samtidig vakstpotentialet i vores gkonomier og

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf.
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understgtter den samlede efterspgrgsel. Det er i den forbindelse ogsa afggrende at fremme
respekten for retsstatsprincippet, herunder is@r uath@ngige retssystemer og solide rammer for
bekaempelse af korruption. Hvad angar de offentlige finanser bgr lande med stor gald
bestraebe sig pa at gennemfgre politikker, der styrker den finanspolitiske stgdpude og styrer
geldskvoten ind pa en fast nedadgaende kurs. Samtidig er det nu vigtigt at udnytte et
eventuelt finanspolitisk raderum. Der bgr legges serlig vaegt pa de vaekstfremmende og
omfordelende virkninger af udgifterne og skattesystemet i alle medlemsstaterne. Endelig vil
en mere symmetrisk genoprettelse af balancen i euroomradet demme op for de negative
virkninger af galdsnedbringelsen for vaksten og mindske de @konomiske resultaters
athengighed af den eksterne efterspgrgsel.

Der kan som minimum Kkonstateres ''visse fremskridt'" med gennemfgrelsen af mere end
to tredjedele af de landespecifikke henstillinger, der er vedtaget frem til 2018 (se figur 1).
Gennemfgrelsen af de forskellige henstillinger rettet til medlemsstaterne siden 2011 gar stgt
fremad. I nogle tilfeelde er der imidlertid beviser for, at delelementer af stgrre reformer, der er
vedtaget tidligere, nu modarbejdes. Der er gjort stgrst fremskridt pa omradet for finansielle
tjenesteydelser efterfulgt af fremskridt vedrgrende lovgivning om arbejdsmarkedsforhold og
ansettelsessikring. Der er iser gjort meget fa fremskridt med udvidelsen af skattegrundlaget,
sundheds- og langstidspleje samt konkurrence 1 servicesektoren.

Figur 1: Implementeringen af de landespecifikke henstillinger 2011-2018
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Bemeerk: Den flerdrige vurdering ser pa implementeringen fra det tidspunkt, hvor henstillingerne blev
vedtaget, og indtil offentligggrelsen af denne meddelelse i maj 2019. Den samlede vurdering af de
landespecifikke finanspolitiske henstillinger omfatter overholdelse af stabilitets- og veekstpagten.

Hyvis vi betragter reformfremskridtene ud fra et arligt perspektiv, har medlemsstaterne
som minimum gjort "visse fremskridt'"' med 4 ud af 10 af henstillingerne rettet til dem i
juli 2018 (se figur 2). Dette resultat er darligere end tidligere ar. Siden fremleggelsen af den
vurdering, der blev foretaget i forbindelse med udarbejdelsen af landerapporterne i februar, er
der samlet set ikke gjort yderligere vasentlige fremskridt. Dette skjuler imidlertid en raekke
forskelle pa tveers af medlemsstater og politikomrader. Gennemfgrelsen af reformer er fortsat



sterk pa omradet for finansielle tjenesteydelser, ogsa selv om fremskridtene er mindre
sammenlignet med de store fremskridt, vi sa umiddelbart efter krisen. Der er fortsat meget fa
fremskridt vedrgrende henstillingerne om udvidelse af skattegrundlaget og konkurrence i
servicesektoren. I lyset af de resterende gkonomiske og sociale udfordringer og nedadrettede
risici for de gkonomiske udsigter er en sterkere gennemfgrelse af reformerne afggrende for at
gge EU-gkonomiernes modstandsdygtighed.

Figur 2: Implementering af de landespecifikke henstillinger: arlig vurdering i hvert enkelt ar
siden 2011 i forhold til den hidtidige implementering
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Bemcerk: Den flerdrige vurdering ser pd implementeringen fra det tidspunkt, hvor henstillingerne blev
vedtaget, og indtil offentliggprelsen af denne meddelelse i maj 2019. For drene 2011 og 2012 er det
vanskeligere at sammenligne den drlige vurdering med den flerdrige vurdering pa grund af forskellige
vurderingskategorier i de landespecifikke henstillinger.

Fremskridtene med korrektionen af de makrogkonomiske ubalancer fortsatter, men
der er behov for yderligere politiske tiltag. Den private og den offentlige gald ligger fortsat
pa et historisk hgjt niveau i visse medlemsstater, hvilket mindsker spillerummet for afbgdning
af negative chok. I andre medlemsstater er der tegn pa en mulig overophedning knyttet til den
dynamiske udvikling i boligpriserne og stigende enhedslgnomkostninger. Genoprettelsen af
balancerne over for udlandet er endnu ikke helt gennemfgrt. Mens store eksterne underskud er
korrigeret, er der i adskillige lande fortsat store overskud pa betalingsbalancens lgbende
poster til trods for beskedne tegn pa en tilpasning. Det store overskud pa euroomradets
lgbende poster er stort set uendret og afspejler pa den ene side, at den samlede indenlandske
efterspgrgsel er bagud i forhold til den gkonomiske aktivitet, og pa den anden side, at den
forbedrede konkurrenceevne har stgttet eksporten. Yderligere genopretning kraever en
differentieret indsats. Medlemsstater med underskud pa betalingsbalancens lgbende poster
eller stor udlandsgeld bgr bibeholde forbedringerne af konkurrenceevnen, mens
medlemsstater med store overskud pa betalingsbalancen bgr forbedre de betingelser, der
fremmer lgnstigninger og investeringer. For alle medlemsstater gelder det, at foranstaltninger,
der gger produktiviteten og investeringerne, er vigtige for hgjere potentiel vekst.



3. HOVEDFORMAL MED DE LANDESPECIFIKKE HENSTILLINGER 2019-2020

Det overordnede mal med henstillingerne er at tilskynde medlemsstaterne til at gge
deres vakstpotentiale ved hjzlp af en modernisering af gkonomien og yderligere
styrkelse af deres modstandsdygtighed. I lyset af den forventede afmatning bgr alle
medlemsstater prioritere reformer, der har beredygtig og inklusiv vakst som malsatning.
Derudover bliver gkonomierne mere og mere digitaliserede og globale, hvilket kr&ever mere
velovervejede investeringer i relevant infrastruktur, innovation, uddannelse og kvalifikationer.
Digitalisering, et skiftende arbejdsmarked, en aldrende befolkning og en grgnnere gkonomi
kreever ogsa en ekstra indsats for at stgtte skabelsen af kvalitetsjob og sikre holdbare,
passende og inklusive sociale velferdssystemer.

De nationale samfundsgkonomiske tendenser skjuler regionale forskelle, som ikke desto
mindre har stor betydning i nogle lande. Nar vi ser bagud, har fordelene ved den
gkonomiske vakst ikke fordelt sig ligeligt pa tveers af regionerne. Nar vi ser fremad, pavirker
fremtidens samfundsgkonomiske udfordringer ikke alle dele af samfundet pa samme made. |
forlengelse af resultaterne af landerapporterne for 2019 henviser dette ars henstillinger derfor
til regionale og territoriale forskelle, hvor det er relevant. Formalet er at identificere sarlige
investeringsbehov og fremme hurtigere gkonomisk og social konvergens ved hjelp af disse
investeringer, der medfinansieres af EU-midler under samhgrighedspolitikken 1 2021-2027.

Stigende usikkerhed pa de globale markeder understreger det indre markeds vigtige
rolle. Et velfungerende indre marked er vigtigt for fremskaffelsen af hgjkvalitetsinput til
virksomhederne til konkurrencedygtige priser og for at kunne tilbyde store og likvide
markeder til omsa®tning af EU-varer og -tjenesteydelser. Det relativt lave integrationsniveau
pa tjenestemarkederne har tidligere tiltrukket sig opmarksomhed, men gennemfgrelsen af
reformer har ofte varet skuffende langsom. Offeromkostningerne ved utilstrekkelig
integration pa tjenestemarkederne stiger, og disse omkostninger smitter af pa tveers af
medlemsstaterne. Derudover er der ogsa plads til forbedringer pa visse dele af varemarkedet,
seerligt hvad angar gensidig anerkendelse. Oprettelsen af et reelt indre marked for kapital i
Europa i form af kapitalmarkedsunionen vil gge det finansielle systems evne til at atbgde
chok, idet virksomhedernes adgang til finansiering spredes mere ud, og idet nye
investeringsmuligheder fremmes. Konsolideringen af det indre marked krever en yderligere
reformbestraebelser pa medlemsstatsniveau med henblik pa at fremme integrationen af den
digitale dimension, energikapitaldimensionen og transportdimensionen. F.eks. henstilles der,
at Italien forbedrer kvaliteten af sin infrastruktur, idet der tages hensyn til regionale forskelle.

I februar 2019 konstaterede Kommissionen ubalancer i 13 medlemsstater. Der skal
saledes folges behgrigt op pa de landespecifikke henstillinger med henblik pa athjelpning af
disse ubalancer. Pa grundlag af dybdegaende undersggelser konkluderede Kommissionen, at
10 medlemsstater har ubalancer, der er omfattet af proceduren 1 forbindelse med
makrogkonomiske ubalancer (Bulgarien, Frankrig, Irland, Kroatien, Nederlandene, Portugal,
Rumanien, Spanien, Sverige og Tyskland), mens tre medlemsstater har uforholdsmassigt
store ubalancer (Cypern, Grakenland og Italien)*.

* Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Den Europziske Centralbank og Eurogruppen:
Det europziske semester 2019: Vurdering af fremskridt med strukturreformer, forebyggelse og korrektion af
makrogkonomiske ubalancer samt resultater af de dybdegaende undersggelser i henhold til forordning (EU) nr.
1176/2011 (COM(2019) 150 final).



e Hvad angar Kroatien blev det konkluderet, at ubalancerne ikke lengere er
uforholdsmessigt store i lyset af forbedringerne af den gkonomiske situation og de
politiske fremskridt.

e Grakenland blev efter at have afsluttet programmet for finansiel bistand for fgrste
gang underkastet en dybdegaende undersggelse, og landets politik vedrgrende
ubalancer er nu under skarpet overvagning som opfglgning pa afslutningen af naevnte
program.

e [ Cypern er der trods en forbedret gkonomisk situation og den seneste styrkelse af den
politiske indsats fortsat betydelige svage punkter.

e [ Italien er vakstprognoserne og udsigterne for de offentlige finanser forverret, og de
seneste politiske foranstaltninger har medfgrt en tilbagegang i forhold til dele af
tidligere reformer, herunder reformer af pensionssystemet. Eftersom forvarringen
eller forbedringen af de makrogkonomiske ubalancer i Italien i afggrende grad
athenger af de fremtidige politiske foranstaltninger, bebudede Kommissionen i
februar, at den ngje vil overvage de tiltag, Italien har forpligtet sig til med henblik pa
at korrigere ubalancerne. I den forbindelse tages der i Italiens nationale
reformprogram for 2019 kun delvist fat pd de strukturelle problemer, der blev gjort
opmarksom pa i de landespecifikke henstillinger for 2018, og der mangler ofte
narmere oplysninger om de fa tilsagn, det indeholder, samt om fristen for deres
gennemfgrelse. Reformstrategien bygger dog pa stgrre reformer, som allerede er
forberedt pa forskellige omrader, hvilket viser, at der generelt er kontinuitet i forhold
til tidligere nationale reformprogrammer.

Som i tidligere ar vil der inden for rammerne af proceduren i forbindelse med
makrogkonomiske ubalancer finde en specifik overvagning sted for alle lande med ubalancer
eller uforholdsmassigt store ubalancer.

Offentlige finanser og beskatning

Den offentlige gaeld bliver mindre, men fremskridtene er ikke ligeligt fordelt blandt
medlemsstaterne. Nogle medlemsstater har saledes ikke udnyttet de gunstige konjunkturer
og lave renter tilstreekkeligt til at genopbygge de finanspolitiske stgdpuder. Andre har opnaet
en sund budgetstilling og dermed ogsa opnaet finanspolitisk raderum til at stgtte investeringer.
Samlet set har den finanspolitiske kurs i euroomradet stort set varet neutral i perioden 2015-
2018 og forventes i henhold til Kommissionens prognose at blive en smule mere ekspansiv i
2019.

Den offentlige gzld er fortsat hgj i adskillige medlemsstater. Konsekvenserne af en
aldrende befolkning giver store ekstra udfordringer og kraver fortlgbende reformer af
pensions-, sundheds- og langtidsplejesystemerne med henblik pa at gge lgnsomheden og
effektiviteten, sikre at systemerne er tilstreekkelige og bevare deres finanspolitiske holdbarhed
pa lang sigt. Pensionsreformer, der tager sigte pa at justere balancen mellem arbejdsliv og
pensionistliv og stgtte supplerende pensionsopsparing, er fortsat af afggrende betydning. Om
ngdvendigt bgr der straks nas til enighed om reformer af velfaerdssystemerne under
hensyntagen til disse reformers virkninger for de bergrte befolkningsgrupper. Erfaringerne
viser, at disse omrader er blandt de mest udfordrende at gennemfgre reformer pa, hvilket er
grunden til, at reformprocessen skal igangsa®ttes hurtigst muligt. Samtidig bgr
reformprocessen fra begyndelsen omfatte en bredere hgring af interessenterne. Tilbagerulning



af reformer bgr helt klart undgas og korrigeres, eftersom de udggr en risiko for den
finanspolitiske holdbarhed, hemmer vakstpotentialet og mindsker retferdigheden mellem
generationerne.

En styrkelse af den finanspolitiske holdbarhed i euroomradet og dets medlemsstater
kraever differentierede nationale finanspolitikker. Eventuelle finanspolitiske raderum og
afsmitning mellem landene skal tages i betragtning. Medlemsstater, der stadig har stor
offentlig geld, bgr fortsette genopbygningen af deres finanspolitiske stgdpude. Dette vil
mindske deres sarbarhed over for chok og give de automatiske stabilisatorer mulighed for at
fungere fuldt ud ved det naste tilbageslag. De landespecifikke henstillinger fastsatter, hvilken
finanspolitisk tilpasning der i overensstemmelse med stabilitets- og vakstpagten kraves i
medlemsstater, som endnu ikke har opfyldt deres mellemfristede budgetmalsatninger. Det
henstilles ogsa til medlemsstater, der har tilstrekkeligt raderum, at de inden for rammerne af
stabilitets- og vakstpagten benytter finanspolitikken og strukturpolitikken til at gge de
offentlige investeringer til stgtte for vaekst og fremme af gkonomisk afbalancering.

Dget kvalitet i det offentlige forbrug kan forbedre de offentlige finansers evne til at
understgtte vaekst og social samhgrighed. Hvis man tilpasser strukturen i de offentlige
udgifter og indtegter, sa den tilgodeser uddannelse, beskaftigelse og investeringer, kan den
benyttes som middel til at gge vakstpotentialet. I kombination med bestraebelser pa at holde
udgifterne nede og forbedre lgnsomheden bgr der siledes fortsat tages skridt hen mod en
sammens&tning af det offentlige forbrug, der gavner vaksten. Forudsat at de er udformet
korrekt og gennemfgres konsekvent, kan udgiftsanalyser vare et effektivt verktgj til
forbedring af sammens®tningen af det offentlige forbrug, herunder gennem udvidelse af
spillerummet for produktive og malrettede offentlige investeringer. Mens et stort antal
medlemsstater allerede har pabegyndt udarbejdelsen af forskellige typer udgiftsanalyser
(f.eks. Cypern, Estland, Luxembourg, Slovakiet og Spanien), er der stadig plads til
forbedringer for sa vidt angar mere udbredt anvendelse af sadanne processer, udvidelse af
deres anvendelsesomrade, forbedringer af den underliggende metodologi og bedre forbindelse
mellem analyserne og budgetcyklussen. Endelig har analyserne i nogle medlemsstater vist sig
at veere gode til at identificere omrader, hvor man kan forbedre udgiftseffektiviteten, og i den
forbindelse er det vigtigt at omsatte disse konklusioner til politiske tiltag.

I arenes lgb har medlemsstaterne forbedret deres finanspolitiske rammer betydeligt, og i
mange medlemsstater understgtter disse rammer nu en sund finanspolitik. I en rekke
medlemsstater skal gennemfgrelsen af reformer imidlertid fortsette med henblik pa at skabe
en finanspolitisk ramme, der er velformuleret og effektiv. Det henstilles til Kroatien og
Spanien, at de styrker deres budgetmassige rammer, til @strig og Belgien, at de yderligere
forbedrer deres finanspolitiske samordning, mens Polen skal styrke sine budgetprocedurer
yderligere. Samtidig er gennemfgrelsen af reformer gaet i sta i andre medlemsstater, og der er
brug for fornyet fremdrift for at genoplive reformindsatsen. Derudover er det vigtigt 1 alle
medlemsstater at have vedvarende fokus pa gennemfgrelsen for at sikre, at de finanspolitiske
rammer bidrager til at na malet om en sund finanspolitik eller bevarelsen af en sadan.

Skatte- og velferdssystemerne kan bidrage til at stgtte inklusiv vaekst. Skatte- og
velfaerdssystemer, der er sat rigtigt sammen, kan understgtte private investeringer, forbedre
erhvervsklimaet, fremme arbejdsmarkedsdeltagelsen og beskaftigelsen, mindske uligheden
og bidrage til en gkonomi, der ud fra et samfundsmessigt og miljgmassigt synspunkt er
modstandsdygtig. I lyset heraf har adskillige medlemsstater modtaget en henstilling om at
flytte skattetrykket veek fra arbejde med henblik pa at styrke en mere holdbar gkonomisk
vakst.



Idet bekaempelsen af aggressiv skatteplanlaegning er en prioritet, har Kommissionen
fremlagt lovgivningsforslag, der skal gore skattesystemet mere gennemsigtigt, effektivt
og sammenhangende. Gennemfgrelsen af EU-lovgivning og internationalt vedtagne
initiativer vil bidrage til at begrense aggressiv skatteplanlegning. Visse elementer af
skattesystemet i1 nogle af medlemsstaterne, dvs. Cypern, Irland, Luxembourg, Malta,
Nederlandene og Ungarn, kan imidlertid bruges af virksomheder til aggressiv
skatteplanlegning.

Boks 1. Opdatering om overvagning under stabilitets- og vakstpagten

Baseret pa vurderingen af stabilitets- og konvergensprogrammerne for 2019 har Kommissionen ogsa
taget en reekke skridt under stabilitets- og vakstpagten.

Kommissionen henstiller, at proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud afsluttes
for Spaniens vedkommende. Ingen medlemsstater vil derefter vaere underlagt pagtens korrigerende del.

Kommissionen har vedtaget rapporter om Belgien, Cypern, Italien og Frankrig i henhold til artikel
126, stk. 3, i TEUF, hvori den ser nermere pa disse landes overholdelse af traktatens underskuds- og
gaeldskriterier. For Frankrigs vedkommende bgr underskuds- og galdskriteriet betragtes som
overholdt pa nuvarende tidspunkt. For Belgiens vedkommende var den foreliggende analyse ikke
entydig nok til at konkludere, hvorvidt gaeeldskriteriet er overholdt eller ej. For Cyperns vedkommende
vurderer Kommissionen, at der ikke bgr tages yderligere skridt i retning af en afggrelse om, at der
foreligger et uforholdsmassigt stort underskud. For Italiens vedkommende indikerer analysen, at
geeldskriteriet bgr anses for ikke at veere opfyldt, og at det pa den baggrund er berettiget at indlede en
procedure i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud.

Kommissionen henstiller ogsa til Radet, at det treffer afggrelse om, at Rumanien og Ungarn ikke har
truffet virkningsfulde foranstaltninger til at efterkomme Radets henstilling fra december 2018 efter
proceduren i forbindelse med vasentlige afvigelser. For Rumaniens vedkommende blev sidstnavnte
indledt i juni 2017 i forleengelse af den konstaterede vasentlige afvigelse i 2016. For Ungarns
vedkommende blev proceduren i forbindelse med vesentlige afvigelser indledt i juni 2018 i
forlengelse af den konstaterede vasentlige afvigelse i 2017. Desuden retter Kommissionen advarsler
til Rumanien og til Ungarn om forekomsten af en vasentlig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af
den mellemfristede budgetmalsatning i 2018. Dette er den tredje advarsel til Rumanien og den anden
til Ungarn. Kommissionen henstiller til Radet, at det retter en henstilling til Rumanien og Ungarn om
at tage passende skridt med henblik pa at korrigere de vaesentlige afvigelser.

Arbejdsmarkedspolitik, uddannelsespolitik og socialpolitik

Forbedringen af situationen pa arbejdsmarkederne fortsaetter. EU's beskaftigelsestal er
rekordhgje, og arbejdslgsheden er rekordlav for dette arhundrede. Der er dog stadig
betydelige forskelle mellem lande, regioner og befolkningsgrupper. Med henblik pa et mere
velfungerende arbejdsmarked henstilles det til Belgien, Bulgarien, Cypern, Finland,
Grekenland, Irland, Slovenien, Spanien og Ungarn at iverksatte malrettede interventioner til
styrkelse af effektiviteten af en aktiv arbejdsmarkedspolitik og/eller styrke
arbejdsformidlingens kapacitet. Polen, Portugal og Spanien bgr ggre noget ved den hgje andel
af arbejdstagere pa tidsbegrensede ansattelseskontrakter og samtidig fremme overgangen til
tidsubegrenset ans&ttelse.

Andelen af kvinder pa arbejdsmarkedet stiger fortsat, men uligheden mellem mand og
kvinder for sa vidt angar ansattelse og lgn bestar. Dette skyldes ofte manglende




incitamenter til at arbejde, utilstreekkelig balance mellem arbejdsliv og privatliv eller mangel
pa bgrnepasning, der er til at betale, og manglende faciliteter til langtidspleje. Den Tjekkiske
Republik, Estland, Irland, Italien, Polen, Slovakiet, Tyskland og @strig har reageret pa
henstillingerne vedrgrende disse spgrgsmal.

Adgangen til kvalitetsuddannelse er vigtig for at kunne give alle borgere kvalifikationer
og kompetencer ud fra princippet om livslang leering og hensyntagen til fremtidige
behov. Investeringer i menneskelig kapital er vigtig for at fremme videnintensiv, holdbar og
inklusiv vaekst i lyset af stigende mangel pa kvalifikationer og et misforhold mellem de
efterspurgte og udbudte kvalifikationer samt et arbejdsmarked i forandring. Ikke desto mindre
er kvalifikationsniveauerne fortsat lave for adskillige befolkningsgrupper. Det henstilles
derfor til et stort antal medlemsstater at styrke og modernisere deres uddannelsessystemer.
F.eks. bgr Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Estland, Frankrig, Grakenland, Irland, Italien,
Kroatien, Letland, Litauen, Polen, Portugal, Slovenien og Slovakiet overveje tiltag til
erhvervelse af kvalifikationer med et fremtidsperspektiv, herunder foranstaltninger til fremme
af voksenuddannelse. Det er blevet henstillet til Belgien, Bulgarien, Cypern, Grekenland,
Kroatien, Litauen, Portugal, Rumanien og Spanien at forbedre deres uddannelsessystemers
arbejdsmarkedsrelevans. Det henstilles ogsa, at Spanien forebygger tidligt frafald i skolen,
mens Cypern, Grekenland og Letland bgr gge deres kapacitet inden for erhvervsuddannelse. I
flere medlemsstater er der desuden behov for yderligere bestrebelser pa at forbedre
uddannelsessystemets kvalitet og rummelighed, sa@rligt med fokus pa darligt stillede grupper,
mens Den Tjekkiske Republik og Italien bgr ggre lererfaget mere attraktivt.

Den sociale situation forbedres fortsat, men der er stadig store forskelle for sa vidt angar
de sociale sikringsordningers daekning og adgangen til tjenester. Fattigdommen mindskes,
men er fortsat stor i nogle medlemsstater. Fattigdom blandt personer i arbejde er ogsa en
udfordring i adskillige medlemsstater. Desuden har visse darligt stillede grupper, sasom
handicappede og personer med indvandrerbaggrund, vedvarende udfordringer. Med henblik
pa arbejdsstyrkens velferd og et velfungerende arbejdsmarked er det afggrende at sikre
passende adgang til social beskyttelse af ikkestandardmassige arbejdstagere og selvstendige.
Det henstilles til Bulgarien, Estland, Letland, Portugal, Rum@nien, Spanien og Ungarn at
treeffe foranstaltninger til forbedring af dekningen, tilstrekkeligheden eller effektiviteten af
det sociale sikkerhedsnet, herunder mindsteindkomstordninger, mens det henstilles til
Grakenland og Kroatien at gennemfgre mere omfattende reformer af velferdsydelserne. I
Bulgarien, Estland og Finland er der behov for bedre adgang til sociale tjenester af hgj
kvalitet. Der er rettet en henstilling til Nederlandene om at fremme tilstreekkelig social
beskyttelse af selvstendige. Desuden er der rettet landespecifikke henstillinger til Den
Tjekkiske Republik og Letland om at fremme stgtte til personer med handicap.

Der gennemfores i gjeblikket reformer af sundhedssystemerne i adskillige lande for at
sikre, at alle har adgang til sundhedspleje, og for at forbedre deres
omkostningseffektivitet og baredygtighed. Medlemsstaterne bgr fortsette deres
bestrebelser, idet de prioriterer grundig udformning af omfattende foranstaltninger og
hurtigere vedtagelse og gennemfgrelse af reformer af sundhedsvasnet. Der er ofte brug for
yderligere investeringer til at stgtte og gennemfgre reformer af sundhedsvasnet. I lyset heraf
er der rettet henstillinger til Bulgarien, Cypern, Den Tjekkiske Republik, Finland,
Grzkenland, Italien, Letland, Litauen, Malta, Polen, Rumanien, Slovakiet og Slovenien,
Ungarn og @strig om at forbedre effektiviteten af, adgangen til og baredygtigheden af
sundhedsplejen.

Dialogen mellem arbejdsmarkedets parter er en afggrende faktor for en velfungerende
struktur og gennemfgrelsen af politikker. Inddragelsen af arbejdsmarkedets parter og andre



interessenter gger fglelsen af ejerskab af politikkerne og fgrer til bedre og mere holdbare
politiske resultater. Opfglgningen pa tidligere landespecifikke henstillinger viser, at nogle
medlemsstater har taget skridt til at gge mulighederne for en struktureret dialog og
inddragelse af arbejdsgiverorganisationer og fagforeninger. Der findes ikke nogen enkelt
model, der tjener som reference, men der er plads til forbedring af dialogen mellem
arbejdsmarkedets parter og en stgrre inddragelse af arbejdsmarkedets parter i udformningen af
politikker i adskillige medlemsstater, sasom Polen, Rumznien og Ungarn, mens der fortsat er
store udfordringer i Grakenland og Kroatien.

Investeringer, politikker relateret til konkurrenceevne og forbedring af erhvervsklimaet med
henblik pa gget produktivitet

I overensstemmelse med fremskridtene med investeringsplanen for Europa, ogsa kaldet
"Junckerplanen", er det stadig afggrende, at der udarbejdes en dagsorden for en
omfattende investeringspolitik for EU med henblik pa den aktuelle og fremtidige vaekst.
Siden lanceringen af investeringsplanen for Europa er der mobiliseret betydelige private og
offentlige midler til investeringer pa tvers af strategiske sektorer i EU's gkonomi, hvilket har
givet savel vaeksten som jobskabelsen en betydelig indsprgjtning, og tendensen fortsatter. Fra
maj 2019 forventes Junckerplanen at udlgse n@sten 400 mia. EUR i investeringer og skabe
750 000 job, et tal der forventes at stige til 1,4 mio. job inden 2020. Udover at udlgse
investeringer har Junckerplanen fgrt til relevant projektplanlegning og @get fokus pa
foranstaltninger til understgttelse af et erhvervsklima, der kan tiltrekke investeringer.

EU-midlerne under samhgrighedspolitikken bgr anvendes sa optimalt som muligt til at
gge investeringer pa relevante politikomrader. Dette bgr ogsa bidrage til at mindske de
vedvarende regionale forskelle i EU. Pa den baggrund giver dette ars landerapporter og
landespecifikke henstillinger specifik vejledning med henblik pa understgttelse af
programmeringen af EU-midler under den naste flerarige finansielle ramme.

Dette ars fokus pa investeringer i det europziske semesters analyser har bidraget til at
udpege de investeringsprioriteter i medlemsstaterne, der giver det hgjeste
makrogkonomiske udbytte, og give et billede af, hvilke lovgivningsmaessige og
strukturelle flaskehalse, der haemmer vaekstpotentialet pa lang sigt. Stigningen i
investeringerne de senere ar har varet ujevnt fordelt pa sektorer, lande og typer aktiver. Der
er ogsa stadig forskel pa investeringerne i den offentlige og private sektor: de private
investeringer er steget stgt siden 2013 og er nu ved at na det gennemsnitlige niveau fgr krisen,
mens de offentlige investeringer fgrst begyndte at stige 1 2017. Mens alle medlemsstater har
oplevet en stigning i investeringerne, ligger investeringsraten i nogle medlemsstater imidlertid
stadig vesentligt under det langsigtede gennemsnit fra fgr krisen.
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Boks: Investeringsrelevante landespecifikke henstillinger og EU's samhgrighedspolitik
2021-2027

Kommissionen har understreget den prominente rolle, som investeringer spiller i "den positive
trekant", der bl.a. omfatter en forsvarlig finanspolitik og strukturreformer.

Det europaiske semester 2019 satter yderligere fokus pa investeringer. De investeringsrad,
der gives til medlemsstaterne i denne semesterpakke, operationaliserer Kommissionens
forpligtelser for sa vidt angar styrkelsen af forbindelsen til EU-budgettet og mere specifikt til
EU-midlerne under samhgrighedspolitikken i perioden 2021-2027, idet der tages hgjde for de

serlige regionale forhold’.

En styrket forbindelse mellem det europaiske semester og EU-midlerne under
samhgrighedspolitikken vil fgre til en bedre og mere effektiv programmeringsproces og
dermed til bedre og mere malrettede investeringer, som igen vil fgre til gget produktivitet og
vaekst pa lengere sigt. Denne operationelle forbindelse strgmliner eksisterende processer og
sikrer stgrre sammenhang mellem koordineringen af de gkonomiske politikker og
anvendelsen af EU-midler uden at skabe mere bureaukrati.

Det analytiske grundlag for det europaiske semester kan vere med til effektivt at vejlede
medlemsstaterne og Kommissionen 1 forbindelse med den dialog, der skal fogre til
programmering af midlerne. 1 denne boks forklares det, hvordan investeringsrelateret
vejledning i1 semesterpakken understg@tter programmeringsprocessen.

I den arlige vaekstundersggelse 2019, der danner udgangspunkt for det europziske semester,
blev medlemsstaterne opfordret til at fgre en malrettet investeringspolitik. Dette ars
vinterpakke af landerapporter analyserede hvert lands investeringsbehov pa baggrund af en
ekspertvurdering af de seneste samfundsmassige tendenser, idet der is@r blev kigget pa
sektorspecifik konkurrenceevne og behovet for at fremme inklusiv og baredygtig vakst. Hvor
det var relevant, blev der taget hgjde for de regionale og territoriale forskelle i
medlemsstaterne. Denne analyse underbyggede Kommissionens opfattelse af, hvordan vi
bedst anvender EU-midlerne under samhgrighedspolitikken i perioden 2021-20276, som
omhandlet 1 et bilag til landerapporterne (bilag D), der indeholder vejledning om
investeringsprioriteterne for disse midler. Disse bilag er udarbejdet med henblik pa at give et
solidt indspark til programmeringsdialogen med medlemsstaterne. De investeringsprioriteter,
der er udpeget i bilag D, er opdelt i tre kategorier (behov, prioriterede behov og hgjt
prioriterede behov) ud fra deres relevans for den samfundsmassige og territoriale udvikling
og under hensyntagen til de krav om tematisk koncentration, der er fastlagt i Kommissionens
forslag om EU-midlerne under samhgrighedspolitikken 1 perioden 2021-2027. Bilagene er
allerede fremlagt for medlemsstaterne sammen med andre analyseresultater fra
landerapporterne med henblik pa at indlede dialogen om programmeringen af naeste
generation af fonde under EU's samhgrighedspolitik, saledes at der kan vedtages
programmeringsdokumenter sa tidligt som muligt.

I denne forarspakke fremlegger Kommissionen sine forslag til landespecifikke henstillinger.
De landespecifikke henstillinger har et meget bredere perspektiv end den

> Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rid, Radet, Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Et moderne budget for en Union, der beskytter, styrker og
forsvarer — Den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 (COM(2018) 321 final).

® Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond+ og Samhgrighedsfonden.
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investeringsvejledning, der er indeholdt i bilagene til landerapporterne. Henstillingerne
omhandler behovet for reformer og investeringer i landets gkonomi som helhed. Disse behov
kan sgges opfyldt savel ved hjelp af finansiering som gennem lovgivningsmessige
foranstaltninger. Det er vard at understrege, at ikke alle medlemsstaters investeringsbehov
kan finansieres ved hjelp af EU-midler, men at disse midler kan bidrage betydeligt til at Igse
de udfordringer, der er identificeret i semesterpakken, under hensyntagen til den enkelte
medlemsstats s@rlige behov (som f.eks. tematiske koncentrationer).

Selv. om de er forskellige for sa vidt angar omfang og detaljeringsgrad, hanger de
landespecifikke henstillinger sammen med investeringsvejledningen i landerapporternes bilag,
der primert har haft fokus pa de investeringsbehov, som det foreslas, at EU-midlerne under
samhgrighedspolitikken skal medfinansiere.

Fremskridtene med gennemfgrelsen af investeringsrelaterede aspekter af alle landespecifikke
henstillinger overvages som en del af fremtidige europziske semestre. Overvagningen af
bidraget fra EU's midler under samhgrighedspolitikken i perioden 2021-2027 til de
landespecifikke henstillinger vil vere baseret pa de oplysninger, der indsamles i allerede
oprettede fora og i forbindelse med allerede etablerede procedurer (arlige revisionsmgder

og -rapporter samt overvagningsudvalg).

Der findes fortsat hindringer for investeringer i hele EU. Generelt h@mmer
lovgivningsmessige flaskehalse, institutionelle mangler og hindringer for adgang, aktivitet og
udtreden af markeder virksomhedernes incitament til at investere samt reallokeringen af
ressourcer. Kommissionen har afhjulpet og vil fortsat athjelpe lovgivningsmassige og
administrative hindringer bade pa nationalt plan og pa EU-plan. Initiativerne pa EU-plan og
strukturreformerne i medlemsstaterne supplerer hinanden. Selv om der er gjort fremskridt
med hensyn til fjernelse af hindringer for investeringer bade pa nationalt plan og pa EU-plan,
eksisterer der stadig vigtige hindringer pa tvers af lande og politikomrader. I Italien udggr
problemer med adgang til finansiering f.eks. en begraensning for sma og mellemstore
virksomheders samt innovative virksomheders investeringer, mens den administrative
kapacitet og usikkerhed om gennemfgrelsen af udbudsreglerne begrenser de offentlige
investeringer. I Bulgarien er manglen pa kvalifikationer, institutionelle mangler og
lovgivningsmessig usikkerhed fortsat blandt de primere hindringer for investeringer. I Polen
udger det lovgivningsmessige miljg og utilstreekkelig adgang til passende faglart arbejdskraft
1 visse sektorer fortsat hindringer. I Cypern er der primert tale om et svagt erhvervsliv og
manglende adgang til finansiering.

Investeringer kraever et tillidsfuldt erhvervsliv, forudsigelighed og retssikkerhed samt
fuld respekt for retsstatsprincippet. Der er sket betydelige lovgivningsmassige
forbedringer i nogle medlemsstater sasom Slovakiet, Slovenien og @strig, om end der stadig
er plads til yderligere forbedringer. Vores globale konkurrenter forbedrer ogsa deres
erhvervsklima, og reformerne bgr derfor konstant tilpasses med henblik pa at fastholde en
fgrerposition. Lovgivningsmassig stabilitet, forudsigelighed og institutioner af hgj kvalitet,
der respekterer retsstaten, herunder effektive og uafthangige retssystemer er afggrende for
bevarelsen af et investeringsvenligt miljg. Anvendelse af retsstatsprincippet, effektive
retssystemer og bekaempelse af korruption vil forbedre erhvervsklimaet og pa lengere sigt
skabe fordele 1 form af investeringer og job. Nogle medlemsstater har fortsat deres
bestrabelser pa at bekempe korruption, men der er fortsat et akut problem i adskillige
medlemsstater til skade for erhvervsklimaet og investeringerne. En mere effektiv
efterforskning og retsforfglgelse af korruption samt bedre forebyggelse er fortsat vigtige
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malsatninger. Der er sdledes rettet henstillinger til Cypern, Den Tjekkiske Republik, Italien,
Kroatien, Malta, Slovakiet og Ungarn om at fokusere pa disse omrader.

Effektive offentlige forvaltninger og fortsatte bestrabelser pa at mindske den
administrative byrde understgtter de europiske virksomheders konkurrenceevne. Den
administrative byrde er fortsat en hemsko for investeringer, innovation og virksomhedsvakst.
Mindre og meget innovative virksomheder keemper mest med bureaukrati og ineffektivitet i
de offentlige forvaltninger. Der er i ar rettet henstillinger til Belgien, Cypern, Den Tjekkiske
Republik, Kroatien, Letland, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakiet, Slovenien, Spanien og
Ungarn om at mindske den administrative byrde og forbedre forskellige aspekter af
effektiviteten og kvaliteten i den offentlige forvaltning, navnlig hvad angar effektiviteten af
offentlige udbud. En fremskyndelse af digitaliseringen af de offentlige tjenester vil sikre
offentlige tjenester af hgj kvalitet til gavn for en aldrende befolkning og offentlige budgetter,
der pa nuvarende tidspunkt er under pres. Det er desuden en forudsatning for langsigtet,
baredygtig vaekst at sikre forsvarlig gkonomisk styring ved at rette op pa de eksisterende
svagheder i rammerne for bek@mpelse af korruption og hvidvask af penge.

Manglen pa kvalifikationer og misforholdet mellem de efterspurgte og udbudte
kvalifikationer kan udggre en stor hindring for investeringer. I dette perspektiv er
investeringer i mennesker et vigtigt supplement til investeringer i innovation, forskning og
infrastruktur, idet de giver et positivt afkast for sa vidt angar menneskelige ressourcer, en
arbejdsstyrke, der er bedre tilpasset arbejdsmarkedets behov, og sterkere social samhgrighed.
Dette omsattes for sin del til bedre og mere vedvarende gkonomiske resultater. Forbedrede
kvalifikationer og bedre afstemning med arbejdsmarkedets behov er ogsa med til at gge
produktiviteten og arbejdsstyrkens omstillingsparathed. Velfungerende og inklusive
uddannelsessystemer kan bidrage til at forebygge eller mindske risikoen for mangel pa
kvalifikationer eller misforhold mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer, hvilket er
dyrt for samfundet, bade gkonomisk og socialt, i form af tabte vaekstmuligheder og faerre
jobmuligheder for visse befolkningsgrupper.

Det er vigtigt for Europas vaekst, at vi styrker forsknings- og innovationsaktiviteterne. |
mange medlemsstater og regioner, heriblandt Bulgarien, Estland, Letland, Litauen og
Rumenien, er der rig mulighed for at forbedre samarbejdet mellem virksomhederne (navnlig
sma og mellemstore virksomheder), den akademiske verden, forskningsmiljget og aktgrerne i
den offentlige sektor. Offentlig stgtte til banebrydende innovation og til oprettelsen og
udvidelsen af vekstvirksomheder kombineret med gode rammebetingelser for erhvervslivets
investeringer 1 forskning og udvikling skaber markedsmuligheder og gger gkonomiens
innovationskapacitet.

Digitalisering er allerede en politisk prioritet i Den Europziske Union, men der er brug
for en ekstra, rettidig indsats i mange medlemsstater. Digitalisering er en vigtig lgftestang
for produktivitet, konkurrenceevne og vekst. I den forbindelse er det is@r de traditionelle
sektorer og de sma og mellemstore virksomheder, der halter bagefter. Overordnet set skal hele
EU fremskynde denne proces. Det er ngdvendigt, at den understgttes pa passende vis. Dette
krever en bedre strgmlining af Unionens, medlemsstaternes og regionernes politik og samling
af offentlige og private ressourcer med henblik pa at gge investeringerne og udvikle sterkere
synergier i den digitale gkonomi og i samfundet.

Hullerne i miljginfrastrukturen og energiinfrastrukturen har negativ indvirkning pa
vaekst og jobskabelse. Overgangen til en kulstofneutral, ressourceeffektiv cirkular gkonomi
og den dekarboniseringsproces, dette indebarer, krever betydelige investeringer. I en rekke
medlemsstater, navnlig Cypern, Frankrig, Malta, Nederlandene, Polen, Tyskland og @strig, er
der brug for en ekstra indsats for at na malene for udledning af drivhusgasser. I mange
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medlemsstater er der brug for yderligere investeringer i vand- og affaldsinfrastruktur. Den
feelles indsats, der ydes gennem offentlige investeringer og indfgrelsen af incitamenter til
yderligere private investeringer vil betyde, at det er realistisk at na disse mal. Udbredelsen af
den cirkulere gkonomi vil ogsa krave offentlige investeringer pa regionalt og lokalt plan med
henblik pa at understgtte omstillingen af visse produktionsprocesser.

Kapitalinvesteringsbehovene varierer fra medlemsstat til medlemsstat. Der er behov for
anlegsinvesteringer pa savel sektorplan, regionalt plan og nationalt plan med henblik pa
opgraderingen af produktionskapaciteten. Dette gelder iser for omrader med
udviklingseftersleb, sa de kan fortsette kampen for at na op pa niveau med andre omrader.
Derudover er der behov for at gge investeringerne i de mest udviklede regioner og sektorer,
saledes at de kan fremskynde den teknologiske omstilling og imgdega nye udfordringer. Der
er iser behov for investeringer i immateriel kapital over hele linjen med henblik pa at fremme
anvendelsen af nye teknologier.

Adskillige medlemsstater har styrket den finansielle stabilitet yderligere. Der er navnlig
blevet taget skridt til at mindske andelen af misligholdte lan, skerpe tilsynsreglerne og
forbedre insolvensreglerne. Til trods for en veasentlig nedgang i andelen af misligholdte 1an
sidste ar er den stadig meget hgj i en rekke medlemsstater. Bankernes rentabilitet er fortsat
moderat og pavirket af de hgje andele af misligholdte 1an, i nogle tilfeelde utilstreekkelige
forretningsmodeller, overfyldte bankmarkeder og volatiliteten pa de finansielle markeder (der
siden fgrste halvdel af 2018 igen ggr sig geldende). Tilsyn med og handhavelse af
lovgivningen om hvidvask af penge er fortsat et problem 1 adskillige medlemsstater. Der
rettes landespecifikke henstillinger herom til Bulgarien, Danmark, Estland, Letland, Malta og
Sverige. Der rettes landespecifikke henstillinger til Bulgarien, Cypern, Italien, Irland og
Portugal om at mindske andelen af misligholdte lan yderligere. Det henstilles til Bulgarien og
Cypern at skarpe tilsynet med den finansielle sektor uden for banksektoren.

Udviklingen pa boligmarkedet kan pavirke den finansielle stabilitet, hvilket kraver
handling i nogle medlemsstater. Boligen er ofte husholdningernes vigtigste aktiv, og
samtidig udggr boligrelaterede udlan en stor andel af de samlede udlan i gkonomien. Manglen
pa passende boliger, der er til at betale, er desuden et voksende problem i adskillige
medlemsstater. Pa dette punkt henstilles det til Det Forenede Kongerige, Irland, Luxembourg,
Nederlandene og Sverige at begrense flaskehalse 1 boligudbuddet og fjerne forvridningerne
pa boligmarkedet. Eftersom stor privat geeld kan forverre bevagelserne pa boligmarkedet, er
det vigtigt for den finansielle stabilitet at mindske husholdningernes galds®tning. Det
henstilles derfor til Nederlandene og Sverige at mindske is@r skattesystemets
geldsfremmende virkning som fglge af eksempelvis rentefradragsretten.
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4. DET EUROPZAISKE SEMESTER: EN FZALLES INDSATS MELLEM EU'S
INSTITUTIONER OG MEDLEMSSTATER

Medlemsstaterne udviklede det europaiske semester under den gkonomiske krise med
det formal at koordinere deres gkonomiske politik hen over aret og lgse deres
gkonomiske og samfundsmzessige udfordringer. I dag er det europaiske semester en unik
platform for dialogen om den gkonomiske politik med og mellem EU's medlemsstater. Det
giver Kommissionen og medlemsstaterne mulighed for kontinuerligt at koordinere deres
prioriteter for den gkonomiske politik. Som en del af rammen for gkonomisk styring
overvager, forebygger og korrigerer det europziske semester de gkonomiske tendenser, der
kan vare med til at svekke de nationale gkonomier eller EU som helhed. Kommissionen er i
lgbende kontakt med medlemsstaterne pa savel multilateralt som bilateralt plan, herunder via
det netvaerk af embedsmand i hovedstederne, der beskaftiger sig med det europziske
semester 1 hovedstederne.

Denne dialog resulterer i, at Kommissionen og EU-medlemsstaterne er enige om
analysen. Hvert ar udsteder Kommissionen henstillinger, som Det Europaiske Rad tilslutter
sig, og som @kofinradet formelt vedtager efter at have drgftet dem med andre relevante
radssammensatninger.

Kommissionen har udviklet en rekke vaerktgjer, der skal hjelpe medlemsstaterne med
gennemfgrelsen af de landespecifikke henstillinger. Strukturreformtjenesten hjelper f.eks.
EU-landene med at udforme og gennemfgre strukturreformer som led i1 deres indsats for at
stgtte jobskabelse og beredygtig vaekst. Den koordinerer og yder skraddersyet teknisk
bistand til EU-landene 1 samarbejde med de relevante tjenestegrene 1 Kommissionen. Stgtten
ydes navnlig gennem stgtteprogrammet for strukturreformer. Formalet er at hjelpe EU-
landene med at opbygge mere effektive institutioner, sterkere rammer for forvaltningen og
lgnsomme offentlige forvaltninger. En sadan stgtte forbedrer EU-landenes kapacitet til at
udforme og gennemfgre politikker til stgtte for jobskabelse og beredygtig vekst. Instrumentet
for konvergens og konkurrenceevne, der i gjeblikket drgftes i Eurogruppen, kan vare med til
at skabe yderligere incitamenter til reformer og bygger pa Kommissionens forslag om det nye
reformstgtteprogram inden for rammerne af den flerarige finansielle ramme for perioden
2021-2027.

Det endelige ansvar for gennemfgrelsen af de landespecifikke henstillinger ligger hos
medlemsstaterne.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/structural-reform-support-programme-srsp_da
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/structural-reform-support-programme-srsp_da

5. NASTE SKRIDT

Kommissionen opfordrer Radet til at tilslutte sig den foreslaede tilgang i de
landespecifikke henstillinger for 2019-2020 og de dertilhgrende afggrelser i henhold til
stabilitets- og vaekstpagten.

Kommissionen opfordrer ogsa medlemsstaterne til at implementere henstillingerne fuldt
ud og rettidigt og i samarbejde med  arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundsorganisationer og andre relevante aktgrer pa alle niveauer. Kommissionen
vil fortsat ved hjelp af det europziske semester samarbejde med medlemsstaterne og de
bergrte parter i medlemsstaterne for at sikre et bredt ejerskab samt en effektiv opfglgning og
implementering. Kommissionen er ogsa parat til pa anmodning fra medlemsstaterne at bista
dem i reformarbejdet gennem strukturreformtjenesten og hjelpe myndighederne med at ggre
bedst mulig brug af EU-midlerne.

Det europaiske semesters landespecifikke henstillinger og den tilgrundliggende analyse i
landerapporterne tjener ogsa som analytisk grundlag for programmeringen af EU-
midlerne under samhgrighedspolitikken i 2021-2027. Drgftelserne mellem Kommissionen
og medlemstaterne bgr fortsette med henblik pa at sikre bedst mulig programmering af EU-
midlerne i overensstemmelse med semesteranalyserne og henstillingerne.
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TABEL 1 — OVERSIGT OVER DE OMRADER, DER DAEKKES AF DE LANDESPECIFIKKE HENSTILLINGER FOR 2019

Politi 5
De offentlige finansers holdbarhed pd lang sigt, inkl.pension | |
Offentlige finanser |Reducere skattenpdarbeile ||
og beskatning
Bekampe skatteunddragelse, forbedre skatteforvaltningen & tackle skatteundgaelse
Finansielle tjenester
Den finansielle
sektor Adgang til finansiering |
Privat geeldsaetning
Lovgivning om jobbeskyttelse & regler for arbejdskontrakter
Arbejdslgshedsunderstgttelse
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L]
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litik, L
uddannelsespoliti [Bpmepasning | |
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[ [
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straturpotlc  [onkurence senicesektorn [ ] O
: Telekom, posttjenster & lokale offentlige enester L] |l [ [ | [ [ HE [ [ |
HEEEE Bl EEEEEEEEEEEES s

Transport
Erhvervsklima
nsolvensregler

L
[ =
; N =
erhvervsidimact I HE I I
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* Omfatter ikke henstillingen om at fortsaette og gennemfgre reformer, som er i trdd med de forpligtelser, som Graekenland pdtog sig efter programmets afslutning pé mgdet i Eurogruppen den 22. juni 2018.
- Politikker omfattet af de landespecifikke henstillinger 2019.
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