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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Dette forslag har til formal at skabe vished om og kontinuitet i ydelsen af stgtte til europziske
landbrugere i1 2020 og sikre overholdelsen af budgetlofterne for EGFL gennem vedtagelsen af
to retsakter inden for den felles landbrugspolitik.

I forbindelse med finansieringen af den fazlles landbrugspolitik er der behov for at foretage
visse @ndringer af forordning (EU) nr. 1306/2013 om finansiering, forvaltning og
overvagning af den falles landbrugspolitik (den horisontale forordning) for at sikre, at den
ordning for finansiel disciplin, der ggr det muligt at overholde de maksimumsbelgb, der er
fastsat i forordningen om den flerarige finansielle ramme, fortsat kan anvendes i
regnskabsarene efter 2020.

Hvad angar direkte betalinger blev forordning (EU) nr. 1307/2013 @ndret ved forordning
(EU) 2019/288, som fastsztter regler for direkte betalinger til landbrugere, der er omfattet af
stgtteordninger under den felles landbrugspolitik (forordningen om direkte betalinger), med
henblik pa at forlenge den fleksibilitet, der geelder mellem sgjlerne i perioden 2015-2019, til
kalenderaret 2020/regnskabsaret 2021. Ved navnte forordning blev de belgb, der kan
overfgres fra bevillingsrammen for udvikling af landdistrikter til rammen for direkte
betalinger, fastsat som en procentdel af det belgb, der afsattes til stgtte, som finansieres med
midler fra ELFUL i regnskabsar 2021 i henhold til EU-lovgivning, som vedtages efter Radets
vedtagelse af den relevante forordning i henhold til artikel 312, stk. 2, i TEUF. Den relevante
EU-lovgivning er muligvis ikke vedtaget pa det tidspunkt, hvor medlemsstaterne skal
meddele deres beslutning om overfgrsel. For at ggre det muligt at udnytte fleksibiliteten i
fordelingen af midler til udvikling af landdistrikter og direkte betalinger bgr der fasts®ttes et
maksimalt overfgrselsbelgb, som tager udgangspunkt i et fast belgb og ikke i en procentdel.
Som fglge heraf, og fordi det belgb, der er til radighed til direkte betalinger, pavirker de
beslutninger, som medlemsstaterne meddelte vedrgrende frivillig koblet stgtte i august 2019,
bgr medlemsstaterne desuden have mulighed for at revidere deres beslutning om frivillig
koblet stgtte fra august.

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pa samme omrade

De foreslaede @ndringer er i overensstemmelse med forordningen om direkte betalinger savel
som med forordningen om finansiering, forvaltning og overvagning af den felles
landbrugspolitik. Forslaget er derfor i overensstemmelse med de geldende bestemmelser i
den felles landbrugspolitik.

. Sammenhzng med Unionens politik pa andre omrader

Ikke relevant

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Artikel 43, stk. 2, 1 TEUF.
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. Nezrhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Ifglge traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade er kompetencen pa
landbrugsomradet delt mellem Unionen og medlemsstaterne. Unionen udgver sin kompetence
ved at vedtage forskellige retsakter og fastlegger og gennemfgrer saledes den fzlles EU-
landbrugspolitik, jf. artikel 38 til 44 1 TEUF. Forordning (EU) nr. 1307/2013 fastsatter en
ordning for direkte betalinger til landbrugere. Ifglge artikel 39 i TEUF er et af malene for den
feelles landbrugspolitik at sikre landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard. Det foreslaede
initiativ vedrgrer netop dette mal. Forslaget skaber mervaerdi ved at sikre de europziske
landbrugere en garanteret og stabil direkte indkomststgtte 1 2020.

Nettoloftet for EGFL sikres overholdt pa EU-niveau gennem anvendelsen af ordningen for
finansiel disciplin, hvor det er ngdvendigt. Disse mal kan alene opfyldes ved at Radet og
Europa-Parlamentet vedtager en @ndring af forordning (EU) nr. 1306/2013 og (EU) nr.
1307/2013.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget indeberer ingen nye politiske tiltag i forhold til de retsakter, som det har til formal
at ®@ndre. Forslaget @ndrer kun de geldende forordninger, 1 det omfang det er ngdvendigt for
at opfylde de ovenfor anfgrte mal.

. Valg af retsakt

Eftersom de to oprindelige retsakter er forordninger vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet,
bgr @ndringerne heraf ogsa indfgres ved hjelp af en forordning vedtaget af Europa-
Parlamentet og Radet under anvendelse af den almindelige lovgivningsprocedure.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

Forslaget afviger fra den gengse praksis som fastsat 1 retningslinjerne for bedre regulering og
den tilhgrende varktgjskasse. Denne afvigelse er berettiget af fglgende grunde:

- forslaget er af yderst teknisk karakter

- forslaget skal imgdekomme finansielle hensyn i forbindelse med afslutningen af den
igangvarende programmeringsperiode

- forslaget introducerer ingen nye politiske forpligtelser.

Det tjener derfor ikke noget formal at udarbejde en konsekvensanalyse, offentlige hgringer
eller en kgreplan i forbindelse med dette forslag. Eftersom lovgivningen skal veere pa plads i
december 2019, er det desuden vigtigt, at Radet og Europa-Parlamentet behandler forslaget
hurtigst muligt.

. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Ikke relevant

. Hgringer af interesserede parter

Ikke relevant
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. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ikke relevant

. Konsekvensanalyse

Ikke relevant

. Malrettet regulering og forenkling

Ikke relevant

. Grundlaeggende rettigheder

Forslaget respekterer de grundleggende rettigheder og overholder de principper, som bl.a.
anerkendes i chartret om grundleggende rettigheder i Den Europ@iske Union.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Andringerne af forordning (EU) nr. 1306/2013 sikrer, at der fasts@ttes en tilpasningssats
under ordningen for finansiel disciplin for regnskabsarene 2021 og derefter, som kan
anvendes, nar udgiftsprognoserne for foranstaltninger finansieret under EGFL-nettoloftet for
et givet regnskabsar viser, at de galdende arlige lofter vil blive overskredet. Andringen vil
saledes indebare et potentielt fald i udgifterne under EGFL til det maksimale niveau, der er
fastsat for fonden i den flerarige finansielle ramme.

Andringen af fleksibilitetsbestemmelsen for kalenderaret 2020 (regnskabsaret 2021) bestar i
en teknisk tilpasning, der skal sikre bestemmelsens anvendelighed, og den har ingen
yderligere finansielle virkninger sammenlignet med den geldende bestemmelse. Muligheden
for at revidere beslutningen vedrgrende frivillig koblet stgtte vil kunne medfgre en
omfordeling af midler mellem foranstaltninger inden for de enkelte medlemsstater, men disse
vil forblive under det nationale loft og krever saledes ikke yderligere finansiering.

Overgangsbestemmelsernes narmere finansielle virkning er Dbeskrevet 1 den
finansieringsoversigt, der ledsager dette forslag.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant

. Naermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
. Ajourfgring af grundlaget for fastsattelsen af en tilpasningssats

Udgifterne under EGFL i et givet regnskabsar skal overholde det maksimale loft, der er fastsat
i forordningen om den flerarige finansielle ramme, der vedtages af Radet i henhold til artikel
312, stk. 2, i TEUF. Med henblik herpa skal der i henhold til artikel 26 i forordning (EU) nr.
1306/2013 fastsettes en tilpasningssats. De galdende bestemmelser henviser imidlertid til
forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013, som udelukkende fasts@tter de relevante lofter for
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2014-2020. For at sikre, at loftet for finansiering af markedsrelaterede udgifter og direkte
betalinger ogsa overholdes efter 2020, bgr henvisningerne i artikel 16 og 26 &ndres med
henblik pa at indbefatte den forordning, der skal vedtages af Radet i henhold til artikel 312,
stk. 2, i TEUF for regnskabsaret 2021 og derefter.

J Andring af grundlaget for meddelelse af overfgrsler fra landdistriktsudvikling til
direkte betalinger

Medlemsstaterne skal senest den 31. december 2019 meddele den procentdel af deres
rammebelgb til direkte betalinger, de agter at overfgre til rammebelgbet til udvikling af
landdistrikter for kalenderaret 2020 (dvs. regnskabsaret 2021). De vil kort derefter skulle
meddele den procentdel af deres rammebelgb til udvikling af landdistrikter, de agter at
overfgre til rammebelgbet til direkte betalinger for kalenderaret 2020. Rammebelgbet til
direkte betalinger for kalenderaret 2020 er allerede fastsat i forordning (EU) nr. 1307/2013.
Til gengeld vil det tilsvarende rammebelgb til udvikling af landdistrikter for regnskabsaret
2021 muligvis endnu ikke veare fastsat ved udgangen af 2019.

Medlemsstaterne risikerer derfor ikke at have et grundlag, hvorudfra de kan meddele
procentsatsen for overfgrsel af midler fra landdistriktsudvikling til direkte betalinger, og
artikel 2, nr. 3), litra b), i forordning (EU) 2019/288 om @ndring af forordning (EU) nr.
1307/2013 bliver saledes meningslgs. For at sikre at medlemsstaterne fortsat har mulighed for
at overfgre midler mellem de to sgjler, som allerede vedtaget af Radet og Europa-Parlamentet
i forordning (EU) 2019/288, foreslas det at erstatte overfgrselsprocenten med et absolut
maksimumsbelgb, der tager udgangspunkt i de nuverende maksimale procentsatser, der er
fastsat 1 artikel 14, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1307/2013, og rammebelgbet til
landdistriktsudvikling som foresldet i Kommissionens forslag COM(2018) 392.

. Mulighed for at revidere beslutningerne vedrgrende frivillig koblet stgtte

Medlemsstaterne havde mulighed for inden den 1. august 2019 at revidere den procentdel af
deres nationale loft for direkte betalinger, som de gnsker at anvende til frivillig koblet stgtte,
samt deres detaljerede stgttebeslutninger (dvs. listen over stgtteforanstaltninger og deres
rammebelgb, malgrupper osv.). En sadan revision vil i givet fald gelde fra ansggningsaret
2020.

Til gengald vil de fgrst skulle meddele de overfgrsler mellem sgjlerne, der pavirker deres
nationale loft for direkte betalinger for kalenderaret 2020, senest den 31. december 2019 eller
kort derefter. De medlemsstater, der udnytter fleksibiliteten mellem sgjlerne, havde saledes pr.
1. august 2019 (dvs. ved revisionen af deres beslutning om frivillig koblet stgtte) ikke
kendskab til deres endelige nationale loft for direkte betalinger for det pagaldende kalenderar.
Dette kan skabe uoverensstemmelser i beslutningerne om frivillig koblet stgtte og kan ogsa
fgre til en overskridelse af budgetloftet. Medlemsstaterne bgr derfor gives mulighed for at
revidere og meddele deres beslutning om frivillig koblet stgtte pa det tidspunkt, hvor de
treeffer beslutningen om at udnytte fleksibiliteten mellem sgjlerne, dvs. ved udgangen af 2019
eller kort derefter. Denne anden revision af beslutningen om frivillig koblet stgtte for sa vidt
angar kalenderaret 2020 bgr imidlertid vere begranset til det omfang, der er ngdvendigt for at
tilpasse beslutningen om udnyttelse af fleksibiliteten mellem sgjlerne.
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2019/0253 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om zndring af forordning (EU) nr. 1306/2013 for sa vidt angar finansiel disciplin fra og med
regnskabsaret 2021 og af forordning (EU) nr. 1307/2013 for sa vidt angar fleksibiliteten mellem

sgjlerne i regnskabsaret 2020

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 43, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg',

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalgetz,

under henvisning til udtalelse fra Revisionsretten,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

ey

2)

I henhold til artikel 16 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 skal
det arlige loft over udgifterne under Den Europziske Garantifond for Landbruget (EGFL)
udggres af de maksimumsbelgb, der er fastsat for fonden i Radets forordning (EU, Euratom) nr.
1311/2013*. T henhold til artikel 26 i forordning (EU) nr. 1306/2013 skal der fasts@ttes en
tilpasningssats under ordningen for finansiel disciplin, nar det er ngdvendigt for at sikre, at de
arlige lofter, der er fastsat i forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 til finansiering af
markedsrelaterede udgifter og direkte betalinger, bliver overholdt for perioden 2014-2020. Der
er ikke fastsat lofter for regnskabsarene efter 2020 i forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013.
For at sikre at loftet for finansiering af markedsrelaterede udgifter og direkte betalinger ogsa
overholdes i regnskabsarene efter 2020, skal der i artikel 16 og 26 i forordning (EU) nr.
1306/2013 for disse specifikke regnskabsar henvises til de belgb, der er fastsat under EGFL i
den forordning, som Radet skal vedtage efter artikel 312, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (TEUF) for arene 2021 til 2027.

Fleksibilitet mellem sgjlerne er en valgfri overfgrsel af midler mellem direkte betalinger og
udvikling af landdistrikterne. I henhold til artikel 14 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1307/2013° kan medlemsstaterne ggre brug af denne fleksibilitet i

EUT C af,s..

EUT C af,s..

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013 om finansiering, forvaltning
og overvagning af den felles landbrugspolitik og om ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 352/78, (EF) nr.
165/94, (EF) nr. 2799/98, (EF) nr. 814/2000, (EF) nr. 1290/2005 og (EF) nr. 485/2008 (EUT L 347 af 20.12.2013,
s. 549).

Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastlaggelse af den flerarige finansielle
ramme for arene 2014-2020 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 884).

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1307/2013 af 17. december 2013 om fastsattelse af regler for
direkte betalinger til landbrugere under stgtteordninger inden for rammerne af den felles landsbrugspolitik og om
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3)

“4)
(&)

kalenderarene 2014-2019. For at sikre at medlemsstaterne er i stand til at bibeholde deres egen
strategi, blev muligheden for at udnytte fleksibiliteten mellem sgjlerne ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/288° forlaenget til ogsa at gelde for kalenderaret
2020, dvs. regnskabsaret 2021. I henhold til den nuvarende artikel 14 i forordning (EU) nr.
1307/2013 kan der foretages overfgrsler af midler fra udvikling af landdistrikter til direkte
betalinger pa basis af en procentdel af det belgb, der afsattes til stgtte, som finansieres med
midler fra Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) i
regnskabsar 2021 i henhold til EU-lovgivning, som vedtages efter Radets vedtagelse af den
relevante forordning i henhold til artikel 312, stk. 2, i TEUF. Eftersom den relevante EU-
lovgivning ikke vil vare vedtaget pa det tidspunkt, hvor medlemsstaterne skal meddele deres
beslutning om overfgrsel, bgr der indfgres en mulighed for fortsat at ggre brug af denne
fleksibilitet, og der bgr fastsettes et maksimalt overfgrselsbelgb. Det absolutte
maksimumsbelgb pr. medlemsstat beregnes pa basis af den maksimale procentsats, der er
fastsat i artikel 14, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1307/2013, og som skal anvendes pa de belgb,
der afsattes til stgtte til de typer interventioner til udvikling af landdistrikter, der er omhandlet i
forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om regler for stgtte til strategiske
planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den falles landbrugspolitik og finansieres
gennem Den Europziske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europaiske
Landbrugsfond for udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), og om ophavelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 og Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1307/2013".

I henhold til artikel 53, stk. 6, i forordning (EU) nr. 1307/2013 har medlemsstaterne pa
nuvarende tidspunkt mulighed for inden den 1. august 2019 at revidere den procentdel af deres
arlige nationale loft for direkte betalinger, som de gnsker at afsatte til frivillig koblet stgtte,
samt deres detaljerede stgttebeslutninger for 2020. Medlemsstaterne skal fgrst meddele deres
eventuelle beslutning om overfgrsel af midler fra rammebelgbet til direkte betalinger til
rammebelgbet til landdistriktsudvikling senest den 31. december 2019, mens beslutningen om
overfgrsel fra rammebelgbet til landdistriktsudvikling til rammebelgbet til direkte betalinger
skal meddeles kort derefter. Neevnte beslutning vil imidlertid pavirke deres nationale loft for
direkte betalinger for kalenderaret 2020. For at sikre overensstemmelse mellem de detaljerede
stgttebeslutninger og budgetloftet for den frivillige koblede stgtte bgr medlemsstaterne have
mulighed for at revidere den procentdel, der afs@ttes til frivillig koblet stgtte, 1 det omfang det
er ngdvendigt for at tilpasse beslutningen om udnyttelse af fleksibiliteten mellem sgjlerne, den
andel, der afsettes til frivillig koblet stgtte, samt de detaljerede stgttebeslutninger. Den
pageldende meddelelsesfrist bgr derfor ogsa fastsattes til kort efter den 31. december 2019.
Eftersom revisionen er begraenset til det omfang, der er ngdvendigt for, at medlemsstaterne kan
tilpasse deres beslutning om udnyttelse af fleksibiliteten mellem sgjlerne, bgr medlemsstaterne
i denne meddelelse redeggre for forbindelsen mellem revisionen og den pageldende beslutning.

Forordning (EU) nr. 1306/2013 og (EU) nr. 1307/2013 bgr derfor @ndres.

For at de @ndringer, der indfgres ved denne forordning, kan anvendes sa hurtigt som muligt,
bgr denne forordning treede i kraft pa dagen efter offentligggrelsen i Den Europeiske Unions
Tidende —

ophavelse af Radet forordning (EF) nr. 637/2008 og Radet forordning (EF) nr. 73/2009 (EUT L 347 af
20.12.2013, s. 608).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/288 af 13. februar 2019 om @ndring af forordning (EU) nr.
1305/2013 og (EU) nr. 1307/2013 for sa vidt angar visse regler om direkte betalinger og stgtte til udvikling af
landdistrikterne for arene 2019 og 2020 (EUT L 53 af 22.2.2019, s. 14).

COM(2018) 392 final.
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Andringer af forordning (EU) nr. 1306/2013

I forordning (EU) nr. 1306/2013 foretages folgende @ndringer:

ey

2)

Artikel 16, stk. 1, affattes saledes:

"1. Det arlige loft over udgifterne under EGFL udggres af de maksimumsbelgb, der er fastsat
for fonden i forordning (EU) nr. 1311/2013 og, for sa vidt angar arene 2021 til 2027, i den
forordning, der vedtages af Radet i henhold til artikel 312, stk. 2, i TEUF."

Artikel 26, stk. 1, affattes saledes:

"l. For at sikre at de arlige lofter, der er omhandlet i artikel 16, til finansiering af
markedsrelaterede udgifter og direkte betalinger, bliver overholdt, fasts@ttes der en
tilpasningssats for de direkte betalinger ("tilpasningssatsen"), nar prognoserne for
finansieringen af de foranstaltninger, der finansieres under det pageldende underloft for et
givet regnskabsar, viser, at de galdende arlige lofter vil blive overskredet.".

Artikel 2
Andringer af forordning (EU) nr. 1307/2013

I forordning (EU) nr. 1307/2013 foretages fglgende @ndringer:

)

2)

Artikel 14, stk. 2, sjette afsnit, affattes saledes:

"Senest den [Publikationskontoret: 7 dage efter denne forordnings ikrafttreden] kan
medlemsstaterne beslutte at stille et belgb, der ikke overstiger det i bilag Vla fastsatte belgb,
til radighed for direkte betalinger i kalenderaret 2020. Det tilsvarende belgb vil som fglge
heraf ikke lengere veare til radighed til stgtte, der finansieres med midler fra ELFUL i
regnskabsaret 2021. Denne beslutning meddeles Kommissionen senest den
[Publikationskontoret: 7 dage efter denne forordnings ikrafttreden] og angiver det belgb, der
skal overfgres."

Artikel 53, stk. 6, affattes saledes:

"6. Medlemsstaterne kan senest den 1 august i et givet ar revidere deres beslutning i henhold
til dette kapitel.

Senest den [Publikationskontoret: 7 dage efter denne forordnings ikrafttreden] kan
medlemsstaterne desuden revidere deres beslutning i henhold til dette kapitel, for sa vidt som
det er ngdvendigt for tilpasningen af den beslutning om udnyttelse af fleksibiliteten mellem
sgjlerne i kalenderaret 2020, der er truffet i overensstemmelse med artikel 14.

Medlemsstaterne kan ved en revision, jf. fgrste og andet afsnit, med virkning fra det
efterfglgende ar beslutte:

(a) at bevare, gge eller nedsatte den procentsats, der er fastsat i henhold til stk. 1, 2 og 3,
inden for de deri fastsatte grenser, hvor det er relevant, eller at bevare eller nedsatte
den procentsats, der er fastsat i henhold til stk. 4

(b) at ®ndre betingelserne for tildeling af stgtten
(c) at ophgre med at yde stgtte i henhold til dette kapitel.
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Medlemsstaterne meddeler Kommissionen enhver beslutning vedrgrende en revision efter
fgrste og andet afsnit senest pa de datoer, der er omhandlet i nevnte afsnit. Meddelelsen af
beslutningen om en revision efter andet afsnit skal indeholde en redeggrelse for forbindelsen
mellem revisionen og den beslutning om fleksibilitet mellem sgjlerne for kalenderaret 2020,
der treffes 1 overensstemmelse med artikel 14."

3) Teksten i bilaget til n@rverende forordning inds@ttes som nyt bilag VIa.

Artikel 3

Denne forordning treeder 1 kraft dagen efter offentligggrelsen i Den Europeeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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3.2. Ansldede virkninger for udgifterne
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

A) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om overgangsbestemmelser
vedrgrende stgtte ydet via Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL) og Den Europ@iske Garantifond for Landbruget (EGFL) i
2021 og om @ndring af forordning (EU) nr. 228/2013, (EU) nr. 229/2013 og (EU) nr.
1308/2013 for sa vidt angar midler og deres fordeling i 2021 og om @ndring af
forordning (EU) nr. 1305/2013, (EU) nr. 1306/2013 og (EU) nr. 1307/2013 for sa
vidt angar midler og deres anvendelse i 2021.

B) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af forordning
(EU) nr. 1306/2013 for sa vidt angar finansiel disciplin fra og med regnskabsaret
2021 og af forordning (EU) nr. 1307/2013 for sa vidt angar fleksibiliteten mellem
sgjlerne i regnskabsaret 2020.

Bergrt(e) politikomrade(r) (programklynge)

Programklynge 8 — Landbrugs- og havpolitik, udgiftsomrade 3 i den flerarige
finansielle ramme ("FFR") for arene 2021-2027 — Naturressourcer og miljg

Forslaget/initiativet vedrgrer:
O en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfeglgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning®

en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

0O en sammenlaegning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

Nearvaerende forslag skal sikre, at visse elementer af den felles landbrugspolitik
viderefgres fra 2014-2020-perioden i en etarig overgangsperiode, indtil reglerne
vedrgrende de strategiske planer under den falles landbrugspolitik anvendes i
henhold til Kommissionens forslag (COM(2018) 392 final). Der findes en n@rmere
redeggrelse 1 begrundelsen for n@rverende forslag samt i1 punkt 1.4.1 1
finansieringsoversigten til Kommissionens forslag for perioden efter 2020
(COM(2018) 392 final).

Merveerdien ved en indsats fra EU's side (f.eks. koordineringsfordele, retssikkerhed,
storre effektivitet eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved en indsats fra EU's
side" forstas her merveerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som
medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

‘ Se punkt 1.4.1 i finansieringsoversigten, der ledsager COM(2018) 392 final.
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1.4.3.  Erfaringer fra lignende foranstaltninger

‘ Ikke relevant |

1.4.4.  Sammenheng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

‘ Ikke relevant |

1.5. Varighed og finansielle virkninger
begraenset varighed
— Geldende fra 1.1.2021 til 31.12.2021

— Finansielle virkninger i 2021 for sa vidt angar forpligtelsesbevillinger (2022
for direkte betalinger) og i 2021 for sa vidt angar betalingsbevillinger.

L] ubegraenset varighed

Iverksaettelse med en indkgringsperiode fra AAAA til AAAA, derefter
gennemfgrelse 1 fuldt omfang

1.6. Patzenkt(e) forvaltningsmetode(r)9
L] Direkte forvaltning ved Kommissionen
— [ i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i gennemfgrelsesorganer
Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
[ Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfgrelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget
— [ internationale organisationer og deres organer (angives na@rmere)
— [ Den Europaiske Investeringsbank og Den Europziske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71
— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstrekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfgrelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemfgrelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V 1 traktaten om Den
Europziske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

— Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger".

Bemarkninger

Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/DA/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/DA/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

Ingen vasentlige @ndringer i forhold til den nuverende situation, dvs. stgrsteparten af
udgifterne til den felles landbrugspolitik vil blive forvaltet ved delt forvaltning med
medlemsstaterne. En ganske lille del vil dog fortsat blive forvaltet direkte af Kommissionen.

2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Ingen vasentlige @ndringer i forhold til geeldende lovgivning. |

2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

2.2.1. Begrundelse for den/de patenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

For at sikre at ordningerne nemt kan viderefgres i forbindelse med den ngdvendige
overgang til de strategiske planer under den felles landbrugspolitik, bibeholder dette
forslag de eksisterende forvaltningssystemer gennem delt forvaltning og betalings-
og kontrolsystemerne i den ngdvendige periode. Det bygger saledes videre pa de
velfungerende ordninger, som medlemsstaterne allerede har oprettet.

2.2.2.  Oplysninger om de udpegede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres
for at afbgde dem

Fejlfrekvenserne for den falles landbrugspolitik har vearet stabile pa et lavt niveau de
senere ar, hvilket viser, at medlemsstaternes forvaltnings- og kontrolsystemer
fungerer, som de skal, og giver rimelig sikkerhed. Overgangsbestemmelserne bevarer
status quo med hensyn til kontrolsystemerne.

2.2.3.  Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

‘ Forslaget bevarer status quo med hensyn til kontroller. |

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekeempelse af svig.

Ingen @®ndring af de eksisterende foranstaltninger.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

Belgbene i overgangsperioden stemmer overens med de belgb, der er foreslaet til den
feelles landbrugspolitik under udgiftsomrade 3 for de bergrte regnskabsar i forslaget
til den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 (COM(2018) 322 final/2).

For sa vidt angar de markedsrelaterede udgifter, der finansieres af EGFL, vil
tildelingerne i henhold til forordning (EU) nr. 1308/2013 derfor blive tilpasset til det
niveau, der er foreslaet for de samme sektorer i forslaget om stgtte til strategiske
planer under den falles landbrugspolitik (COM(2018) 392 final) for regnskabsaret
2021. Tildelingerne til den yderste periferi og De Egeiske QDer, jf. forordning (EU)
nr. 228/2013 og (EU) nr. 229/2013, tilpasses saledes ogsa til det niveau, der er
foreslaet for 2021 (jf. COM(2018) 394 final).

De foreslaede tildelinger til direkte betalinger for kalenderaret 2021, som finansieres
i regnskabsaret 2022, er lig med de tildelinger, der er foreslaet til interventionstyper
med direkte betalinger for kalenderaret 2021 i COM(2018) 392 final.

For at sikre kontinuitet i udviklingen af landdistrikterne tilfgjes der i forslaget
tildelinger for 2021. De svarer til de belgb, der er foreslaet til interventionstyper til
landdistriktsudvikling for samme ar i COM(2018) 392 final. Hvis medlemsstaterne
beslutter ikke at forlenge deres programmer for udvikling af landdistrikterne for
2014-2020, omprogrammeres de uudnyttede tildelinger for 2021 til tildelingerne til
strategiske planer under den falles landbrugspolitik for perioden 2022-2025.

Det foreslas at bibeholde den landbrugskrisereserve for 2014-2020, der er omhandlet
1 artikel 25 1 forordning (EU) nr. 1306/2013, 1 overgangsperioden.

Overordnet set indebzrer narverende forslag for sda vidt angar
forpligtelsesbevillinger ingen finansielle virkninger 1 perioden 2021-2027 i forhold
til, hvad der er foreslaet og redegjort for i finansieringsoversigten til Kommissionens
forslag til den fzlles landbrugspolitik for perioden efter 2020 (COM(2018) 392
final). Hvad angar betalingsbevillinger redeggres der for de anslaede potentielle
virkninger i det nedenstaende, men dette vil athenge af medlemsstaternes beslutning
mht. forlengelse af programmerne for udvikling af landdistrikterne for 2014-2020.

De finansielle virkninger, der anfgres nedenfor, afspejler de anslaede @ndringer i
forhold til overslagene i finansieringsoversigten til Kommissionens forslag til den
feelles landbrugspolitik efter 2020 (COM(2018) 392 final).
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3.1. Udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og foreslaet(ede) ny(e)
udgiftspost(er) pa budgettet
Udgift Budgetpost Type of Bidra
giits- getp udgifter g
omrade i
df:r} fra fra iht.
ﬂerar}ge Udgiftsomréde 3: 10 EFTA- kandidat- fra tredje- | finansforordningen
finansielle OB/OIB . lande"! lande'? lande s artikel [21, stk. 2,
ramme Naturressourcer og milj@ litra b)]
3 10B NEJ NEJ NEJ NEJ

10
11
12

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europiske Frihandelssammenslutning.

Kandidatlande og, efter omstendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne
3.2.1.  Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

3 Naturressourcer og miljg
ramme

For EGFL har forslaget ingen virkninger pa de samlede udgifter i forhold til overslagene i finansieringsoversigten til Kommissionens forslag til
den felles landbrugspolitik efter 2020 (COM(2018) 392 final). Forslaget til en overgangsordning, som skal sikre viderefgrelsen af en rekke
sektorspecifikke stgtteprogrammer i henhold til forordning (EU) nr. 1308/2013 (dvs. frugt og grent, olivenolie, biavl, vin og humle), indtil disse
programmer integreres i de strategiske planer under den felles landbrugspolitik, indebzrer, at de anslaede forpligtelser til sektorspecifikke
interventionstyper under de strategiske planer under den falles landbrugspolitik i Igbet af overgangsperioden fortsat betragtes som
markedsrelaterede udgifter uden for de strategiske planer under den falles landbrugspolitik Det samme gelder for direkte betalinger, hvor de
anslaede forpligtelser for de strategiske planer under den fzlles landbrugspolitik i overgangsperioden fortsat betragtes som direkte betalinger
uden for de strategiske planer. Disse @ndringer vil sammen med finansieringen af krisereserven, som foreslas bevaret i overgangsperioden, have
en neutral virkning pa de samlede forpligtelser i hvert enkelt ar og for hele perioden, og er derfor i overensstemmelse med Kommissionens
forslag vedrgrende EGFL-loftet for perioden 2021-2027.

For ELFUL er forslaget neutralt for sa vidt angar forpligtelsesbevillinger for perioden. Medlemsstaternes beslutning om forleengelsen af
programmerne for udvikling af landdistrikterne for 2014-2020 vil pavirke timingen af forpligtelserne, idet ELFUL-tildelingerne for 2021 skal
overfgres til ELFUL-tildelingerne for 2022-2025, hvis medlemsstaterne ikke anmoder om en forlengelse.

Det er ikke muligt at ansla nettovirkningen pa timingen af betalingsbevillingerne, da det afh@nger af medlemsstaternes beslutning, som enten kan
udskyde eller fremskynde gennemfgrelsen af betalingerne i forhold til den forventede timing i finansieringsoversigten til Kommissionens forslag
vedrgrende den felles landbrugspolitik efter 2020 (COM(2018) 392 final): en forlengelse af programmerne for udvikling af landdistrikterne for
2014-2020 forventes at fremskynde betalingsprofilen for den givne medlemsstat/det givne program, mens en overfgrsel af de uudnyttede
tildelinger for 2021 til tildelingerne for 2022-2025 vil forsinke betalingerne. Overordnet set forbliver betalingsbevillingerne uandrede 1 hele
perioden.

Efter

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027

I ALT

DA i

DA



SUBTOTAL — EGFL

Forpligtelser

1

DA

Betalinger @
SUBTOTAL — ELFUL Forpligtelser &)
Betalinger @
. . Forpligtelser (5);(“
Bevillinger I ALT til den fealles
landbrugspolitik -
&P Betalinger (6)2)(%
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle 7 " Administration”
ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 g?jo”tze; TALT
Menneskelige ressourcer
Andre administrationsudgifter
Bevillinger I ALT under (Forpligel -
2 . o . orpligtelser 1 alt =
UDGI.FTSOMRADE 7 i den flerarige betalinger i alt)
finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 gjgze; IALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser
12




under samtlige UDGIFTSOMRADER
i den flerarige finansielle ramme

Betalinger

DA
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3.2.2.  Sammenfatning af de ansldaede virkninger for administrationsbevillingerne

O Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfgrt herunder:

Forslaget @ndrer ikke de virkninger, der er anslaet i finansieringsoversigten til
Kommissionens forslag for perioden efter 2020 (COM(2018) 392 final).

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

IALT

HEADING 7
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Andre
administrationsudgifter

Subtotal HEADING 7
i den flerarige finansielle
ramme

Outside HEADING 7"
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Other expenditure
af administrativ art

Subtotal
Uden for
UDGIFTSOMRADE 7
of the multiannual
financial framework

IALT

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begransninger.

13

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.2.1. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfgrt herunder:

Forslaget @ndrer ikke de behov, der er anslaet i finansieringsoversigten til
Kommissionens forslag for perioden efter 2020 (COM(2018) 392 final).

Overslag angives i drsverk

Ar

2021

2022 2023 2024 2025 2026 2027

e Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemzend og midlertidigt a

nsatte)

I hovedsedet og i Kommissionens
representationskontorer

I delegationer

Forskning

¢ Eksternt personale (i arsveerk: — KA, LA, UNE, V og JED 14

Udgiftsomrade 7
Bevillinger under -
UDGIFTSOMRADE hovedszdet
7 i den flerarige _i
finansielle ramme delegationer
-
Finansieret over hovedszdet

bevillingsrammen
for programmet *°

-i
delegationer

Forskning

Andre budgetposter (skal angives)

TALT

Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til aktionen, og/eller
interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige
generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begransninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

Eksternt personale

14

= junioreksperter ved delegationerne.
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KA= kontraktansatte, LA = lokalt ansatte, UNE = udstationerede nationale eksperter, V = vikarer, JED

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.2.3. Tredjemands bidrag til finansieringen
Forslaget/initiativet:
— indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand
— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. fglgende
overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TALT
Angiv organ, som
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger I ALT
3.3. Anslaede virkninger for indtaegterne

— [ Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne
— [ Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:
(|

for egne indtaegter
for andre indtegter
Angiv, om indtegterne er formalsbestemte L]

i mio. EUR (tre decimaler)

Forslagets/initiativets virkninger'®

Indtegtspost pa budgettet

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

6701 & 67 02"

For indtegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der pavirkes.

Foruden de poster, der er anfgrt 1 finansieringsoversigten til Kommissionens forslag
til den falles landbrugspolitik for perioden efter 2020 (COM(2018) 392 final), vil
fglgende budgetpost blive pavirket i overgangsperioden:

08 02 AA Direkte betalinger uden for den strategiske plan under den falles
landbrugspolitik

Andre bemarkninger (f.eks. om hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for
indtegterne).

Med hensyn til EU's traditionelle egne indtagter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobelgb, hvorfra der er trukket opkravningsomkostninger pa 20 %.

Virkningerne for indtegterne kan ikke opggres pa nuvarende tidspunkt. Der vil blive foretaget et fgrste
overslag i forbindelse med forslaget til budget for 2021.
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