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BEGRUNDELSE

Denne henstilling vedrgrer en afggrelse om bemyndigelse af Kommissionen til pa Unionens
vegne at fgre de forhandlinger om delvist at revidere den internationale sukkeroverenskomst
("ISA"), som Det Internationale Sukkerrad ("ISC") har besluttet at indlede, under ledelse af
De Forenede Nationers Konference for Handel og Udvikling (UNCTAD). Disse
forhandlinger skal i overensstemmelse med den beslutning der blev truffet af ISC den 19. juli
2019, vedrgre det administrative budget og medlemmernes bidrag savel som begrensede
e@ndringer i malsaetningerne og arbejdsprogrammet for ISO.

1. BAGGRUND FOR HENSTILLINGEN
. Reform af den internationale sukkeroverenskomst af 1992
Den Europ@iske Union er part i ISA.

ISA har til formal at sikre et gget internationalt samarbejde om spgrgsmal vedrgrende sukker
og dertil relaterede spgrgsmal, at tilvejebringe et forum for mellemstatslige samrad om sukker
og om mulighederne for at forbedre den globale sukkergkonomi, at lette samhandelen ved at
indsamle oplysninger om verdensmarkedet for sukker og andre sgdemidler og stille disse til
radighed og at tilskynde til gget efterspgrgsel efter sukker, navnlig til ikketraditionelle
anvendelsesformal. ISA tradte i kraft den 1. januar 1993 for en periode pa tre ar indtil den 31.
december 1995. Siden da er den med regelmessige mellemrum blevet forlenget for
yderligere perioder pa to ar ad gangen. Den blev sidst forleenget ved en beslutning truffet af
ISC 1juli 2019 og vil gelde indtil den 31. december 2021.

Ifglge artikel 8 1 ISA er ISC det organ, der er ansvarligt for at varetage alle de funktioner, der
er ngdvendige for at gennemfgre bestemmelserne 1 ISA. Artikel 13 1 ISA fastsatter, at alle
beslutninger, der treffes af ISC, i1 princippet treffes ved konsensus, medmindre der er fastsat
andre bestemmelser i ISA. Hvis der ikke opnds konsensus, treffes beslutningerne ved simpelt
flertal, medmindre der i ISA er fastsat bestemmelser om kvalificeret flertal.

I henhold til artikel 25 1 ISA har ISO's medlemmer i alt 2 000 stemmer. Hvert medlem af ISO
har et bestemt antal stemmer, som justeres arligt efter kriterier, der er fastsat pa forhand i ISA.

Overenskomsten og navnlig fordelingen af stemmer blandt medlemmerne, der ogsa er
afggrende for de enkelte medlemmers bidrag, afspejler ikke leengere de faktiske forhold pa det
globale sukkermarked. I gjeblikket er EU langt den stgrste bidragsyder til ISO's budget. Siden
2015 har ISO pa arbejdsgruppeniveau drgftet mulighederne for at revidere mekanismen for
stemmefordeling.

12017 fik Kommissionen mandat fra Radet til at indlede forhandlinger med andre parter i ISA
inden for rammerne af ISC med henblik pa at modernisere ISA, navnlig med hensyn til
uoverensstemmelserne mellem det antal stemmer og de finansielle bidrag, der glder for
medlemmerne af ISO, pa den ene side og deres relative vagt pa det globale sukkermarked pa
den anden side. Mandatet er fortsat gyldigt frem til den 31. december 2019. Kommissionen
har pa grundlag af dette mandat taget initiativ til at indlede forhandlinger med
medlemslandene i ISO og fremsat konkrete forslag om @ndring af artikel 25 i ISA, som
regulerer vedtagelsen af det administrative budget og medlemmernes bidrag.

ISC besluttede pa sin 55. samling den 19. juli 2019 at indlede forhandlinger under ledelse af
UNCTAD inden den neste samling i Radet i november 2019. Disse forhandlinger vil vedrgre
en delvis revision af ISA, idet der fokuseres pa kapitel I og kapitel VII, navnlig med hensyn til
"det administrative budget og medlemmernes bidrag" samt andre begrensede ®ndringer,
herunder kapitel IX og kapitel X, som medlemmerne valgte at komme med. I
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overensstemmelse med den beslutning, der blev truffet af ISC, skal denne proces vere
afsluttet inden den 31. december 2021. Det betyder, at den patenkte modernisering af
overenskomsten ud over stemmefordelingen og medlemmernes finansielle bidrag (kapitel
VII) nu ogsa bgr omfatte:

(1) de overordnede mal for ISO (kapitel I), specielt med henblik pa at medtage ethanol

) et bredere overblik over "information og undersggelser" (kapitel I1X), der i det
vesentlige giver mulighed for at medtage ethanol i sadanne aktiviteter

3) et bredere overblik over "forskning og udvikling" (kapitel X).

Det er ikke hensigten, at det overordnede formal med ISO som beskrevet i overenskomstens
artikel 1 skal @ndres, selv med en potentiel medtagelse af ethanol.

Det er helt klart i EU's interesse, at der gennemfgres en reform af ISO for at tilpasse praksis i
denne organisation til de former for praksis, som EU fremmer i andre internationale
vareorganisationer, og til den udvikling, der har varet pa det globale sukkermarked siden
1992. Denne reform bgr 1 det mindste fgre til gennemsigtighed vedrgrende medlemmernes
ansvar i forbindelse med afstemninger samt deres finansielle bidrag. Fordelingen af stemmer i
ISO bgr kunne males efter indikatorer som f.eks. handel, forbrug, produktion og
betalingsevne. Sidstn@vnte indikator anvendes i De Forenede Nationer for at ggre det muligt
at anerkende udviklingsaspektet i sukkersektoren. Nar der tages hensyn til denne indikator,
forer det til, at de medlemmer, som har en stgrre evne til at bidrage til ISO's budget, tildeles
en stgrre del af det finansielle ansvar. Den formelle medtagelse af ethanol i malsatningerne
og arbejdsprogrammet for ISO er i overensstemmelse med Unionens mal om at modernisere
ISA og tilpasse ISA's indhold til den allerede eksisterende praksis.

. Overensstemmelse med eksisterende praksis i internationale vareorganisationer

I internationale vareorganisationer som f.eks. Det Internationale Kornrad (IGC) og Det
Internationale Olivenrad (IOC) har EU fgrt forhandlinger om tildelinger af stemmerettigheder
og klare arlige ajourfgringsmekanismer, der afspejler EU's relative betydning pa markederne
for korn og oliven og olivenolie. Inden for IGC er indikatorerne handel, forbrug og
produktion. Dette star i modsatning til geeldende praksis i ISO, som siden 1992 pa grund af
bestemmelserne i overenskomsten ikke har kunnet @&ndres med tilpasninger, der afspejler
medlemmernes skiftende vagt i den internationale sukkergkonomi. Dertil kommer, at
tildelingen af stemmerettigheder i gjeblikket ikke pa forhand kan beregnes af medlemmerne,
men fremkommer ved en uigennemsigtig beregning. I den delvise revision af ISA bgr man
forsgge at bringe ISO's praksis i trad med den praksis, der gelder i andre internationale
vareorganisationer.

. Sammenhzng med Unionens politik pa andre omrader

Sukker er et folsomt produkt i forbindelse med EU's falles handelspolitik og den falles
landbrugspolitik. 1 de internationale handelsforhandlinger for EU spiller sukker en central
rolle, og Kommissionen overvager omhyggeligt bade produktion og handel. Sukker er ogsa en
vigtig vare for mange udviklingslande, og udviklingsaspektet i forbindelse med sukker er af
afggrende betydning i den felles handelspolitik. ISO udggr en neutral platform for drgftelser
om spgrgsmal vedrgrende sukker mellem mange medlemmer. Samtidig er overvagningen af
udviklingen pa verdensmarkedet for sukker til gavn for markedsforvaltningsmulighederne
under den falles landbrugspolitik.
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Artikel 218, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) indeholder
bestemmelser om bemyndigelse til at indlede forhandlinger og, aftha@ngigt af emnet for den
patenkte aftale, om udpegelse af Unionens forhandler eller af chefen for Unionens
forhandlingsdelegation. I henhold til artikel 218, stk. 4, i TEUF kan Radet give forhandleren
direktiver og udpege et serligt udvalg, som der skal fgres samrad med under forhandlingerne.

. Anvendelse pa det foreliggende tilfaelde

Det patenkte forhandlingsmandat bgr give forhandlerne pa Unionens vegne midlerne til at na
de overordnede mal i punkt 1, fgrste led.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afggrelse er derfor artikel 218, stk. 3
og 4,1 TEUF.

. Konklusion
Retsgrundlaget for den foreslaede afggrelse bgr vare artikel 218, stk. 3 og 4, i TEUF.
. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

EU er part i ISA og repr@senteres af Kommissionen i ISC. Medlemsstaterne er ikke selv
individuelle parter 1 ISA. Unionens forhandlinger om den delvise revision af ISA henhgrer
under Den Europ@iske Unions enekompetence.

. Proportionalitetsprincippet

Det er i Unionens interesse at opna en @ndring af ISA for at opna en afstemningsstruktur, der
svarer til ISO-medlemmernes relative vaegt i den globale sukkergkonomi, samt andre
spgrgsmal, der fgrer til en modernisering af overenskomsten. I gjeblikket er EU's deltagelse i
ISO til gavn for bade EU og andre ISO-medlemsstater. Da @ndringerne i EU's relative vagt
ikke har givet sig udslag i feerre stemmer og saledes heller ikke i et lavere finansielt bidrag, er
denne deltagelse blevet for dyr. Andre ISO-medlemmer, som har gget deres tilstedevarelse pa
de globale sukkermarkeder, har ikke faet gget deres bidrag tilsvarende. En modernisering af
overenskomsten og en udvidelse af overenskomstens anvendelsesomrade vil ikke fgre til
hgjere omkostninger og skgnnes at gge interessen for ISO, eventuelt ved at tiltrekke nye
medlemmer og gge relevansen af dens arbejde.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Hgringer af interesserede parter

EU er medlem af ISO, og dette medlemskab er generelt blevet stgttet siden 1992 af
sukkersektoren 1 EU samt af de fleste medlemsstater. Det skgnnes ikke ngdvendigt at foretage
en hgring af interessenter vedrgrende en proces, der blot har til formal at viderefgre EU's
medlemskab af ISO, dog med et st regler, der er pa linje med reglerne i andre internationale
vareorganisationer, som EU er medlem af. I sidste ende bgr EU's lavere relative vaegt pa
verdensmarkedet for sukker ogsa fare til en beskeden nedszttelse af bidragene til ISO.
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. Konsekvensanalyse

Det er ikke ngdvendigt med en fuldgyldig konsekvensanalyse, da foranstaltningen ikke
forventes at fa betydelige gkonomiske, miljgmassige eller sociale indvirkninger. Hvis det
lykkes at opna en @ndring af ISA, vil dette fgre til, at Unionen skal betale et lavere finansielt
bidrag til ISO. Samtidig vil en mere gennemsigtig og retferdig fordeling af stemmerne endda
kunne bidrage til at tiltrekke nye medlemmer til ISO, hvilket vil fgre til yderligere
mindskelser af omkostningerne.

Selv om det overordnede formal med gnsket om at @ndre ISA er at opna et retferdigt og
rimeligt EU-bidrag til ISO's budget, er der ogsa andre grunde end de budgetmessige grunde,
der taler for, at der bgr foretages en reform. Behovet for, at ISO-medlemmerne barer deres
del i forbindelse med deres bidrag til ISO's administrative budget, er et vigtigt udgangspunkt
for moderniseringen af ISO og bgr fgre til, at medlemmerne deltager mere aktivt i ISO.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Indledningen af forhandlinger anses ikke for at have indvirkning pa budgettet.
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Henstilling med henblik pa

RADETS AFGORELSE

om bemyndigelse til at indlede forhandlinger om a&ndring af den internationale

sukkeroverenskomst af 1992

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 218,
stk. 3 og 4,

under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

ey

2)

3)

4

(&)

(6)

(7

Unionen er part 1 den internationale sukkeroverenskomst af 1992' ("ISA") og medlem
af Den Internationale Sukkerorganisation ("ISO").

Unionen har siden 1995 godkendt forlengelsen af ISA for to ar ad gangen. Den 19.
juli 2019 udtrykte Kommissionen pa den 55. samling i Det Internationale Sukkerrad
efter bemyndigelse fra Radet” sin holdning til fordel for en yderligere forlengelse af
ISA for en periode pa op til to ar, som udlgber den 31. december 2021.

I henhold til artikel 8 i ISA varetager eller drager Det Internationale Sukkerrad ("ISC")
omsorg for udfgrelsen af alle sadanne funktioner, som er ngdvendige til gennemfgrelse
af bestemmelserne 1 ISA. I henhold til artikel 13 1 ISA vedtages alle beslutninger 1 ISC
i princippet enstemmigt. Hvis der ikke er enighed, vedtages beslutningerne med
simpelt flertal, medmindre der 1 ISA er fastsat bestemmelser om kvalificeret flertal.

I henhold til artikel 25 i ISA har ISO's medlemmer i alt 2000 stemmer. Hvert medlem
af overenskomsten har et bestemt antal stemmer, som justeres arligt i
overensstemmelse med de kriterier, der er fastsat i ISA.

Det er 1 Unionens interesse at deltage 1 en international aftale om sukker 1 betragtning
af denne sektors betydning for en rekke medlemsstater og for gkonomien i Unionens
sukkersektor.

Imidlertid afspejler de institutionelle rammer for ISA, og navnlig fordelingen af
stemmer blandt medlemmerne af ISA, der ogsa er afggrende for medlemmernes
finansielle bidrag, ikke leengere de faktiske forhold pa det globale sukkermarked.

I henhold til ISA-reglerne for de finansielle bidrag til ISO har Unionens andel siden
1992 veret den samme, selv om det globale sukkermarked, og navnlig Unionens
relative vagt pa dette marked, har @ndret sig betydeligt siden da. Som fglge heraf har
Unionen baret en uforholdsmassigt stor del af de budgetmassige omkostninger og af
det ansvar, der fglger med omkostningerne, i ISO i de seneste ar.

Radets afggrelse 92/580/E@QF af 13. november 1992 om undertegnelse og indgdelse af den
internationale sukkeroverenskomst af 1992 (EFT L 379 af 23.12.1992, s. 15).

Radets afggrelse (EU) 2019/1251 af 15. juli 2019 om den holdning, som pa Den Europziske Unions
vegne skal indtages i Det Internationale Sukkerrad til forlengelsen af den internationale
sukkeroverenskomst af 1992 (EUT L 195 af 23.7.2019, s. 18).
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®)

©)

(10)

(1)

(12)

Ved Radets afggrelse (EU) 2017/2242° fik Kommissionen mandat fra Radet til at
indlede forhandlinger med de andre parter i ISA i ISC med henblik pa at modernisere
ISA, navnlig med hensyn til uoverensstemmelserne mellem det antal stemmer og de
finansielle bidrag, der gelder for medlemmerne af ISO, pa den ene side og deres
relative vaegt pa det globale sukkermarked pa den anden side. Mandatet er fortsat
gyldigt frem til den 31. december 2019.

Kommissionen indledte pa grundlag af det mandat, som den modtog ved afggrelse
(EU) 2017/2242 forhandlinger med medlemslandene i ISO og fremsatte konkrete
forslag om @&ndring af artikel 25 1 ISA, som regulerer vedtagelsen af det administrative
budget og medlemmernes bidrag. ISC besluttede pa sin 55. samling den 19. juli 2019
at indlede forhandlinger om en delvis revision af ISA inden sit n@ste mgde i november
2019 under ledelse af De Forenede Nationers Konference for Handel og Udvikling
(UNCTAD). Efter anmodning fra flere ISO-medlemslande besluttede ISC ud over den
revision af artikel 25 i ISA, som Unionen har foreslaet, at andre dele af ISA skal vere
genstand for formelle forhandlinger. Disse andre omrader er navnlig ISO's mal og
arbejdsprioriteter.

I overensstemmelse med den beslutning, der blev truffet i ISC den 19. juli 2019, skal
disse forhandlinger afsluttes senest den 31. december 2021. Denne frist betyder, at
forhandlingerne ikke skal afsluttes inden udlgbet af gyldighedsperioden for det
mandat, som er modtaget ved afggrelse (EU) 2017/2242. Der er derfor behov for et nyt
mandat fra Radet for at deekke den forleengede frist og omfanget af forhandlingerne.

Alle de @ndringer, som der opnas enighed om i disse forhandlinger, bgr vedtages i
overensstemmelse med den procedure, der er fastlagt i artikel 44 i ISA. I medfer af
navnte artikel kan ISC med kvalificeret flertal rette henstilling til ISO's medlemmer
om en @&ndring af ISA. Unionen bgr som medlem af ISC i overensstemmelse med
artikel 7 i ISA vere i stand til at deltage i forhandlinger med henblik pa at @ndre den
institutionelle ramme for ISA.

Det er derfor hensigtsmassigt, at Kommissionen bemyndiges til at fgre forhandlinger 1
ISC for at @&ndre ISA, at der fastlegges forhandlingsdirektiver, og at det samme
serlige udvalg, der er udpeget ved afggrelse (EU) 2017/2242, fortsat hgres af
Kommissionen under forhandlingerne —

VEDTAGET DENNE AFG@ORELSE:

Artikel 1

Kommissionen bemyndiges herved til pa Unionens vegne at fgre forhandlinger om @ndringer
af den internationale sukkeroverenskomst af 1992.

Artikel 2

Forhandlingsdirektiverne er anfgrt i bilaget.

Artikel 3

Forhandlingerne fgres i samrad med Ravaregruppen.

Radets afggrelse (EU) 2017/2242 af 30. november 2017 om bemyndigelse til at indlede forhandlinger
om @ndring af den internationale sukkeroverenskomst af 1992 (EUT L 322 af 7.12.2017, s. 29).
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Artikel 4

Denne afggrelse finder anvendelse indtil den 31. december 2021.

Artikel 5
Denne afggrelse er rettet til Kommissionen.

Udfardiget i Bruxelles, den .

Pad Radets vegne
Formand
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