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BAGGRUND

Den gkonomiske udvikling og politik i Graekenland overvages dels inden for rammerne af det
europaiske semester for samordning af de gkonomiske politikker, dels inden for rammerne af
den skeerpede overvagning, jf. forordning (EU) nr. 472/2013('). Med gennemfgrelsen af skarpet
overvagning af Grakenland(®) anerkendes det faktum, at Grzzkenland pa mellemlang sigt fortsat vil
skulle vedtage foranstaltninger for at tage fat pa kilderne eller de mulige kilder til gkonomiske og
finansielle vanskeligheder, samtidig med at der gennemfgres strukturreformer for at stgtte en robust og
baredygtig gkonomisk vaekst.

Skaerpet overvagning sikrer en omfattende ramme for overvagning af den gkonomiske udvikling
og viderefgrelsen af de politikker, der er ngdvendige for at sikre en holdbar gkonomisk
genopretning. Den muligggr en regelmeassig vurdering af den seneste gkonomiske og finansielle
udvikling i Grekenland samt overvagning af betingelserne for statslig finansiering og ajourfgring af
geldsholdbarhedsanalysen. Skarpet overvagning danner ogsa rammerne for at vurdere Graekenlands
generelle tilsagn til Eurogruppen af 22. juni 2018 om at fortsette og ferdigggre de reformer, der blev
vedtaget som led i stgtteprogrammet inden for rammerne af den europ@iske stabilitetsmekanisme, og
sikre, at mélene for de vigtige reformer, der er vedtaget inden for rammerne af programmerne for
finansiel bistand, forfglges. I den forbindelse anvendes skarpet overvagning til at overvage
gennemfgrelsen inden for de aftalte frister frem til midten af 2022 af de specifikke tilsagn om at
fuldfgre de centrale strukturreformer, der er pabegyndt under programmet, og som vedrgrer seks
nggleomrader, nemlig: i) budgetpolitik samt finans- og strukturpolitik, ii) social velfeerd, iii) finansiel
stabilitet, iv) arbejds- og produktmarkederne, v) privatisering og vi) modernisering af den offentlige
forvaltning(®). 15 specifikke tilsagn havde frist medio 2019, og fremskridtene hermed vurderes i denne
rapport.

Dette er den fjerde rapport om skarpet overvagning over for Grakenland. Den offentligggres
sidelgbende med vurderingen af Grakenlands udkast til budgetplan for 2020 og tjener ogsa som en
specifik overvagningsrapport under proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer for
Grazkenland som led i det europziske semester, idet der for Grakenland blev konstateret
uforholdsmessigt store ubalancer under det europaiske semester 2019. Rapporten er baseret pa
resultaterne af en mission til Athen mellem den 23. og 26. september 2019, som Kommissionen
gennemfgrte sammen med Den Europziske Centralbank (*). Den Internationale Valutafond deltog
som led i sin artikel IV-overvagningscyklus 2019, mens den europaiske stabilitetsmekanisme deltog
som led i sit system for tidlig varsling og i overensstemmelse med aftalememorandummet af 27. april
2018 om samarbejdet mellem Europa-Kommissionen og den europiske stabilitetsmekanisme.

Denne rapport kan tjene som grundlag for Eurogruppens beslutning om at frigive det andet saet
politikafhaengige geaeldsrelaterede foranstaltninger til en veerdi af 767 mio. EUR. Den 22. juni
2018 naede Eurogruppen til enighed om, at pakken af geldslettelsestiltag for Grakenland burde

(') Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.472/2013 af 21.maj 2013 om skarpelse af den
gkonomiske og budgetmessige overvagning af medlemsstater i euroomradet, der har eller er truet af
alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres finansielle stabilitet (EUT L 140 af 27.5.2013, s. 1).

() Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2018/1192 af 11. juli 2018 om indledning af skarpet
overvagning over for Greekenland (EUT L 211 af 22.8.2018, s. 1), Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse
(EU) 2019/338 af 20. februar 2019 om forlengelse af skerpet overvagning over for Grekenland (EUT L 60
af 20.2.2019, s. 17), Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse 2019/1287/EU af 26. juli 2019 om forlengelse
af skerpet overvagning over for Greekenland (EUT L 202 af 31.7.2019, s. 110).

() https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-
180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-
programme_2.pdf.

(*) ECB's personale deltog i kontrolmissionen i overensstemmelse med ECB's befgjelser og ydede siledes
ekspertbistand om politikker for finanssektoren og makrokritiske spgrgsmal som f.eks. overordnede
finanspolitiske mal og holdbarhed og finansieringsbehov. Forud for kontrolmissionen blev der fra 16.-20.
september gennemfgrt en teknisk mission.
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omfatte incitamenter til at sikre en sterk og lgbende gennemfgrelse af de reformforanstaltninger, der
er aftalt under den europaiske stabilitetsmekanismes program. Med henblik herpa vil nogle af de
aftalte geeldstiltag blive stillet til radighed for Greekenland i halvarlige trancher frem til midten af 2022
pa grundlag af positive rapporter under den skerpede overvagning, forudsat at landet opfylder sine
tilsagn om at fortsette og ferdigggre reformerne. Disse tiltag omfatter bl.a.: i) tilbagebetaling af
indkomstekvivalente belgb, der stammer fra centralbankernes beholdninger af graske
statsobligationer inden for rammerne af programmet for vardipapirmarkeder og aftalen om finansielle
nettoaktiver og ii) afkald pa forggelsen af rentemarginalen for visse lan, der ydes via den europziske
finansielle stabilitetsfacilitet for perioden fra den 17. juni 2019 til 31. december 2019.

I denne rapport konkluderes det, at Graekenland har taget de ngdvendige skridt til at opfylde
sine specifikke reformtilsagn med frist i midten af 2019. Det vil veere afggrende at gennemfgre
yderligere tiltag for at fuldfgre og om ngdvendigt fremskynde reformer. I denne vurdering tages
der hensyn til den nye regerings bestrabelser i lgbet af de sidste maneder for at opfylde
tilsagnene under forhold, hvor det sgges at fremme en bredere reformdagsorden, og dens vilje til
at forberede dem i taet samarbejde med institutionerne.

DE OKONOMISKE UDSIGTER

Den gkonomiske vaekst i Graekenland fortsatte i férste halvdel af 2019 og forventes fortsat at
veaere solid trods vanskelige eksterne forhold. Efter en svagere end forventet start pa aret forventes
veeksten at komme til at stige igen i arets anden halvdel og na op pa 1,8 % i 2019 som helhed, hvilket
er lidt lavere end de 1,9 %, der blev opnaet i 2018. Det private forbrug og investeringerne vil
sandsynligvis vere det, der bidrager mest til veeksten bade dette og naste ar, baseret pa en solid veekst
i den disponible indkomst og en hgj grad af forbrugertillid ifglge markedsundersggelserne, som
allerede er pa et hgjere niveau end fgr krisen. Genopretningen i Grakenland sker pa baggrund af en
svaekkelse af de eksterne forhold. Ikke desto mindre forventes vaeksten at vokse til 2,3 % 1 2020,
hvilket er over euroomradets gennemsnit pa 1,2 %; dette stgttes af de bebudede nedsattelser af
skatterne pa arbejde og kapital og fortsatte stigninger i eksportmarkedsandele.

De aktuelle forventninger understreger generelt et positivt momentum. Indikatoren for
gkonomiske forventninger ("Economic Sentiment Indicator") er kraftigt forbedret siden
parlamentsvalget i juli, og kontrollen med kapitalbevagelser er blevet helt ophevet. Graekenland har
veeret aktiv pa de internationale kapitalmarkeder, hvor rentespaendet hurtigt er faldet til historisk lave
niveauer, hvilket skyldes andet og mere end den generelt gunstige udvikling pa de europziske
markeder for statsobligationer. Kreditvurderingsbureauerne har opgraderet deres vurdering, hvilket
ogsa afspejler det positive og konstruktive engagement i forhold til EU-institutionerne. Udfordringen
for de graeske myndigheder — og ogsa for de europaiske partnere — vil nu besta i at fastholde dette
generelle, meget positive momentum.

Pa mellemlang sigt afheenger vaekstresultaterne i hgj grad af en styrkelse af investeringerne, som
stadig ligger under gennemsnittet i euroomradet. I 2018 var investeringsniveauet i Grakenland i
procent af BNP det laveste i EU og 7,7 procentpoint under euroomradets gennemsnit pa 20,6 % af
BNP. Det er af afggrende betydning for den fremtidige gkonomiske veekst, at investeringsniveauerne
gges for at indhente efterslebet fra underinvestering under krisen. Flagskibsprojekter for privatisering
og tiltrekning af udenlandske direkte investeringer vil vere afggrende for at @gge de private
investeringer. En forggelse af de offentlige investeringer, fgrst ved at na budgetudgiftslofterne og
dernaest ved at lade de offentlige investeringer streekke sig ud over de nuverende muligheder i
budgettet, vil yderligere stimulere vaeksten pa grund af multiplikatoreffekten.

Der kan Kkonstateres yderligere forbedringer pa arbejdsmarkedet, og arbejdslgsheden falder
fortsat stgt. Beskaftigelsen forventes at vokse med mere end 2 % i 2019 og 2020 og vil dermed
mindske arbejdslgsheden fra 19,3 % i 2018 til ca. 17 % i ar og tet ved 15 % i 2020. Som fglge af de
seneste afgiftslettelser og udviklingen i oliepriserne forventes inflationen at blive dempet pa kort sigt
og at stige moderat pa mellemlang sigt.



Prognosen er behaftet med bade op- og nedadrettede risici, idet risiciene i negativ retning er
mere udtalte. De nedadrettede risici for udsigterne hanger sammen med en nedgang i den
udenlandske efterspgrgsel og en vedvarende underudnyttelse af de midler, der er afsat til offentlige
investeringer. De opadrettede risici h®nger sammen med de markant bedre erhvervs- og
forbrugerforventninger, som endnu ikke er blevet omsat til betydelige udgiftsstigninger.
Fremskrivningen er betinget af, at den reformkurs, der blev aftalt inden for rammerne af den skarpede
overvagning, opretholdes, herunder reformer af afviklingsrammerne for misligholdte lan, som er
udformet med henblik pa dels at sikre en tilstraekkelig reduktion af misligholdte lan, dels at stgtte
bankernes udlan.

FINANSPOLITIK OG UDSIGTER

Grazkenland er pa vej til at mere end opfylde det aftalte mal for det primzere overskud pa 3,5 %
af BNP i 2019, hvilket er det femte ar i traek, at malene mere end opfyldes. Dette bortvejrer de
bekymringer, der opstod tidligere pa aret, for, at vedtagelsen af en rakke finanspolitiske
foranstaltninger i maj 2019 ville udggre en risiko for opnaelsen af malet for det primare overskud.
Disse foranstaltninger blev opretholdt af den nye regering. Foranstaltningerne i maj omfattede: nye
afdragsordninger (med 120 afdrag) for skattegeld samt geld til socialsikringsfonde og kommuner
foruden nedsattelse af udvalgte momssatser, genindfgrelse af en 13. pensionsudbetaling og
tilbagerulning af en tidligere reform af efterladtepensionen. Desuden blev reformen af den personlige
indkomstskat, der blev lovforberedt i 2017, og som ville have udvidet skattegrundlaget og s@nket
satserne pa en finanspolitisk neutral made fra og med 2020, opgivet. De finanspolitiske omkostninger
ved foranstaltningerne fra maj anslas i gjeblikket til 0,7 % af BNP, hvilket er mindre end de 1,1-1,4 %
af BNP, der blev forventet i rapporten om skarpet overvagning fra juni, idet overfgrslen af gald fra de
eksisterende skatteafdragsordninger til den nye ordning ikke har veret sa omfattende som ventet.
Kvaliteten af disse foranstaltninger gav anledning til betenkeligheder pa baggrund af det mal om at
forbedre kvaliteten af de offentlige finanser og deres sammenhang med de reformer, der blev vedtaget
under den europaziske stabilitetsmekanismes program. I juli @ndrede den nye regering
afdragsordningen med 120 afdrag for at ggre den mere attraktiv, is@r for virksomhederne, og den
vedtog en lille nedsattelse af ejendomsskatten (Enfia).

For at sikre, at de finanspolitiske mal nas, nedjusterede den nye regering udgiftslofterne til mere
realistiske niveauer, mens der blev skabt yderligere finanspolitisk raderum som fglge af
yderligere skatteindtaegter. Myndighederne reducerede budgetlofterne bade i det almindelige budget
(uden investeringer) og i budgettet for offentlige investeringer for at tage hensyn til deres gentagne
overvurderinger. Dette vil forbedre budgetsaldoen med 0,6 % af BNP i 2019. Revisionen er delvis
fremfgrt til budgettet for 2020. Myndighederne har ogsa udarbejdet en handlingsplan for at forbedre
overslagene over og overvagningen af det offentlige investeringsbudget. Desuden vedtog de
lovgivning, der fastsatter regler for udvikling, forvaltning, finansiering og gennemfgrelse af den
nationale komponent af det offentlige investeringsbudget for at afhjelpe den lave gennemfgrelsesgrad.
Disse tiltag har vaeret ventet leenge og er meget velkomne. Myndighederne opfordres til at anvende det
finanspolitiske raderum, der er disponibelt under budgetlofterne, fuldt ud til at styrke den gkonomiske
genopretning. De finanspolitiske udsigter for 2019 er ogsa blevet understgttet af en gunstig udvikling i
indtaegterne, is@r fordi uventet mange nye debitorer har deltaget i afdragsordninger, og fordi der er
opnaet hgjere momsindtaegter, som ogsa kan tilskrives en kraftig stigning i turisternes pengeforbrug.

Pa denne baggrund forventer EU-institutionerne, at det primare overskud, som pr. definition
overvages som led i den skaerpede overvagning, vil na op pa 3,8 % af BNP i 2019. I prognosen for
2019 antages det, at betalingen af ca. 200 mio. EUR for offentlig serviceforpligtelse til det graeske
statslige elektricitetsselskab vil blive dekket af reserven til uforudsete udgifter. Der tages ikke hensyn
til eventuelle yderligere engangsforanstaltninger, der matte blive vedtaget senere i 2019 for at udnytte
det disponible finanspolitiske raderum.

Det betyder, at Graekenland forventes at opna et offentligt overskud pa 1,3 % af BNP i 2019.
Dette ligger et godt stykke over euroomradets gennemsnit, som er et underskud pa 0,8 % af BNP.
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Grakenlands offentlige finanser har siden 2016 veret i overskud takket vare den betydelige
finanspolitiske konsolidering under ESM-programmet, men underudnyttelsen af budgettet for
offentlige investeringer har medvirket hertil. Opnaelsen af et offentligt overskud er i
overensstemmelse med det ansldede betydelige fald i den strukturelle saldo (fra 5,8 % af BNP i 2016
til 3,0 % i 2019), hvilket tyder pa, at den underliggende finanspolitiske kurs gradvis bliver mindre
stram.

Pa grundlag af oplysningerne i udkastet til budgetplan for 2020 forventer Kommissionen, at
Grazkenland vil opfylde malet om et primert overskud pa 3,5 % af BNP (et kontinuerligt
specifikt tilsagn), opna et offentligt overskud pa 1,0 % af BNP og overholde alle kravene i
stabilitets- og vakstpagten i 2020. Budgetforslaget omfatter en pakke af nye veakstfremmende
foranstaltninger til en veerdi af 0,6 % af BNP, der har til formal at reducere forvridende skatter og gge
familieorienterede sociale ydelser. Pakken omfatter en nedsettelse pa 4 procentpoint af
selskabsskatten, en reform af den personlige indkomstskat, som bl.a. nedsatter skattesatsen fra 22 %
til 9 % for indkomster pa op til 10 000 EUR og gger den skattefri bundgraense for skatteydere med
bgrn, en nedsettelse af socialsikringsbidragene med et procentpoint for fuldtidslgnnede og en
nedsattelse af udbytteskatten fra 10 % til 5 %. Desuden omfatter pakken en ny barselsydelse pa
2 000 EUR. Regeringen har ogsa bebudet yderligere skattelettelser for 2021 og derefter, men disse vil
ikke blive vedtaget nu. For at sikre budgetneutralitet suppleres pakken i udkastet til budgetplan af
"budgetakvivalente" foranstaltninger, hovedsagelig af parametrisk, men ogsa af administrativ art, og
af et tilsvarende omfang. Disse foranstaltninger har til formal at gge udbyttet af de indirekte skatter,
ajourfgre beskatningsgrundlaget for ejendomsskatten og yderligere reducere de udgiftsmal, der ikke er
blevet udnyttet i de foregaende ar.

Selv om alle foranstaltningerne stort set er budgetneutrale, forventes de at forbedre kvaliteten af
de offentlige finanser og sztte gang i veeksten i 2020. Nedsxttelserne af skatterne pa kapital og
arbejde er vigtige, positive skridt med hensyn til at reducere Grakenlands effektive selskabsskat og
skattekilen pa arbejde. Alle skatteydere forventes at drage fordel af reformen af den personlige
indkomstskat, navnlig dem med lavere indkomster og selvstendige erhvervsdrivende. Desuden vil
fuldtidsansatte, herunder lgnmodtagere med en indkomst under det skattefrie niveau, drage fordel af
nedsattelsen af socialsikringsbidraget. Det vakstfremmende skatteskifte fra forvridende skatter til
mindre forvridende skatter som f.eks. moms eller ejendomsskat forventes at stimulere de private
investeringer og beskaftigelsen og bidrage til at gge produktiviteten og det private forbrug. Reformen
tager ikke fat pa det relativt hgje skattefrie fradrag for den personlige indkomstskat, som indgik i den
skattereform, der blev aftalt med institutionerne under den europiske stabilitetsmekanismes program
12017, og som oprindeligt skulle trede i kraft i 2020. Den endelige lov om indfgrelse af finanspakken
for 2020, der blev offentliggjort i forbindelse med den offentlige hgring, indeholder visse mindre
supplerende foranstaltninger, som ikke har nogen indvirkning pa vurderingen af finanspolitikken for
2020.

Grazkenlands offentlige finanser star fortsat over for store finanspolitiske risici i relation til
pensioner og lgnninger i den offentlige sektor. Statsradet har for nylig bekraftet, at de vigtigste
sgjler i pensionsreformen fra 2016 er i overensstemmelse med forfatningen, men nogle af dens
elementer skal tilpasses (herunder bestemmelserne om supplerende pensioner og optjent pension i
procent af Ignnen for lange karrierer i hovedpensionsordningen). De finanspolitiske virkninger af
handteringen af disse aspekter kan stadig vaere betydelige, men myndighederne har forpligtet sig til at
bare eventuelle ekstra finanspolitiske omkostninger inden for arbejdsministeriets budgetloft for 2020.
Desuden vil de eventuelle negative finanspolitiske virkninger ogsa blive vasentligt begrenset af, at
centrale dele af pensionsreformen fra 2016 blev anset for at vare i overensstemmelse med
forfatningen, og at statsradet ikke har tilstaet nogen ret til gkonomisk kompensation med
tilbagevirkende kraft. Pensionsrettighederne for tjenestemand i den offentlige sektor undersgges dog
fortsat af Revisionsretten. Hvad angar lgnninger i den offentlige sektor, giver det hgje antal
midlertidigt ansatte og visse risici i forbindelse med udvidelsen af anvendelsesomradet for undtagelser
fra den felles lgnramme fortsat anledning til bekymring. Der er stadig risiko for overskridelse af det
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finanspolitiske mal pa 3,5% af BNP i form af underudnyttelse af budgettet for offentlige
investeringer, men den er blevet mindre.

FINANS- OG STRUKTURPOLITIK

Pa grundlag af resultaterne af en teknisk stgtteundersggelse blev EU-institutionerne enige om, at
den valuarbaserede vurdering til opdatering af ejendomsskattevaerdierne for Enfia (et specifikt
tilsagn med frist medio 2019), bor rykkes, saledes at det bliver lettere at foretage en mere
omfattende reform af det objektive system for ejendomsskattevaerdier inden fristen i midten af
2020. Den nye regering indvilligede navnlig i at ivarks®tte en stgrre udvidelse af
ejendomsbeskatningsgrundlaget for Enfia og andre ejendomsskatter. Den reform, der er fastlagt i en
detaljeret tidsplan, forventes at gge beskatningsgrundlaget for Enfia med mere end 20 % i tide til
Enfias skatteberegning i 2020 og forbedre retferdigheden og effektiviteten i ejendomsskattesystemet.

Myndighederne bebudede en suspension af momsen pa nye bygninger i tre ar for at satte skub i
bygge- og anlaegssektoren. Foranstaltningen risikerer at gge den sorte gkonomis andel, og det
undersgges i gjeblikket, om den er i overensstemmelse med EU-retten. EU-institutionerne har
opfordret myndighederne til at udvikle alternative foranstaltninger til at handtere problemerne i
byggesektoren i Graekenland og bekempe den sorte gkonomi.

Der er gjort fremskridt med vigtige skatteforanstaltninger for at gge likviditeten pa de nationale
markeder for erhvervsobligationer ved at abne dem for eksterne investorer. Myndighederne vil
ophave kildeskatten pa nationalt bgrsnoterede erhvervsobligationer for ikkeresidenter og bragte
dermed kildebeskatningen af disse obligationer i overensstemmelse med reglerne i de fleste EU-
medlemsstater. Der vil blive vedtaget en lignende beskatning for internationale investorers kgb af
obligationer, der er udstedt direkte af banker for at opfylde minimumskravet til kapitalgrundlag og
nedskrivningsegnede passiver.

I betragtning af de mange tidligere forsinkelser er det ikke sandsynligt, at malet om at bemande
den uafhaengige myndighed med ansvar for offentlige indtaegter tilstraekkeligt ved udgangen af
2019, vil kunne nas. Den nye regering har imidlertid afgivet vigtige tilsagn med hensyn til
hurtigt at vedtage supplerende foranstaltninger for yderligere at styrke kapaciteten hos den
uafhzngige myndighed og ggre den mere attraktiv for hgjt kvalificerede ansggere. Den
uathengige myndigheds personaletal var ved udgangen af tredje kvartal 2019 naet op pa et niveau,
som vendte den negative tendens i 2018, men er stadig ca. 1 000 under det antal, der var sat som mal
for slutningen af 2019. Den nylige godkendelse af yderligere 600 ansttelser er et skridt i den rigtige
retning. Den nye regering har forpligtet sig til at ferdigggre de banebrydende HR-reformer, der skal
ggre det muligt for den uafth@ngige myndighed at rekruttere og fastholde hgjt kvalificeret personale og
ogsa fa tildelt det ngdvendige budget. Dermed vil der for fgrste gang gradvis blive indfert et
stillingsbaseret 1gnsystem i Grakenlands offentlige forvaltning. Myndighederne har forpligtet sig til at
vedtage indplaceringslovgivningen inden udgangen af 2019 og den supplerende Ignramme i
tilstrekkelig god tid til, at det nye system kan treede i kraft den 1. juli 2020. For at sikre at den
uvath@&ngige myndighed har tilstrekkelig autonomi til at varetage de daglige IT-operationer, har den
uathengige myndighed og generalsekretariatet for informationstjenester aftalt, at der skal udarbejdes
en kgreplan inden udgangen af 2019 med henblik pa at pracisere deres respektive kompetencer.
Endelig har myndighederne bekraftet, at der er udpeget en passende bygning, som ved udgangen af
2020 vil kunne huse alle den uath@ngige myndigheds centrale tjenester, som i gjeblikket er spredt
mellem 13 bygninger.

Myndighederne vil zndre den grundleggende afdragsordning med henblik pa at lette
tilbagebetalingen af skattegzld. De aftalte @ndringer ggr ordningen mere fleksibel, bl.a. ved at gge
det maksimale antal afdrag til 24 eller 48 afth@ngigt af typen af skat (fra de nuvarende 12 og 24
afdrag) og gge incitamenterne til at forblive i ordningen, indtil gelden er helt afviklet. Det er vigtigt
for troverdigheden af denne reviderede ordning, at myndighederne har forpligtet sig til ikke at
iverksette yderligere nye ad hoc-afdragsordninger.
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Den nye regering har vedtaget en ny bred handlingsplan for at afvikle den resterende
beholdning af restancer senest i 2021 efter manglende fremskridt under den tidligere plan siden
programmets afslutning. I slutningen af august 2019 var beholdningen af restancer, der overvages
som led i den skarpede overvagning, fortsat hgj og tegnede sig for 1,3 mia. EUR sammenlignet med
1,7 mia. EUR aret fgr. Dette er vaesentligt hgjere end malet om, at der slet ikke skulle vaere nogen
restancer ved afslutningen af den europaiske stabilitetsmekanismes program. Den nye handlingsplan
sigter mod at nedbringe nettobeholdningerne af restancer til 1 mia. EUR senest i december 2019 og
afvikle restancerne fuldstendigt inden udgangen af 2020, med undtagelse af 140 mio. EUR til
pensionskrav, der vil blive afviklet senest i juni 2021. Planen tager fat om de vigtigste udfordringer i
forbindelse med afvikling af restancer og ledsages af en raekke juridiske, administrative og IT-
relaterede foranstaltninger med henblik pa at na malene.

Man er ved at forberede en raekke foranstaltninger til at undga, at der opstar nye restancer (et
specifikt tilsagn med frist medio 2019), men det vil kraeve mere tid at udforme og gennemfgre
dem fuldt ud. Den greske revisionsret bemarkede i sin opfglgende revision, at der var gjort
fremskridt med hensyn til de fleste af dens anbefalinger, men at nogle af de vigtigste anbefalinger vil
kraeve mere tid, ogsa i betragtning af den meget korte tid, der er gaet siden den fgrste revision. Som
led i den nye handlingsplan for afviklinger vil myndighederne ved en ministerbeslutning oprette et
styringsudvalg for at sikre en rettidig gennemfgrelse af bade afviklingsplanen og planen for at undga
akkumulering af nye restancer. De resterende forudgdende revisioner foretaget af den graeske
revisionsret for midler uden for budgettet og lokale myndigheder blev udfaset som planlagt.

Gennemfgrelsen af det falles kontosystem og den falles kontoplan forlgber stort set som
planlagt. Den fulde gennemfgrelse af den falles konto hos den graske centralbank ved udgangen af
2019 vil kraeve yderligere arbejde, men skrider generelt set godt fremad. Med hensyn til den falles
kontoplan oprettede den nye regering et styringsudvalg, der skal fgre tilsyn med projektet, og den tog
en raekke indledende skridt til ogsa at gennemfgre kontoplanen i det offentlige investeringsbudget. Der
er imidlertid behov for stgrre klarhed med hensyn til den fulde gennemfgrelse pa dette omrade.

SOCIAL VELFARD

Statsradet har bekraftet, at hovedelementerne i pensionsreformen fra 2016 er i
overensstemmelse med forfatningen, men nogle af aspekterne skal tilpasses. Myndighederne er i
feerd med at udarbejde forslag til Igsning af de spgrgsmal, der er rejst i statsradets afggrelse, og har
forpligtet sig til at finde lgsninger med henblik pa at begreense omkostningerne i forbindelse med de
ngdvendige @ndringer i arbejdsministeriets budget for 2020. Revisionsrettens 2. afdeling er imidlertid
for nylig naet frem til en modsat konklusion vedrgrende pensionsrettigheder for tjenestemand i den
offentlige sektor i forhold til statsradets afggrelse, hvilket skaber yderligere usikkerhed.

Opkraevningen af tilbagebetaling (clawback) af udgifter til sundhedspleje i 2018 (et specifikt
tilsagn med frist medio 2019) er blevet forsinket pa grund af endringer i tidsplanen for
tilbagebetaling, selv om den ngdvendige lovgivning snart vil treede i kraft. Opkraevningen, der
oprindeligt skulle starte i juni, blev pavirket af myndighedernes beslutning om at forleenge den
maksimale tilbagebetalingsperiode til 120 manedlige afdrag. Selv om de fleste udbydere forventes at
tilbagebetale inden for fem ar, vil endringen stadig resultere i en generel udvanding af betalinger og
forverre sundhedsfondens likviditetssituation. EU-institutionerne har opfordret myndighederne til at
gge indsatsen pa dette omrade.

Myndighederne planlaegger at tage en rakke skridt for at rationalisere sundhedsudgifterne, som
vil kunne mindske tilbagebetalingerne pa mellemlang og lang sigt, men ambitionen for disse
tiltag skal sta i forhold til nogle af de seneste skridt i den modsatte retning. Myndighederne
planlegger at oprette et nationalt kreftregister og et agentur for sundhedsteknologivurdering, styrke
narkotikaforhandlingsudvalget og intensivere arbejdet med udvikling af kliniske protokoller samt
andre tiltag. Alle disse tiltag er skridt i den rigtige retning, selv om deres virkninger fgrst forventes at
sla igennem pa lengere sigt. Myndighederne har samtidig udsat den arlige ajourfgring af meddelelsen
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om priser, som normalt fgrer til en nedjustering af legemiddelpriserne, og har til hensigt at afskaffe
basisgebyret pa 25 % for innovative legemidler. Begge disse foranstaltninger vil potentielt gge
tilbagebetalingsbelgbet i de kommende méneder.

Hvad angar opfyldelsen af tilsagnene med frist medio 2020 om at gge andelen af centraliserede
indkgb for hospitalsudgifter og konsolidere netvaerket af udbydere af sundhedstjenester, sker
fremskridtene langsomt. Ikke desto mindre er myndighederne fortsat engageret i reformen og
planlegger at omstrukturere det nyligt nyoprettede centrale indkgbsorgan for at gge dets fleksibilitet
og effektivitet pa mellemlang sigt. Med teknisk bistand fra Europa-Kommissionen har myndighederne
ogsa gjort fremskridt med ajourfgringen af ordningen for godtggrelse af hospitalsudgifter. Det vil veere
vigtigt for myndighederne at bygge videre pa de fremskridt, der er gjort.

Myndighederne har sat abningen af yderligere sundhedscentre i bero for at genoverveje den
mest hensigtsmeassige struktur for primaer sundhedspleje, men har tilkendegivet, at de agter at
bevare de grundleggende elementer i den allerede vedtagne reform. Som fglge heraf anses det i
de kommende seks maneder for at veere muligt at abne hgjst ti yderligere primare sundhedscentre.
Tidsplanen for indfgrelsen af centrale elementer i reformen, sdsom obligatorisk registrering hos en
huslage og kontrolfunktioner, er endnu ikke helt klar.

Hvad angar socialpolitikken, skrider reformen af rammen for invaliditetsydelser (et specifikt
tilsagn med frist medio 2019) fremad, men med betydelige tekniske forsinkelser, der ligger uden
for myndighedernes kontrol. Forbedringen og forenklingen af de administrative procedurer til
fastleeggelse af handicapstatus skrider frem, men den nye metode til at fastsla handicapstatus pa
grundlag af bade medicinsk og funktionel vurdering er endnu ikke vedtaget. Den nye metode burde
have veeret udviklet pa grundlag af resultaterne af et pilotprojekt, som stgdte pa forsinkelser af arsager,
der 1a uden for myndighedernes kontrol. Der vil blive vedtaget en revideret tidsplan, nar evalueringen
er modtaget. Hvis evalueringen snart foreligger, bgr der udarbejdes et konceptdokument om reformen,
som skal vere til radighed i februar, og reformen bgr ivaerksattes senest i juni 2020.

De specifikke forpligtelser med frist sidst i 2019 om gennemfgrelse af den sociale
solidaritetsindkomstordning og revision af tilskud til lokal offentlig transport viderefgres som
planlagt. Myndighederne har gennemfgrt den anden sgjle i den sociale solidaritetsindkomstordning —
social inklusion — og arbejder pa den tredje sgjle, som bygger pa, at der tilbydes aktive
arbejdsmarkedsydelser til at hjelpe modtagerne under ordningen med (igen) at komme ind pa
arbejdsmarkedet. For at opna dette er myndighederne ved at udvikle en mere systematisk tilgang til
udformningen og forvaltningen af de aktive arbejdsmarkedsydelser, som er blevet afprgvet og vil
skulle udbredes gradvist efter evalueringen. Med hensyn til den kommende revision af
tilskudsordningen for lokal offentlig transport har myndighederne bekraftet, at de gnsker at vurdere,
hvor hensigtsmassigt det nuvarende system med subsidierede takster for lokal offentlig transport er
inden udgangen af 2019, og at fglge op pa eventuelle henstillinger om forbedringer af systemet.

POLITIKKER VEDRORENDE FINANSSEKTOREN

De graeske bankers likviditetssituation er blevet yderligere forbedret, og der er tegn pa, at bankernes
markedsadgang gradvist er genoprettet, men at risiciene og udfordringerne fortsat er store. Bankerne
star fortsat over for en stor beholdning af misligholdte lan, samtidig med at en rakke andre
udfordringer varer ved, f.eks. den skrgbelige rentabilitet og den sterke forbindelse mellem banker og
stat, bl.a. via den store andel af udskudte skattegodtggrelser i bankernes kapital. Fremadrettet vil den
graeske banksektor sta over for udfordringen med at gge sin modstandsdygtighed, fremskynde
nedbringelsen af misligholdte lan og samtidig forbedre sin evne til at finansiere vakst.

Den forbedrede likviditetssituation hos de graeske banker og den ggede tillid hos indskyderne
farte til en fuldstzendig ophaevelse af kontrollen med kapitalbevagelser pr. 1. september 2019 (et
kontinuerligt specifikt tilsagn). I de fgrste ni maneder af 2019 steg bankernes indskud fra den private
sektor med omkring 3,5 %, og likviditetsstgtten 1 en krisesituation blev fuldt ud tilbagebetalt 1
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begyndelsen af aret. Ophavelsen af kontrollen med kapitalbevagelser normaliserer den greske
gkonomis funktionsmade og fremmer opbygningen af tillid, men ggr det samtidig endnu vigtigere at
fremskynde bestrabelserne pa at styrke banksystemet og understgtte indskydernes tillid.

Tempoet for nedbringelsen af misligholdte lan blev fremskyndet i 2019, men niveauet af
misligholdte lan er fortsat meget hgjt. De misligholdte lan i det greeske banksystem var i marts 2016
pa deres hgjeste niveau pa 107,2 mia. EUR eller 48,8 %. Antallet af misligholdte 1an er siden 2018
faldet stadig hurtigere og udgjorde ved udgangen af 2018 og midt i 2019 henholdsvis 45,4 % og
43,6 % af de samlede kundelan. Dette var generelt i overensstemmelse med de operationelle mal, der
var fastsat af de fire systemiske banker, som tilsynsmyndighedens fgrer tilsyn med. Mens andelen af
misligholdte 1an fortsat er meget hgj, er den seneste stadig hurtigere nedbringelse af misligholdte 1an
mere udtalt i absolutte tal: beholdningen faldt til 75,4 mia. EUR ved udgangen af juni 2019, dvs. et
fald pa 13,5 mia. EUR eller 15 % pa arsbasis. De fire systemiske banker planlaegger for de kommende
ar en yderligere betydelig nedbringelse af de misligholdte lan til 26 mia. EUR eller 19,2 % ved
udgangen af 2021. Med henblik herpa vil bade bankerne og myndighederne skulle ggre en ekstra
indsats: bankerne vil skulle fremskynde "organiske" aktiviteter til afvikling af misligholdte lan og
styrke indsatsen for at identificere og handtere strategiske misligholdelser pa passende vis, mens
myndighederne forventes at sikre, at de retlige rammer og retssystemet effektivt kan understgtte
afviklingen af misligholdte 1an.

Systemiske initiativer som f.eks. Hercules-ordningen til beskyttelse af aktiver kan vaere med til
at rydde op i de graeske bankers balancer. Under denne ordning kan de enkelte banker overfgre
misligholdte lan til separat forvaltede special purpose vehicles, som kan udstede junior-, mezzanin- og
seniorobligationer, med statsgaranti for seniorobligationer. Til gengald for den tilbudte garanti vil
staten modtage vederlag pa markedsvilkar. Aktiverne vil blive forvaltet af eksterne
servicevirksomheder. I oktober 2019 konkluderede Kommissionen, at ordningen, der ligner den
italienske ordning for garanti for securitisering af misligholdte banklan, ikke udggr statsstgtte i
henhold til artikel 107, stk. 1, i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade.

Der skal nu szttes fokus pa at feerdiggere udformningen af ordningen for beskyttelse af aktiver
og iverksztte en hurtig gennemfgrelse heraf. Det er frivilligt at deltage i ordningen;
bevillingsrammen for garantier kan dog understgtte et betydeligt ophgr af indregning af misligholdte
lan hos samtlige banker. Den igangverende forbedring af betingelserne for statslig finansiering giver
bankerne mulighed for at opna en relativt lav pris for statsgarantien, selv om der skal tages hensyn til
markedsrisikoen. Ordningens succes vil bl.a. ath@nge af balancen mellem de forskriftsmassige
kapitalgevinster, de omkostninger, der er knyttet til garantierne, og tab som fglge af salg af
obligationer til investorerne. Ordningen vil lgbe over 18 maneder med mulighed for forleengelse.
Myndighederne kan ogsa undersgge mulighederne for yderligere foranstaltninger, herunder
supplerende ordninger, for yderligere at stgtte genskabelsen af en sund banksektor.

Myndighederne arbejder pa en raekke initiativer for at styrke rammerne for afvikling af
misligholdte lan, men der er dog mulighed for at fremskynde gennemfgrelsen. Gennemfgrelsen af
de tiltag, der er beskrevet nedenfor, overvages og vurderes under den skarpede overvagning som led i
det kontinuerlige specifikke tilsagn om, at "der fortsat skal gennemfpres reformer, der har til formdl at
genskabe et sundt banksystem, herunder en indsats for at afvikle misligholdte ldan".

e Elektroniske auktioner: Trods visse fremskridt i forste halvar af 2019 bliver de fleste
elektroniske auktioner fortsat annulleret eller suspenderet, eller de er mislykkedes pa grund af
manglende interesse blandt de bydende, og de fleste af de aktiver i fast ejendom, som det er
lykkedes at auktionere, erhverves stadig af bankerne. Der er i gjeblikket ved at blive foretaget en
vurdering af de problemer, der fgrer til annullering eller suspension af e-auktioner som fglge af
proceduremisbrug. De graeske myndigheder har nedsat en arbejdsgruppe til at vurdere problemets
omfang og andre potentielle hindringer med henblik pa at fastlegge og anbefale de ngdvendige
athjzlpende foranstaltninger. Myndighederne har fremlagt en indledende analyse af baggrunden
for ovennavnte status quo og forpligtet sig til snarest at fremlegge en fuldstendig rapport.
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Efterslaebet af sager vedrgrende insolvente husstande: Afviklingen af ophobningen af sager
ved domstolene i forbindelse med insolvente husstande (et specifikt tilsagn med frist i slutningen
af 2021) er fortsat betydeligt forsinket. Det er afggrende, at myndighederne @ger
fgrsteinstansdomstolenes proceskapacitet for at opna en fuldsteendig afvikling af de ophobede
sager, herunder sager oprettet under den nye ordning til beskyttelse af den primare bolig, senest i
2021 gennem udarbejdelsen af en passende ajourfgrt handlingsplan inden udgangen af december
2019. EU-institutionerne har opfordret myndighederne til at vurdere @ndringen i antallet af
tidligere sager (behandlede sager i forhold til nye indkomne sager) og forelegge passende
foranstaltninger til at konsolidere den forventede afvikling af ophobningen ved udgangen af 2021.

Skattemaessig behandling af afskrivninger: En @ndring, der genindfgrer den gunstige
skattemassige behandling af afskrivninger pa lan, der udlgb ved udgangen af 2018 for
omstruktureringer foretaget frem til udgangen af 2019, er i gjeblikket i offentlig hgring. I den
pageldende bestemmelse fastsattes det, at afskrivningsbelgbet ikke vil blive betragtet som
debitors indkomst og vil vare fritaget for den skat, der opkreves for gaver. Dermed tages der fat
om de negative incitamenter mod omstruktureringer, der opstod ved den tidligere skattemassige
behandlings ophgr.

Beskyttelse af den primzere bolig: Efter lanceringen af den elektroniske platform i sommeren
2019 godkendte Kommissionen foranstaltningen i henhold til statsstgttereglerne. Myndighederne
har iverksat @ndringer af reglerne og IT-platformen for at lette anvendelsen. De har til hensigt at
forlenge ordningen med fire maneder og afslutte den ved udgangen af april 2020. Selv om en
sadan teknisk forsinkelse kan bidrage til at gge anvendelsen af ordningen i forhold til det
nuvaerende lave anvendelsesniveau, forsinker den normaliseringen af betalingskulturen.
Myndighederne har ogsa givet tilsagn om at fremskynde arbejdet med at harmonisere
insolvensreglerne. Institutionerne vil aflegge rapport om gennemfgrelsen af begge elementer som
led i den skarpede overvagning. Det anbefales, at man under de nye regler sikrer fri handhavelse
af al sikkerhedsstillelse, herunder primare boliger, hvilket vil bidrage til at normalisere
banksektorens langivning til gkonomien.

Insolvensregler: Det forberedende arbejde med henblik pa at harmonisere og integrere konkurs-
og insolvensordningerne er begyndt. Det vil vere hgjst gnskverdigt, at der udarbejdes en
veldefineret og systemisk ensartet ramme; dette arbejde bgr overlades til et lovforberedende
udvalg og gennemfgres uden hastverk, men pa en holistisk og teknisk grundig made.
Myndighederne har udarbejdet et konceptdokument som basis for udarbejdelsen af et forslag til en
ny felles insolvensordning inden udgangen af april 2020, som fastlegger de grundleggende mal
for denne reform.

Den civile retsplejelov: Der ggres Igbende fremskridt med at vurdere gennemfgrelsen af den
reviderede civile retsplejelov, men arbejdet er forsinket pa grund af tidligere forsinkelser. Pa
grundlag af hgringen af de bergrte parter er den relevante arbejdsgruppe nu i gang med en
omfattende evaluering af reformen. Nar dens arbejde er afsluttet, skal der nedsattes et
redaktionsudvalg, som vil udarbejde udkast til eventuelle ngdvendige lovendringer, der skal
vedtages inden udgangen af 2020.

Finansiel uddannelse af dommere: Myndighederne rapporterede om yderligere fremskridt med
hensyn til at tilbyde finansiel uddannelse til dommere, navnlig pa omradet for insolvente
husstande. Statsradet fik forelagt to udkast til presidentielle dekreter for at foretage den
pakrevede vurdering af, om de var i overensstemmelse med forfatningen. Myndighederne
arbejder ogsa videre med ansattelsen af domstolskontorpersonale, som er blevet forsinket
betydeligt.

Retlige garantier for bankembedsmaend, der beskaftiger sig med omstruktureringssager:
Der er vedtaget en @ndring af straffeloven med henblik pa at tage fat om spgrgsmalet med
verserende retssager mod bankembedsmand, der har varet involveret i tidligere geeldsomlagning,
og beskyttelse af disse embedsmend i forbindelse med igangverende og fremtidige



omstruktureringer. Virkningen af denne lovgivning inden for rammerne af den graske lovgivning
vil blive overvaget under den skerpede overvagning.

e Statsgarantier: I september 2019 var efterslaebet af udnyttede lanegarantier fra statens side fortsat
betydeligt og var siden den foregaende rapport blevet stgrre, primeart som fglge af voksende krav
fra banksektoren, trods bestraebelserne for at fremskynde sagsbehandlingen. Myndighederne har
forelagt en ajourfgrt handlingsplan og en tilsvarende syvarsplan for afvikling af den beholdning af
garanterede l1an pa 2 mia. EUR, der er udnyttet af forretningsbankerne. Handlingsplanen tager sigte
pa at lgse flaskehalsproblemer i samarbejdet med bankerne og samtidig styrke de menneskelige
ressourcer hos statens generelle regnskabsmyndighed og opgradere IT-rammen. Under hensyntagen
til bl.a. den lange tid, der er gaet, siden garantierne blev udnyttet, hvilket i nogle tilfelde gar tilbage
til 2012, sgger myndighederne at fa etableret en betalingsprofil, der ikke overstiger fire ar, med
passende foranstaltninger for at sikre dens trovardighed.

Den graske finansielle stabilitetsfond har fortsat udgvet sine aktionzerrettigheder i de fire
systemiske banker, bidraget til afviklingspolitikker for misligholdte lan og forbedret ledelsen
deraf. Fonden har som aktioner vurderet og godkendt flere afhandelser, udfordret bankernes
strategier og politikker og bidraget til politikker til nedbringelse af misligholdte l1an. Pr. oktober 2019
har bankerne stort set gennemfgrt fondens anbefalinger i gennemgangen i 2017 af bestyrelsens
resultater og ledelse, som primert fokuserede pa bankernes risikostyringskultur, compliance og interne
kontrolrammer. Gennemfgrelsen af fondens afhandelsesstrategi, der blev godkendt i 2018, er i den
fgrste forberedende fase, hvor fonden fokuserer pa effektivt at udfordre bankernes strategier og
forretningsmodeller for at fremme verdiforggende initiativer. Drgftelserne mellem fonden og
finansministeriet om andre myndigheders potentielle deltagelse i den endelige fase af ath@ndelsen, og
den retlige beskyttelse af fondens styrende organer og personale er endnu ikke afsluttet. Bevarelsen af
den graske finansielle stabilitetsfonds uath@ngighed er en hjgrnesten i processen hen imod at
genskabe en sund banksektor.

ARBEJDSMARKEDET

De graeske myndigheder har afgivet tilsagn om at fortsatte overvagningen af arbejdsmarkedet
og lgnudviklingen og planleegger en efterfolgende vurdering af den seneste stigning i
mindstelgnnen. De vil hertil fa teknisk bistand fra Verdensbanken, som stilles til radighed via
Europa-Kommissionen, og resultaterne skal bruges som input til den nzste revision af mindstelgnnen i
2020.

Myndighederne er pa vej til at afslutte gennemfgrelsen af en handlingsplan til bekzempelse af
sort arbejde i perioden 2017-2019 ved udgangen af 2019 og er i gang med at forberede en
opfglgning. Den nuvaerende handlingsplan fremmer en integreret tilgang til sort arbejde, herunder
foranstaltninger til at styrke samarbejdet mellem forskellige institutioner og forbedre kapaciteten til at
afslgre sort arbejde. Myndighederne vil udforme en opfelgning af handlingsplanen efter en
efterfglgende evaluering af alle gennemfgrte foranstaltninger ved hjelp af teknisk stgtte fra Europa-
Kommissionen. Disse foranstaltninger er blevet ledsaget af en rekke yderligere skridt, der er taget for
nylig for at tilskynde til arbejde i den formelle gkonomi og begrense misbruget af deltidsarbejde, som
ofte dekker over sort fuldtidsarbejde. Disse skridt omfatter bl.a. en forggelse af overarbejdsbetalingen
for deltidsansatte og en udvidelse af beskaftigelsesregistreringssystemet, saledes at det ogsa dakker
atypiske former for beskaftigelse. I 2020 planlegger regeringen ligeledes at indfgre et digitaliseret
system til registrering af arbejdstid.

I det nye udviklingslovforslag fra oktober 2019 er der indfert en reekke @endringer af rammerne
for kollektive overenskomstforhandlinger. Lovforslaget giver mulighed for at fravelge
forhandlinger pa lokalt plan for visse erhverv. Det @ndrer ogsa proceduren for forleengelsen af
sektoraftaler, som ikke l@ngere sker automatisk, men pa visse betingelser skal bestemmes af
arbejdsministeren. Andre nye elementer omfatter oprettelsen af et offentligt register for
arbejdsgiverforeninger og fagforeninger for bedre at kunne kontrollere deres reprasentativitet og en
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begrensning af den ensidige anvendelse af voldgift. Det er endnu uvist, hvordan disse @ndringer vil
pavirke de kollektive overenskomstforhandlinger i praksis. Selv om de nye krav om udvidelse af
kollektive overenskomster kan mindske incitamenterne for overenskomstforhandlinger pa sektorplan,
kan mulighederne for fravalg — hvis de velges af arbejdsmarkedets parter — fremme den sociale
dialog bade pa virksomhedsniveau og pa sektorniveau.

Den nye regering har iveerksat et ambitigst reformprogram med henblik pa at modernisere
uddannelsessystemet og bringe det tattere pa god praksis. Denne dynamik hilses velkommen og
har varet ventet lenge i lyset af visse langvarige udfordringer, herunder ineffektiv tildeling af
ressourcer, ringe grad af selvstendighed, ringe uddannelsesmassige resultater, manglende
overensstemmelse mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer samt svagheder i forvaltningen af
de videregaende uddannelsesinstitutioner.

PRODUKTMARKEDER OG KONKURRENCEEVNE

Selv om der kun er fa tilsagn om produktmarked- og konkurrenceevnereformer med en frist,
der er relevant for denne cyklus for skeerpet overvagning, er det veerd at understrege, at de
vigtigste strukturreformer pa dette vigtige omrade er blevet ivaerksat under programmet, og at
det vil veere ngdvendigt med en konstant gennemfgrelse i adskillige ar for at sikre en varig
forbedring af erhvervsklimaet, investeringerne og vaeksten. I de seneste ar er der ivaerksat bredt
baserede strukturreformer, som allerede er begyndt at forbedre de graeske produktmarkeders
funktionsmade. Grakenlands eksportmarkedsandele er voksende, og de udenlandske direkte
investeringer er stigende, selv om udgangspunktet dog var meget lavt. Der vil imidlertid vere behov
for en yderligere indsats for at afhjelpe Graekenlands store investeringsunderskud og forbedre
Grakenlands placering i sammenligninger af internationale konkurrenceevneindikatorer. De
langvarige svagheder omfatter bl.a. ejendomsregistrering og handhevelse af kontrakter, og der er ogsa
et betydeligt eftersleb at indhente hvad angar digital gkonomi, regulering af produktmarkeder og
konkurrenceevne pa regionalt plan.

Den nye regering har tilkendegivet, at den agter at viderefere en sterk politisk dagsorden til
fremme af vaekst og investeringer. Siden regeringen tiltradte, har den taget en rekke indledende
skridt, der baner vej for en forbedring af erhvervsmiljget. Dette har omfattet lovgivning med henblik
pa at fremme overgangen til en "digital stat", forbedre lovgivningens kvalitet og fremme
kodifikationen af lovgivningen. Regeringen er ogsa ved at tage de fgrste skridt i retning af en
koordineret tilgang til fremme af den graske gkonomis orientering mod udlandet, hvor der er
mulighed for en langt mere ambitigs strategi. Hvis der ggres fremskridt med at genskabe balance i
gkonomien med fokus pa lovende eksportorienterede sektorer sasom landbrugs- og
landbrugsfgdevareindustrien, turisme, transport og logistik og hgjteknologiske sektorer, bl.a. gennem
udvikling af strategier for intelligent specialisering, vil det bidrage til at styrke de Igbende poster og
rette op pa den meget negative og stadig forvarrede nettostilling over for udlandet.

Der er indfgrt yderligere foranstaltninger gennem den nyligt vedtagne udviklingslov. De omfatter
bl.a. en tilpasning af systemet til klassificering af gener til miljgklassificeringen, som er harmoniseret
med relevante EU-retsakter, lempelse af kravene for udstedelse af tilladelser og udvikling af et faelles
digitalt kort til at skabe klarhed og gennemsigtighed om reglerne for arealanvendelse for investorer
samt @ndringer i den fysiske planlegning for at fremskynde stgrre investeringsprojekter.

Regeringen er godt i gang med at ivaerksatte initiativer til at styrke erhvervsmiljget og
planlaegger yderligere tiltag for at strgmline reguleringsprocesserne og stimulere investeringer i
ngglesektorer. Det er helt afggrende at skabe vedvarende sikkerhed og stgrre incitamenter for
investorerne. Regeringen har oplyst, at den med henblik herpa fortsat vil prioritere yderligere tiltag
vedrgrende rationalisering og fremme af en hurtig procedure for udstedelse af tilladelser, navnlig pa
miljgomradet. Dette vil, ligesom yderligere tiltag for at revidere de retlige rammer for arealanvendelse
og udstedelse af tilladelser i Attika og styrke handhavelsesmekanismerne, veere serlig vigtigt for at
sette skub i investeringerne, is@r i forbindelse med aktiviteter af stor gkonomisk betydning.
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For at styre feerdigggrelsen af reformen af investeringstilladelser, som er et af de specifikke
tilsagn med frist frem til 2022, har den nye regering udarbejdet reviderede handlingsplaner.
Ifglge de reviderede planer forpligter myndighederne sig til at overholde de frister, der er fastsat i
forbindelse med den skarpede overvagning. Ikke desto mindre er det pa grund af tidligere forsinkelser
blevet vanskeligere at overholde visse reformelementer (dvs. forenkling af lovgivningen i de 24
sektorer, der endnu ikke er omfattet af reformen af investeringstilladelser, og udvikling af varktgjer
for miljgomradet i inspektionsrammen). Det er derfor afggrende, at regeringen afsatter passende
ressourcer til processen. Hvad angar revisionen af klassificeringen af gener, har myndighederne
forpligtet sig til at tilpasse dette system til systemet for miljgklassificering senest midt i 2020 i
overensstemmelse med den relevante bestemmelse i den nyligt vedtagne udviklingslov, hvilket er et ar
tidligere end fristen for tilsagnet. Desuden synes arbejdet med udbudsproceduren vedrgrende det
relevante IT-system, der skal vere afsluttet ved udgangen af 2019, stort set at forlgbe som planlagt.
Endelig har myndighederne forpligtet sig til at beskytte de kritiske reformresultaters integritet, og med
henblik herpa forventes det, at der etableres en formaliseret mekanisme.

Der ggres fremskridt med reformerne vedrgrende arealanvendelse. Der er ferdiggjort skovkort
for ca. 95 % af landet, saledes at man i det vaesentlige har niet malet om at afslutte den sidste fase af
udarbejdelsen af skovkort (et specifikt tilsagn med frist medio 2019). Af disse kort er ca. 44 %
blevet ratificeret og dermed endelige. Matrikelkortleegningen er afsluttet for ca. en tredjedel af de 39
millioner ejendomsrettigheder i Graekenland og er i gang for den resterende del. Der er kommet gang i
anmeldelserne af ejendomme med henblik pa matrikelkortlegning, og myndighederne overvejer
yderligere skridt for at fremskynde processen. Opbygningen af den institutionelle ramme for
matrikelregistret skrider fremad, men har vist sig at vaere en udfordring. I betragtning af at integration
af realkreditinstitutter i det nye matrikelkontor i lgbet af foraret forlgb langsommere end planlagt, har
myndighederne navnlig forpligtet sig til at fremskynde overgangen til den nye enhed. Der er taget
positive lovgivningsmessige skridt inden for fysisk planlegning med henblik pa at fremskynde
gennemfgrelsen af lokale fysiske planer og godkende stgrre investeringer (s@rlige fysiske planer).

Myndighederne har gjort en indsats for at stabilisere finanserne hos det etablerede graeske
statslige elektricitetsselskab og har bebudet ambitigse energimarkedsreformer, som vil pavirke
tidsplanen for gennemfgrelsen af malmodellen for elektricitet (et specifikt tilsagn med frist
medio 2019). De afggrende skridt, som myndighederne har taget for at styrke det graeske statslige
elektricitetsselskabs finanser, er afspejlet i en positiv halvarsrapport, som var et vigtigt signal for
markederne. Myndighederne er i gjeblikket i feerd med at udforme foranstaltninger til at tackle de
mere langsigtede udfordringer i forbindelse med restancer og strategiske misligholdere.
Myndighederne besluttede at aflyse den sidste planlagte auktion i oktober under NOME-ordningen
(Nouvelle Organisation du Marché de I'Electricité), som blev indfgrt som en overgangsforanstaltning,
mens reformerne pa energimarkedet fandt sted for at &bne op for konkurrence. En af disse reformer var
gennemfgrelsen af malmodellen, som forlgber planmassigt med henblik pa afslutning inden den nye
frist i juni 2020. Derefter burde sammenkoblingen med de tilstgdende markeder finde sted. Der ses
positivt pA myndighedernes forslag om at fremskynde etableringen af terminsmarkedet.

Mpyndighederne har foreslaet en ambitigs plan for den langsigtede omstrukturering af
energimarkedet i Grakenland og meddelt, at de agter formelt at forelaegge reviderede
foranstaltninger over for kartel- og monopolforhold i januar 2020. Energistrategien gar primert
ud pa at lukke den brunkulsfyrede kapacitet senest i 2028, idet en betydelig andel lukninger vil finde
sted meget tidligere. Regeringen overvejer ogsa at tage yderligere skridt til at abne markedet for
konkurrence. Hvis disse planer gennemfgres fuldt ud, vil der allerede i 2020 kunne observeres en
vasentlig udvikling med et modelbaseret &bent marked, der er mindre afhangigt af fossile
brendstoffer, og som er abent for en udvidelse af kapaciteten inden for vedvarende energi. Der ses
positivt pa kursen for denne langsigtede strategi, men der er behov for yderligere gjeblikkelige tiltag
for at tage fat pa det graske statslige elektricitetsselskabs markedsdominans, f.eks. gennem den
igangvaerende procedure over for kartel- og monopolforhold. Dataene for det graske statslige
elektricitetsselskabs markedsandele viser, at konkurrenterne er ved at komme ind pa markedet i detail-
og engrosleddet, men selskabets dominerende stilling og dets eksklusive adgang til brunkulsfyret
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elproduktion giver fortsat anledning til bekymring. I denne forbindelse skal det bemerkes, at der pa
baggrund af manglende retssikkerhed og gennemsigtighed ikke blev modtaget nogen bud under den
anden udbudsrunde vedrgrende afthaendelsen af brunkulsvarker i juli 2019 (et udestaende specifikt
tilsagn med frist ved udgangen af 2018, som var blevet forsinket). Den manglende afh@ndelse
resulterede i, at tilsagnet om at satte ind mod truster og monopoldannelse ikke blev indfriet, og der
skal derfor findes en alternativ Igsning. Myndighederne meddelte formelt, at de havde til hensigt at
fremlaegge reviderede tilsagn i januar 2020.

Grakenlands gasmarked er stadig beskedent, men vokser. Det afsluttede salg af
transmissionsnettet, naturgastransmissionssystemoperatgren, samt det igangverende salg af det
offentlige gasselskab vil fgre til yderligere markedsabning og investeringer pa nationalt plan, samtidig
med at de aktuelle fremskridt med projekter som f.eks. sammenkoblingen Bulgarien-Grakenland og
den voksende import af flydende naturgas viser, at Greekenland har potentiale til at blive et regionalt
energiknudepunkt. Myndighederne er pa ny ved at gennemga det planlagte salg af det offentlige
gasselskab, selv om den reviderede plan er opmuntrende, omfatter salg af en stgrre offentlig andel og
indeholder bestemmelser, der sikrer fuld adskillelse.

HELLENIC CORPORATION FOR ASSETS AND PARTICIPATIONS OG
PRIVATISERINGER

Arbejdet i Hellenic Corporation of Assets and Participations (HCAP) pa de nggleomrader, der
er omfattet af tilsagnene til Eurogruppen, viderefgres. Den strategiske plan er ved at blive
gennemfgrt (et kontinuerligt tilsagn), og gennemgangen af bestyrelsesorganerne skrider fremad.
HCAP's bestyrelse har afsluttet gennemgangen/udskiftningen i de fleste af sine datterselskaber af
statsejede virksomheder (et specifikt tilsagn med frist medio 2019) i overensstemmelse med den
tekniske gennemfgrlighed. Dette omfatter udn@vnelse af nye bestyrelsesmedlemmer hos Hellenic Post
og det graeske statslige elektricitetsselskab for dermed at ggre det lettere at gennemfgre de ngdvendige
@ndringer i disse selskaber. Myndighederne har engageret sig i reformen af Hellenic Corporation of
Assets and Participations pa en meningsfuld made. De har materielt forbedret situationen med lave
aflgnningslofter for direktgrer i de stgrre statsejede virksomheder under HCAP, der ikke er
bgrsnoterede, via en lovaendring, hvilket letter arbejdet med gennemgangen af bestyrelsesorganerne.
Siden offentligggrelsen af den tredje rapport om skearpet overvagning i juni 2019 har HCAP gjort
yderligere fremskridt med at forbedre selskabsledelsen i de statsejede virksomheder. De farste
konsoliderede regnskaber for koncernen for 2018 blev udarbejdet og forelagt generalforsamlingen til
godkendelse. Gennemfgrelsen af den koordinationsmekanisme, der styrer samspillet mellem
myndighederne og HCAP for sa vidt angar mandater og mal for de statsejede virksomheder under
HCAP, blev relanceret i oktober med fire statsejede virksomheder som prioritet (centrale markeder i
Athen og Thessaloniki, Korint-kanalen og den nationale messearranggr Helexpo). Mandaterne og
maélresultaterne for disse statsejede virksomheder forventes ferdiggjort snart, da HCAP har gjort et
betydeligt forberedende arbejde, som er drgftet med de kompetente myndigheder.

Myndighederne har styrket dynamikken i privatiseringsprocessen betydeligt. Den ajourfgrte plan
om udvikling af aktiver er blevet vedtaget (et kontinuerligt tilsagn), og fremskridtene med de
igangvarende transaktioner er inden for de sidste tre maneder taget til. Dette gaelder iser for:

e Hellinikon (udvikling af lokaliteten for den tidligere internationale lufthavn i Athen, et
udestaende specifikt tilsagn med frist ved udgangen af 2018): Myndighederne har lagt stor
vegt pa og veret sterkt engagerede i transaktionen og har i vasentlig grad optrappet
bestrebelserne for at opfylde betingelserne for overdragelsen af aktier til den foretrukne
investor, Lamda. De seneste fremskridt er alt i alt betydelige, og den finansielle afslutning af
transaktionen kan vere mulig i de kommende maneder.

e Lystbadehavnen i Alimos (et specifikt tilsagn med frist medio 2019): Den foretrukne
investor blev valgt den 16. april 2019. Revisionsretten godkendte udbudsproceduren den 26.
juni 2019. De nzaste skridt er proceduremassige. Der ggres saledes tilfredsstillende fremskridt
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i udbuddet vedrgrende den langfristede koncessionsaftale omfattende lystbadehavnen i
Alimos, selv om den finansielle afslutning af transaktionen ikke forventes at finde sted fgr
udgangen af 2019.

e Hellenic Petroleum (et specifikt tilsagn med frist medio 2019): Der blev ikke afgivet
bindende tilbud om det felles salg (sammen med PanEuropean Oil and Industrial Holdings
S.A., den anden strategiske aktionzr i Hellenic Petroleum) af aktiemajoriteten (50,1 %), og
den konkrete transaktion gav saledes ikke noget positivt resultat. Der er derfor uundgaeligt
betydelige forsinkelser forbundet med den finansielle afslutning af transaktionen.
Udviklingsfonden for Den Hellenske Republiks aktiver, Taiped, fik teknisk mandat til at
undersgge alle muligheder for at ga videre med transaktionen. Den endelige beslutning om
strukturen og timingen ligger hos de graeeske myndigheder og bgr treeffes pa grundlag af den
bedste handelsmassige og strategiske vardi for Grakenland. Det forventes, at der vil
foreligge en praciseret tilgang og endelig tidsplan ved udgangen af 2019.

e Salget af 30 % af Athens internationale lufthavn: Myndighederne har Igst en rakke
udestaende spgrgsmal om selskabsledelse, som har forsinket transaktionen. Udbudsproceduren
skrider derfor frem. Ti investeringsinstitutter gav den 29. oktober 2019 udtryk for deres
interesse (fase A) i at erhverve andelen pa 30 % i selskabet. De bindende tilbud forventes at
blive fremsat i begyndelsen af 2020, og den finansielle afslutning af transaktionen forventes at
finde sted inden udgangen af 2020.

e Det offentlige gasselskab: Myndighederne overvejer @ndringer i selskabets omstrukturering
og en opsplitning i handelsenheder (engros- og detailgasforsyning) og infrastrukturenheder
(gasdistributionsnet), = mens  selskabets interesser i  internationale  strategiske
gasinfrastrukturprojekter vil blive overfgrt til en ny virksomhedsenhed. Selskabsstrukturen er
et politisk valg, som myndighederne skal treffe, forudsat at det er i overensstemmelse med
principperne i de vilkar, der blev aftalt i juni 2018. De graske myndigheder har tilkendegivet,
at de agter at ga videre med den fulde ath@ndelse af deres andel (65 %) i bade handels- og
infrastrukturenheder og dermed gge det forventede udbytte af privatiseringen, samtidig med at
adskillelsen pa gasmarkedet fremmes.

e Koncessionsaftale vedrgrende Egnatia-motorvejen: 1 betragtning af de tidligere
forsinkelser og hindringer er der stadig behov for en raekke foranstaltninger, for der kan
fremsettes bindende tilbud (bl.a. vedrgrende gennemfgrelsen af den vejafgiftspolitik, som
Kommissionen har godkendt, opfgrelse og drift af betalingsanlag og sikkerhedscertificering af
broer og tunneller). Myndighederne har understreget deres vilje til at fjerne blokeringen af
transaktionen, men der vil vaere behov for en beslutsom opfglgning.

e Regionale havne: Myndighederne er velvilligt indstillede med hensyn til at give fleksibilitet i
forbindelse med valget af transaktionsstrukturen (dvs. hovedkoncessionen, delkoncessionen,
salg af egenkapital) for privatiseringen af de enkelte havne. Det forventes, at Taipeds
konsulenter snart vil fremlegge den relevante undersggelse, og at myndighederne vedtager en
ngdvendig lovendring, der giver Taiped den ngdvendige fleksibilitet, saledes at
udbudsproceduren for de to fgrste havne kan iverksattes.

DEN OFFENTLIGE FORVALTNING OG RETSVASENET

Processen til udvalgelse af administrationssekretzerer (et tilsagn med frist ultimo 2018) er blevet
aflyst, og i stedet er der oprettet en stilling som departementschef og foretaget en betydelig
2ndring med hensyn til delegationen af underskriftsbefgjelser for individuelle retsakter fra det
politiske til det administrative niveau. For at veerne om de opndede resultater med hensyn til
afpolitisering af den offentlige forvaltning og den institutionelle kontinuitet har myndighederne
imidlertid pataget sig at gennemfgre de vedtagne foranstaltninger uden ophold, og
udvalgelsesprocessen for direktgrer og kontorchefer viderefgres i overensstemmelse med den
eksisterende retlige ramme. Myndighederne har ogsa indvilliget i at genindfgre en &aben
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udvalgelsesprocedure for ledende stillinger i offentlig- eller privatretlige juridiske enheder senest i
maj 2020 og vedtage foranstaltninger for at oprette permanente organisationsstrukturer i
statsministeriets  kabinet. = En  uafh®ngig  vurdering af  udvalgelsesprocessen  for
administrationssekretererne (et specifikt tilsagn med frist medio 2019) er fuldfert.

Med den vidtraekkende lovgivning om den centrale forvaltnings funktionsmade, som var den
nye regerings fgrste stgrre lovgivningsinitiativ, er der indfgrt en raekke vaesentlige bestemmelser
med sigte pa at modernisere den offentlige forvaltning og herunder styrke regeringens
centraliserede koordinationskapacitet. I betragtning af at en utilstreekkelig koordinering l&nge har
varet en af den offentlige forvaltnings svagheder, udggr denne styrkelse af statsministeriets kabinets
rolle og ressourcer en vigtig reform. Endvidere konsoliderer denne vigtige kodifikationslovgivning
ministerradets rolle og fastsetter specifikke bestemmelser for den arlige programmering og
overvagning af regeringens prioriteter. Med loven indfgres ligeledes bestemmelser med sigte pa at
harmonisere og styrke den centrale forvaltnings lovgivningsproces, herunder at forbedre
konsekvensanalyseprocessen.

De reformer, der blev vedtaget i lgbet af programperioden, sisom mobilitetsordningen og
resultatvurderingen, viderefgres fortsat med en tilfredsstillende deltagelse overordnet set. Det er
vigtigt for mobilitetsordningens trovardighed, at tempoet for overfgrslerne gges. I den forbindelse har
myndighederne pataget sig at indfgre retlige bestemmelser senest ved udgangen af 2019, hvormed det
sikres, at udvelgelsesprocessen i forbindelse med mobilitetsordningen fremskyndes. Der ses med
tilfredshed pa dette initiativ, fordi det yderligere vil gge denne ordnings troveerdighed blandt de
offentlige enheder.

Den nye regering har ogsa truffet foranstaltninger, der viser, at den er fast besluttet pa at
gennemfgre andre igangverende reformer pa dette omrade, f.eks. strategien for forvaltning af
menneskelige ressourcer og den retlige kodifikation, og at indfgre malrettede forbedringer. Den
mobilitetscyklus, der blev lanceret i august 2018, viderefgres med mindre forsinkelser, samtidig med
at resultatvurderingerne for 2018 er afsluttet (begge udggr specifikke tilsagn med frist medio 2019).
Den nye regering har pataget sig at fglge en kgreplan, hvormed strategien for forvaltning af
menneskelige ressourcer fuldfgres senest i 2023. Derudover vil hver stillingsindehaver blive knyttet til
en specifik jobbeskrivelse/stilling senest ved udgangen af 2019. Offentlige enheder, der ikke fglger
reglerne, vil ikke kunne anmode om nyansattelser. For den retlige kodifikations vedkommende er det
vigtigt at afslutte den igangverende granskning af den nationale kodifikationsportal hurtigt for
derigennem at sikre, at udbudsproceduren pabegyndes rettidigt.

Ansa®ttelserne af fastansat personale ligger fortsat inden for det ansattelsesmal, som
myndighederne har fastsat i deres budget og den mellemfristede finanspolitiske strategi, og
myndighederne er i feerd med at treeffe forholdsregler for at genvinde kontrollen med
ansattelser af midlertidigt ansatte. Benchmarket for ansattelse af fastansatte eller for midlertidigt
ansatte (dvs. det arlige gennemsnit af midlertidigt ansatte i 2016) var skgnsmessigt overskredet med
1500 pa offentligggrelsestidspunktet for den foregaende rapport om skaerpet overvagning (data for
perioden frem til februar 2019), hvorimod benchmarket ifglge det aktuelle skgn er overskredet med
5200 (data for perioden frem til september 2019). Med en @&ndring, der blev foretaget for nylig, blev
en reekke vigtige undtagelser fra de almindelige regler for ansattelse af midlertidigt ansatte ophavet,
hvilket forventes at gge indenrigsministeriets kontrol med ansattelser og forhébentlig vil fgre til en
gradvis nedgang i antallet af midlertidigt ansatte.

Enkelte af de nyere lgnbestemmelser giver anledning til visse betaenkeligheder med hensyn til
den ensartede lgnrammes integritet. Ifglge disse lgnbestemmelser indplaceres sarlige
personalegrupper 1 visse prioriterede tjenester i hgjeste lgnklasse, og desuden udvides
anvendelsesomradet/dekningen af det sakaldte "personlige difference"-tilleg. Myndighederne har
pataget sig at styrke og centralisere kontrollen med reformen af den falles lgnramme og
ansettelsesprocedurerne ved at neds®tte en tvarministeriel arbejdsgruppe med befgjelse til at
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foreleegge specifikke foranstaltninger senest ved udgangen af 2019 med henblik pa gennemfgrelse i
januar 2020.

Regeringen har vedtaget lovgivning for at fremme overgangen til en digital stat, hvori det nye
ministerium for digital forvaltning indtager en fgrende rolle. Ministeriet har til opgave at skabe en
digital offentlig forvaltning ved at gennemfgre en raekke store IT-projekter. De projekter, der skal
gennemfgres pa kort sigt, omfatter bl.a. udvikling af en falles digital identitet til autentificering af alle
transaktioner med staten, forenkling af specifikke forvaltningsprocedurer for borgere og virksomheder
og oprettelse af en falles platform (gov.gr) for at samle de oplysninger og elektroniske tjenester, som
staten stiller til radighed. Pa mellemlang til lang sigt tilsigter ministeriet at videreudvikle 5G-
netinfrastruktur og fremme interoperabiliteten mellem offentlige systemer og registre. Myndighederne
er ogsa i feerd med at revidere den eksisterende nationale digitale strategi, der fastlagger rammerne for
den digitale omstilling af den offentlige forvaltning og gkonomien som helhed.

Den nye regering har pataget sig at ga videre med tredje fase af reformen af den falles
betalingsmyndighed, som har veret genstand for betydelige forsinkelser. I den tredje fase
etableres et integreret informationssystem, og myndighedens befgjelser udvides til at omfatte
clearingopgaver og dermed forbedre forvaltningen af de offentlige finanser. Dette vil kraeve en reekke
foranstaltninger, herunder lovandringer, et IT-projekt, der forventes lanceret i januar 2020, og
nedsattelse af en felles arbejdsgruppe, der skal gennemgé de nuvarende clearingsprocedurer.

Fremskridtene med hensyn til gennemfgrelsen af tilsagnene pa det retlige omrade har vearet
blandede. Lovgivningen om obligatorisk elektronisk indgivelse og behandling af retlige dokumenter
hos forvaltningsdomstole blev vedtaget i oktober 2019, men vil fgrst traede i kraft i januar 2021, det vil
sige et ar senere end forventet i forbindelse med dette specifikke tilsagn med frist ultimo 2019.
Samtidig sker der fremskridt med gennemfgrelsen af anden fase af systemet for integreret forvaltning
af retssager, et tilsagn med frist medio 2020. Udbudsproceduren (et specifikt tilsagn med frist medio
2019), som var blevet forsinket, blev afsluttet i november 2019, og offentligggrelsen af udbuddet skal
ske senest december 2019, efter at den igangvarende administrative procedure i ministeriet for digital
forvaltning er afsluttet. Hovedformalet med reformen er at forbedre retsvasenets kvalitet og
effektivitet gennem et ensartet IT-miljg.

Rammebestemmelserne for obligatorisk magling, som var blevet udskudt to gange, vil snart
treede i kraft. Med @®ndringerne sikres rammebestemmelsernes overensstemmelse med den graske
forfatning og EU-retten, kategorierne af tvister, der er underlagt den obligatoriske magling,
indskrankes, minimumsomkostningerne ved maegling senkes, og en rekke af rammebestemmelsernes
proceduremassige og tekniske aspekter @ndres.

Gennemfgrelsen af den nationale handlingsplan for korruptionsbekzampelse skrider frem. Langt
stgrstedelen af de mere end 100 foranstaltninger anses af myndighederne for at veere fuldfert, og resten
er blevet ivaerksat. Det vil vere afggrende, at der opretholdes en konstant gennemfgrelse. I august
2019 blev gennemfgrelsen af planen, som er et specifikt tilsagn med frist medio 2021, en del af
mandatet for den nye uafh@ngige nationale gennemsigtighedsmyndighed, som vil vere fuldt
operationel i 2020. I dette organ samles en rzkke funktioner, som tidligere blev varetaget af
forskellige organer, og det vil fa stgrre institutionel kapacitet til at bekeempe korruption.

Lovaendringerne af juni 2019, som s@nker alvorsgraden af aktiv bestikkelse fra at vare en
alvorlig forbrydelse til en simpel forbrydelse, giver anledning til betenkeligheder. De relevante
@ndringer af straffeloven og strafferetsplejeloven fik kritik med pa vejen af Sammenslutningen af
Stater mod Korruption og OECD's Arbejdsgruppe vedrgrende Korruption. De udkast til holdninger,
der blev offentliggjort med henblik pa offentlig hgring i oktober 2019, tager ikke fuldt ud hensyn til
disse betenkeligheder. Resultaterne af en planlagt feelles mission foretaget af Sammenslutningen af
Stater mod Korruption og OECD vil kunne tilvejebringe nyttig vejledning til myndighederne om
egnede yderligere foranstaltninger, herunder lovaendringer.
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Kommissionen har fortsat overvaget udviklingen i forbindelse med retssagen mod
medlemmerne af Taipeds ekspertudvalg samt mod den tidligere formand for og ledende
medarbejdere i den graeske statistikmyndighed. Sagen mod den tidligere formand for den graske
statistikmyndighed A. Georgiou, som vedrgrte anklager i forbindelse med budgetstatistikker, er blevet
uigenkaldeligt afvist. En appel indgivet af A. Georgiou i en injuriesag skal til domstolshgring i januar
2020. I sagen mod ekspertudvalget har der varet en yderligere positiv udvikling siden den seneste
rapport om skerpet overvagning; da der ikke blev appelleret mod den dom, som blev afsagt af Athens
appelret, star det uigenkaldeligt ved magt, at ekspertudvalget er blevet frifundet for anklagerne.

GENEREL VURDERING AF FREMSKRIDTENE MED REFORMTILSAGNENE

Den nye regering har prompte indledt sit virke og umiddelbart efter sin tiltreeden bekraeftet, at
den agter at fastholde den reformkurs, der er opnaet enighed om inden for rammerne af den
skeerpede overvagning. Regeringen har engageret sig positivt og konstruktivt i samarbejdet med EU-
institutionerne og har udvist en hgj grad af dbenhed og vilje til at engagere sig pa alle niveauer.
Regeringen har taget vigtige skridt til at forbedre samordningen af de gkonomiske politikker, hvilket
pa afggrende vis vil medvirke til at sikre en rettidig fuldfgrelse af Graekenlands specifikke tilsagn.

Markederne har taget godt imod den nye regerings hidtil vedtagne flagskibsreformer og dens
overvejende vaekstvenlige diskurs. Afkastet pa graske statsobligationer er faldet til et historisk
lavpunkt (med et negativt afkast pa tremanedersobligationer), hvilket skyldes andet og mere end den
generelt gunstige udvikling pa de europaiske markeder for statsobligationer. Kontrollen med
kapitalbeveagelser er blevet udfaset tidligere end ventet, og de gkonomiske forventninger er pa samme
niveau som fgr krisen. Den igangverende gkonomiske genopretning nedbringer Igbende den hgje
ledighedsprocent, og vaksten forventes styrket i 2020 som fglge af de bebudede skattelettelser pa
arbejde og kapital. De forbedrede gkonomiske udsigter begynder at fa afsmittende virkning pa
kreditvurderingerne af Grakenlands statsobligationer, og det vil vere afggrende for den nye regering
at fastholde sit fokus, fordi den vil forblive i investorerne sggelys i leengere tid, samtidig med at der
kan konstateres en gkonomisk afmatning blandt Greekenlands handelspartnere.

Regeringen har forelagt et udkast til budgetplan, som er i overensstemmelse med de aftalte
budgetmal og overholder alle krav i stabilitets- og vaekstpagten i 2020, og hvori der bebudes en
stgrre skattereform i 2020. Den nye regering udlignede de finanspolitiske virkninger af de
foranstaltninger, der blev vedtaget i maj 2019, ved at nedjustere udgiftslofterne til mere realistiske
niveauer, samtidig med at der blev skabt yderligere finanspolitisk raderum i kraft af yderligere
skatteindtegter. Regeringen har desuden udformet en pakke af vakstfremmende foranstaltninger for
2020, der flytter beskatningen fra kapital og arbejdskraft til mindre forvridende skatter, saisom moms
eller ejendomsskat, og gger de sociale udgifter til gavn for bgrnefamilier. Pakken af foranstaltninger
vil blive gennemfgrt pa en budgetneutral made, og den vil forbedre kvaliteten af de offentlige finanser
og s&tte gang i vaksten i 2020. De europiske institutioner forventer, at de aftalte mal for det primare
overskud pa 3,5 % af BNP vil blive overopfyldt i 2019 og opfyldt i 2020, hvilket svarer til offentlige
overskud pa 1,3 % af BNP i 2019 og 1,0 % af BNP i 2020.

Der er sat vaesentlige reformer i veerk, men det vil vaere afggrende at fastholde fremdriften for
at virkeliggore en rakke ambitigse handlingsplaner fremover. Inden for de centrale omrader
privatisering, erhvervsklima og digital forvaltning er der et positivt momentum, og nye initiativer med
henblik pa at sikre effektive regler for kollektive overenskomstforhandlinger er vedtaget eller er under
udarbejdelse til styrkelse af banksektoren. I denne forbindelse er myndighederne gaet langt videre end
de specifikke tilsagn, der er afgivet til Eurogruppen. Vigtige reformer pa omraderne arealanvendelse,
ejendomsskat og skatteforvaltning skrider fremad. Myndighederne har udarbejdet solide reformplaner
for at rette op pa tidligere forsinkelser, som pavirkede en raekke tilsagn, der er givet til de europaiske
partnere, navnlig angaende afvikling af restancer, reform af den offentlige forvaltning og reformer af
energimarkedet. Disse planer omfatter i relevante tilfaelde alternative eller supplerende foranstaltninger
af samme kvalitet som de tilsagn, der er afgivet til Eurogruppen. Myndighederne er i ferd med
indhente forsinkelserne inden for reformerne af finanssektoren, men fremadrettet er der behov for at
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stramme op pa planerne. Den fortsatte gennemfgrelse af disse reformer vil blive ngje overvaget i de
efterfglgende rapporter om skaerpet overvagning for at sikre, at de specifikke tilsagn, der blev givet til
Eurogruppen i juni 2018, forbliver effektive.

Grzkenland har truffet de ngdvendige foranstaltninger for at opfylde sine specifikke
reformtilsagn med frist medio 2019. Det vil vaere afggrende at gennemfgre yderligere tiltag for
at fuldfgre og om ngdvendigt fremskynde reformer. I denne vurdering tages der hensyn til den
nye regerings bestrabelser i lgbet af de sidste maneder for at opfylde tilsagnene under forhold,
hvor det sgges at fremme en bredere reformdagsorden, og dens vilje til at forberede dem i teet
samarbejde med institutionerne.

STATSLIG FINANSIERING

Opmuntret af det markante fald i obligationsafkastet udbyggede Grakenland fortsat sin
tilstedevaerelse pa statsobligationsmarkedet ved at udstede obligationer i juli og genabne
regnskaberne fra en tidligere udstedelse i oktober. Det offentlige galdsforvaltningsagentur drog i
juli fordel af markedet for tredje gang i ar ved at udstede en 7-arig obligation med et "re-offer"-afkast
pa 1,9 %. Et andet rekordlavt afkast pa 1,5 % blev opnaet i oktober med 10-arige obligationer.
Grzkenlands afkastdifference i forhold til tyske statsobligationer mindskedes fortsat til 1,9
procentpoint for obligationer med en 10-arig lgbetid i september 2019, mod 3,5 procentpoint for et ar
siden. Den forbedrede finansieringssituation begynder at afspejles i kreditvurderingerne af
Grakenlands statsobligationer. Likviditetsbufferkontoen blev ikke taget i anvendelse i denne
rapporteringsperiode. Statens likviditetsreserver, der omfatter likviditetsbufferkontoen pa 15,7 mia.
EUR og andre reserver, var med ca. 20,3 mia. EUR ved udgangen af september 2019 fortsat hgje. De
disponible reserver er tilstreekkelige til at deekke statens finansieringsbehov i mere end to ar fremover.

Den delvise indfrielse for tid af lanene fra Den Internationale Valutafond, som forventes at finde
sted ultimo november, er et skridt i den rigtige retning og et betydningsfuldt positivt signal. Efter
at de nationale procedurer er fuldfgrt, gav den europziske stabiliseringsmekanismes og den
europaiske finansielle stabilitetsfacilitets styrelsesorganer den 28. oktober afkald pa deres ret til en
forholdsmessig tilbagebetaling. Transaktionen vil blive finansieret med de midler, der blev
tilvejebragt tidligere i ar, og forventes at fa en gunstig, men dog begrenset indvirkning pa
geldsbaredygtigheden, idet de fleste skyldige belgb vil skulle tilbagebetales senest ved udgangen af
2020. Dette er ikke desto mindre et skridt i den rigtige retning, da det bidrager til at reducere
valutakursrisikoen, skaber besparelser og sender det rette signal til markederne.

Galdsbaredygtighedsanalysen er ajourfert. Basisscenariet viser, at geelden fortsetter den
nedadgédende trend, selv om den stadig ligger over 100 % af BNP indtil 2041. Grakenlands
bruttofinansieringsbehov vil ligge pa omkring 10 % af BNP indtil 2032 og pa omkring 14 % af BNP
ved udgangen af prognoseperioden.
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